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UTLATANDE OM UTKAST TILL REGERINGENS
PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG
TILL LAG OM OFFENTLIGA REKRYTERINGS-
OCH KOMPETENSTJANSTER, LAG OM FINAN-
SIERING AV REGIONUTVECKLING OCH TILL-
VAXTTJANSTER, LAG OM PRIVATA REKRYTE-
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MED DEM SAMT UTKAST TILL REGERINGENS
PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG
TILL LAG OM FRAMJANDE AV INTEGRATION

Begaran om utlatande
Arbets- och néringsministeriet har gett landskapsregeringen mojlighet att
lamna utlatande om ovanstaende utkast till proposition.

Landskapets behdrighet

Det omrade som forslagen omfattar hor delvis till den alandska lagstift-
ningsbehdrigheten enligt 18 § 23 punkten om framjande av sysselsattningen
enligt sjalvstyrelselagen for Aland (AFS 1991:71).

Inom landskapet ansvarar Alands arbetsmarknads- och studieservicemyn-
dighet (Ams) for de uppgifter som forslagen omfattar och som landskapsre-
geringen ger utlatande om.

Lagen som foreslas &ndras ar tillamplig i landskapet Aland genom land-
skapslag (2003:71) om tillampning i landskapet Aland av lagen om ut-
komstskydd for arbetslsa, med vissa skillnader.

Forslagets innehall och landskapsregeringens utlatande
Finlands regering har beslutat att arbets- och naringsbyraernas uppgifter
overfors pa landskapen fran och med ar 2020.

Postadress Telefon Telefax E-post
PB 1060 (018) 25000 (018) 19240 registrator@regeringen.ax
AX-22111 MARIEHAMN, Aland URL www.regeringen.ax

Tjanstebrev bor stillas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman
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AKTIV JOBBSOKNING

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa andras sa att uppfoljningen av hur
de arbetssokandes aktiva jobbsokning fullfoljs i enlighet med sysselséatt-
ningsplan ersétts med bestammelser om aktiv jobbsokning. Syftet med and-
ringen &r att effektivisera de arbetssokandes jobbsokning pa eget initiativ
och motprestationerna i fraga om arbetsléshetsformanerna samt dka den
regionala och yrkesméssiga rorligheten. Lagen tillampas p& Aland da det &r
fraga om pa Aland bosatta personer som &r forsikrade i en arbetsloshets-
kassa som avses i lagen om arbetsloshetskassor.

For att fa arbetsloshetsforman kravs att den arbetssékande under arbetslos-
hetstiden sdker i genomsnitt minst en ledig arbetsplats for varje hel arbets-
I6shetsvecka. Den aktiva jobbstkningen foljs upp genom en granskningspe-
riod pa 12 veckor. De arbetsplatser som ska sokas ska erbjudas av land-
skapet eller av en tjansteproducent eller, om det inte gjorts arbetserbjudan-
den, vara annat arbete som ar lampligt for den arbetssokande. En rapport
om jobbsokningen lamnas till landskapet inom sju dagar fran den forega-
ende rapporten.

Aktiv jobbsokning forutsatts inte om personen under den vecka som avses
varit i arbete eller sysselsatt som foretagare, deltagit i tjanster som ordnats
av landskapet eller en tjansteproducent eller framjat sin kompetens, jobbs-
okning, sysselsattning eller inledande av foretagsverksamhet pa ett annat
séatt som dverenskommits med landskapet eller tjansteproducenten eller va-
rit sjuk.

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS) bedémer att
den aktiva jobbsdkningen som i princip ska omfatta alla arbetssokande inte
till alla delar kommer att uppfylla syftet.

Om man med “effektivisera de arbetssdkandes jobbsokning pa eget ini-
tiativ” avser att arbetssokande ska soka fler jobb &n idag sa uppnés syftet i
de fall arbetssékande idag inte soker minst 12 jobb under 12 veckor. Manga
av AMS arbetsldsa arbetssokande uppfyller inte de kompetenskrav som
uppstélls for de lediga jobben pa Aland. AMS bedémning ar att AMS ar-
betssokande idag soker de jobb som de uppfyller kompetenskraven for. Att
krdva att arbetslosa arbetssokande ska soka jobb dven om det inte finns le-
diga jobb som de &r kompetenta for torde forsvaga det fortroende arbetsgi-
vare pa Aland har till AMS verksamhet samt skapa irritation bland arbets-
sOkande och onddiga diskussioner mellan AMS personal och kunder. | maj
2017 fanns det 506 arbetslosa arbetssdkande p& Aland som skulle omfattas
av den aktiva jobbsokningen och antalet lediga platser var 196. AMS har ett
stort fértroende bland arbetsgivarkunder p& Aland. Att infora ett system dér
drygt 500 personer helst varje vecka ska soka nagot av de lediga jobb som
finns p& Aland kommer att medfora att arbetsgivarnas fortroende for AMS
forsvagas och darmed kommer aven intresset att ledigansla platser och i 6v-
rigt att anlita den service AMS erbjuder arbetsgivarkunder att minska.

| forslaget ingar dock en majlighet att den arbetssékande inte forutsatts soka
en ledig plats under en vecka da han eller hon har framjat sin kompetens,
jobbstkning, sysselsattning eller inledandet av foretagsverksamhet pa nagot
annat satt som han eller hon har kommit 6verens om med landskapet eller
en tjansteproducent. Bestdammelsen beaktar att det inte alltid finns lediga
platser eller sysselsattningsframjande service som stdder den arbetssokan-
des behov att erbjuda. | sddana fall kan den arbetssokande och landskapet
eller tjansteproducenten komma 6verens om andra satt genom vilka den ar-
betss6kande sjalvstandigt framjar sin kompetens, jobbsokning, sysselsatt-
ning eller inledandet av foretagsverksamhet. Framjandet av de har malen
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maste enligt forslaget uppfattas i vid mening och omfattar exempelvis
atgarder som anknyter till integration och livshantering.

For tjanstemén vid AMS blir det en grannlaga uppgift om de varje vecka
ska bedoma om det finns jobb att soka eller sysselsattningsframjande atgar-
der att erbjuda for alla deras arbetsldsa arbetssékande och eventuellt komma
dverens om andra atgarder. | praktiken torde 6verenskommas for arbetsso-
kande som inte uppfyller de kompetenskrav som uppstalls for de lediga
jobb som finns langre perioder an en vecka da det inte behdver soka jobb
utan ska t.ex. sjalvstandigt framja sin kompetens. Sadana har 6verenskom-
melser minskar i viss mén antalet arbetssékande pa Aland som méste séka
minst ett jobb i genomsnitt per vecka. AMS beddmer att farre &n 100 ar-
betss6kande kommer att omfattas av dessa 6verenskommelser om alternativ
till aktiv jobbsokning. Salunda torde drygt 400 inga i systemet med aktiv
jobbsokning med de konsekvenser som redovisats ovan.

Om systemet infors bor i 6vergangshestammelser beaktas att det torde ta en
viss tid i ansprak for tjansteman att ga igenom sina arbetslésa arbetssokande
och beddma om det finns lediga platser eller sysselsattningsframjande ser-
vice som stder den arbetssokandes behov att erbjuda dem.

Syftet att 6ka den regionala rorligheten kommer inte att uppnas med forsla-
get. Enligt géllande regler sa har en person giltig orsak att vagra ta emot er-
bjudet arbete om de dagliga arbetsresorna vid heltidsarbete skulle Gverstiga
i genomsnitt tre timmar och vid deltidsarbete i genomsnitt tva timmar. En-
ligt forslaget sa har en person giltig orsak att inte soka och att vagra ta emot
erbjudet arbete om de dagliga arbetsresorna vid heltidsarbete skulle 6ver-
stiga i genomsnitt tre timmar och vid deltidsarbete i genomsnitt tva timmar.
Forslaget medfor saledes inte att det geografiska omradet utokas utan det ar
det samma som for nérvarande. | riket avser man stdda mottagandet av ar-
bete pa langre avstand med rorlighetsunderstod. Avsikten ar att utvidga
villkoren for beviljande av rorlighetsunderstdd eventuellt redan fr.o.m. in-
gangen av 2018.

Syftet att 6ka den yrkesmassiga rorligheten torde uppnas med forslaget da
arbetssokande kommer att soka till yrken de inte har tankt sig eftersom de
som utgangspunkt ar tvungna att séka minst tolv jobb under tre manader.

AMS service ar och ska vara individuell. Inférandet av en generell jobbsok-
ning (s6ka i genomsnitt minst en ledig plats for varje hel vecka) star i kon-
flikt med AMS satt att jobba. Enligt gallande regler ar en arbetssokande
som utan giltig orsak férsummar att soka arbete och forbattra sina forutsatt-
ningar for sysselsattning pa det satt som 6verenskommits i sysselsattnings-
planen inte berattigad till arbetsloshetsformaner under 60 dagar. For arbets-
sokanden forelaggs inte nagon tidsperiod utan erséttning, om det inte ska
anses vasentligt att den sokande latit bli att fullfolja sysselsattningsplanen.
Det att den sokande later bli att soka sadant Iénearbete som ingar i planen
anses vara en vésentlig forsummelse att fullfolja planen. AMS anser att nu-
varande regler om “aktiv jobbsokning” battre tar hénsyn till individuella
forutsattningar och kompetenser samt till situationen pa arbetsmarknaden.

For att folja upp den arbetssokandes aktivitet &r den arbetsldsa arbetsso-
kande enligt forslaget skyldig att minst var sjunde dag anmala att jobbsok-
ningen fortsatter och redogéra om atgérder i anslutning till den i den for an-
damalet avsedda webbtjansten. Om den arbetssckande underlater att géra
anmaélan upphdr jobbsokningen att vara i kraft. Anmélan i webbtjénsten kan
ersattas med en anmélan som gors pa nagot annat satt. En anmélan som
lamnas pa annat satt kraver ett vagande skal. Ett vagande skal for att god-
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kdnna en pa annat satt lamnad anmélan ar till exempel att den arbets-
sOkande inte har mojlighet att anvanda webbtjénsten.

Om aktiv jobbstkning infors bor AMS kassakunder fa mojlighet att via den
aktuella webbtjansten anmala till AMS att jobbs6kningen fortsatter och re-
dogdra om atgarder i anslutning till den. Manga av AMS kunder har inte
mojlighet att anvanda webbtjansten bland annat pa grund av bristande
sprakkunskaper. Forslaget torde leda till fler telefonsamtal om kunders
jobbsokning och darmed mera arbete for tjanstemén vid AMS.

BINDANDE UTLATANDEN TILL ARBETSLOSHETSKASSOR
NULAGET

GALLANDE LAGSTIFTNING

Enligt 1 § republikens presidents forordning (AFS 2006:46 och FFS
347/2006) om skotseln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa ska Alands arbetsmarknads- och studie-
servicemyndighet i landskapet Aland ge i 1 kap. 4 § och 11 kap. 4 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (FFS 1290/2002) avsedda bindande utla-
tanden till arbetsléshetskassorna om de arbetskraftspolitiska forutsattning-
arna for erhallande av arbetsloshetsformaner.

AMS ger for arbetsloshetskassorna bindande utlatanden enligt 11 kap. 4 §
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa om de arbetskraftspolitiska forutsatt-
ningarna for erhallande av arbetsloshetsformaner.

Det handlar enligt 11 kap. 4 § om

1) de allménna arbetskraftspolitiska forutsattningar for att fa formaner som
anges i 2 kap., nar detta behovs,

2) forfaranden som ar arbetskraftspolitiskt klandervarda enligt 2 a kap.,

3) sadana férmaner som betalas under tiden for sysselsattningsframjande
service och om vilka féreskrivs i 10 kap. 2 8 2 mom. och 3 mom. 1-3 punk-
ten samt 5 8 1 och 3 mom.,

4) huruvida sysselsattningsframjande service ingar i den sysselsattningsplan
som utarbetats med den arbetssékande eller i en plan som ersétter den pla-
nen,

5) bevisligen avbrutna studier enligt 6 kap. 3 8 2 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice samt forutsattningar for arbetssokandes
frivilliga studier som stods med arbetsléshetsforman enligt 6 kap. 5-7 § i
den lagen,

6) stodtid for studier, invandrarens skyldigheter samt uppf6ljning av och
avbrott i studier enligt 25 § i lagen om frdmjande av integration.

AMS kan

1) ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 § 3 mom. om de all-
manna arbetskraftspolitiska forutsattningarna for att fa formaner enligt 2
kap. utan en arbetskraftspolitisk prévning,

2) andra ett arbetskraftspolitiskt utlatande fran AMS till att galla en arbets-
I6shetsforman av annat slag,

3) fora Gver ett arbetskraftspolitiskt utlatande fran AMS till ndgon annan in-
rattning som betalar ut arbetsloshetsférman,

4) ratta uppenbara skriv- eller raknefel eller andra jamforbara klara fel i
AMS arbetskraftspolitiska utlatande.

Ett arbetskraftspolitiskt utlatande ges pa begaran av arbetsloshetskassan.
Utlatandet ska pa begéran av arbetsloshetskassan kompletteras utan dréjs-
mal. Om en arbetssdkande har meddelat AMS att han eller hon ansoker om
arbetsmarknadsstod eller arbetsldshetsdagpenning, kan det arbetskraftspoli-
tiska utlatandet ges och kompletteras utan sarskild begaran.
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URA-SYSTEMET
For avgivandet av bindande utlatanden anvands URA-systemet (kundin-
formationssystemet for arbets- och naringsbyran). Systemet ar elektroniskt
och innehaller bland annat olika slag av bindande utlatanden.

FORSLAG | UTKASTET

Utkastet till lag om andring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

1 kap. 4 § Verkstallighet av lagen (3 mom.)

Landskapet beslutar om de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for att fa
arbetsloshetsforman i enlighet med det som foreskrivs i 11 kap. 4 8.

I detaljmotiveringen till 1 kap. 4 § 3 mom. anges I 3 mom. beaktas att ar-
bets- och naringsbyraernas verksamhet upphor vid ingangen av 2019 och att
landskapen tar 6ver de i 2 och 2 a kap. avsedda uppgifterna att pafora tid
utan ersattning, skyldighet att vara i arbete och paféljder for unga personer
som saknar yrkesutbildning.”

| utkastet har inte intagits nagon lagtext om andringar av bestammelserna i
kap. 11 i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. | detaljmotiveringen anges
angaende kap. 11

- Landskapet eller tjansteproducenten ska ge arbetsloshetskassan eller
Folkpensionsanstalten behdvliga uppgifter om jobbstkningens giltighet och
deltagande i service.

- Landskapet ska underratta kassan eller FPA om att ett paféljdsarende ut-
reds och ska ge den sokande ett beslut om paféljder i anknytning till ut-
komstskyddet for arbetslésa. Ett pafljdsarende blir anhangigt genom med-
delande antingen fran kassan eller FPA (framst uppségning fran arbete, vil-
ket framkommit i samband med ansokan om forman) eller nar landskap-
et/tjansteproducenten upptacker nagot som utgor grund for att pafora pa-
foljd. Beslutet ges for kannedom till den som betalar férmanen.

LANDSKAPSREGERINGENS YTTRANDE

En ny 6verenskommelseférordning bor utfardas sa att uppgiften att besluta

om de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for att fa arbetsloshetsforman i
enlighet med det som foreskrivs i 11 kap. 4 § som hor till landskapet i riket
enligt utkastet 6verfors pa AMS nar det ar fraga om kassakunder hos AMS.

AMS behdver kunna anvanda samma elektroniska system som landskapen
kommer att anvénda for att meddela arbetsloshetskassa beslut om de arbets-
kraftspolitiska forutsattningarna for att fa arbetsloshetsférman.

Vicelantrad Camilla Gunell

Avdelningschef Linnéa Johansson
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