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Skriftligt yttrande till Riksdagens forvaltningsutskott
angaende Regeringens proposition 228/2016 till riks-
dagen med forslag till lag om férhindrande av penning-
tvatt och av finansiering av terrorism

Bakgrund

Alands landskapsregering emottog ett brev fran finansministeriet den 12 november 2015
med begaran om yttrande pa lagforslaget om lag om forhindrande och utredning av pen-
ningtvatt och av finansering av terrorism (lagforslaget).

Lagforslaget ror omraden som huvudsakligen hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Riket
har behdrighet gallande rattsomradena sedelutgivning och valuta samt bank- och kreditvéa-
sendet, bolagsrétt, terrorism och straffratt enligt 278 punkterna 8, 22, 34 och 37 samt 298
5 punkten sjalvstyrelselagen foér Aland.

Landskapet har lagstiftningsbehdrighet géllande landskapets myndigheter samt allmén
ordning och sakerhet samt lotterier och penningspel och naringsverksamhet enligt 188
1,6,22 punkterna sjélvstyrelselagen for Aland. Det fjarde penningtvittsdirektivets
(2015/849/EU) definition av penningspel ar sadan att penningspelssammanslutningar som
avses i Alands landskapslagstiftning samt naringsidkare och sammanslutningar som for-
medlar anmalningar om deltagande i penningspel samt avgifter for deltagande i penning-
spel i landskapet Aland omfattas. Landskapets behdrighet omfattar dven tillsynen éver
penningspel som fatt tillstind genom landskapslagen om lotterier (AFS 2016:11).

Landskapsregeringen har tidigare yttrat sig rérande lagforslaget den 11 maj 2016. Da kon-
staterade landskapsregeringen att propositionsutkastets formuleringar géllande tillsyn i
landskapet Aland méste utredas ytterligare och att det &ven maste utredas hur lagstiftning-
en pa penningspelomradet forhaller sig till behorighetsfordelningen enligt sjalvstyrelsela-
gen.

Inrikesministeriet utformade i samarbete med justitieministeriet och landskapsregeringen
gemensamt en begéran den 29 juni 2016 om utlatande till Alandsdelegationen enligt 56§
sjalvstyrelselagen for Aland.

Den 20 november 2016 yttrade sig Landskapsregeringen éver lagforslaget till Inrikesmi-
nisteriet att forvaltningsbehorigheten foljer lagstiftningsbehdrigheten enligt 23 och 308 i
sjalvstyrelselagen och att det inte & mojligt att dverfora statliga uppgifter till landskapets
myndigheter. Daremot &r det mojligt att dverfora forvaltningsbehorigheten med Gverens-
kommelsefdrordning enligt 328 i sjélvstyrelselagen. Enligt sjalvstyrelselagens 59b8 &r
lagstiftningsbehdrigheten och behorigheten i forvaltningsérenden fordelad mellan land-
skapet och riket pa det satt som anges i lagen néar atgarder vidtas i Finland med anledning
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av beslut som fattats inom europeiska unionen.

Alands landskapsregering har per e-post den 15 december mottagit Regeringens pro-
position 228/2016 till riksdagen med forslag till lag om forhindrande av penningtvatt
och av finansiering av terrorism.

Den 16 februari 2017 inbjod riksdagens forvaltningsutskott. Landskapsregeringen att
lamna in ett skriftligt yttrande.

Alandsdelegationen

Alandsdelegationen gav den 13 juli 2016 ett utlatande betraffande genomférandet av det
fjarde penningtvattsdirektivet pa Aland vari de konstaterade féljande: Det fjarde penning-
tvattsdirektivet reglerar omraden som i sin helhet hor till rikets behdrighet och direktivet
blir séledes i sin helhet genomfort pa Aland genom rikets lagstiftning. Enligt 23 och 30§ i
sjalvstyrelselagen foljer forvaltningsbehdrigheten lagstiftningsbehdrigheten, om undantag
for detta anges i sjalvstyrelselagen. Detta innebdr att den som har ratt att lagstifta om en
viss angelégenhet, dven ansvarar for handldggningen av uppgifterna. Det dr inte mojligt
att genom rikslag 6verfora statliga uppgifter pa landskapets myndigheter. Daremot kan
forvaltningsbehorigheten dverforas genom en sjélvstyrelselagens 32 § avsedd Overens-
kommelsefdrordning. Enligt sjélvstyrelselagens 59b § ar lagstiftningsbehdrigheten och
behdrigheten i forvaltningsarenden fordelad mellan landskapet och riket pa det satt som
anges i lagen nar atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som fattats inom
Europeiska unionen.

Landskapsregeringens yttrande pa Regeringens proposition

Regeringens proposition berér kompetensomradena lotterier och fastighetsformedling
som tillhor landskapets behorighet enligt sjalvstyrelselagen. Landskapsregeringen anser
att omradet penningtvatt tillhor rikets lagstiftningskompetens och det ar darfor lampligt
att tillsynen géllande penningspelsammanslutningar, fastighetsformedlingsrorelser och ro-
relser for formedling av hyreslédgenheter bor 6verforas till landskapsregeringen med 6ver-
enskommelseforordning enligt 328 i sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen har inlett en dialog med Inrikesministeriet gallande innehallet i en
dverenskommelseférordning.

Minister Nina Fellman

Jurist Mikael Juresta



