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Utlatande om regeringens proposition med forslag till lagar om d@ndring av
varnpliktslagen och lagen om frivillig militartjanst for kvinnor

Begaran om utlatande
Forsvarsministeriet har begéart Alands landskapsregerings utldtande om regeringens
proposition med forslag till lagar om andring av varnpliktslagen och lagen om frivillig

militartjanst for kvinnor.

Forsvarsministeriet tillsatte 29.9.2023 en arbetsgrupp for att utreda behoven att dndra

varnpliktslagen i fraga om frivillig militartjanst for alanningar och for att utifran

utredningen bereda de forslag till forfattningsandringar som behovs. Arbetsgruppen har

under beredningen haft ett nara samarbete med Alands landskapsregering.

Syftet med propositionen ar bland annat att skapa klarhet i rattslaget for de dlandska man

med hembygdsratt som frivilligt vill sdka sig till att fullgora tjanstgoring enligt

varnpliktslagen.

Som grund for utlatandet ligger ett utkast som inte ar dversatt till svenska till alla delar.

Landskapsregeringens utlatande beror saledes endast de delar som finns 6versatta till

svenska.

Bakgrund

Varnpliktslagen (1438/2007) tradde i kraft den 1 januari 2008 och ersatte den tidigare

lagen fran 1950.

Den 1 augusti 2022 mottog Forsvarsministeriet en anmaélan om att en alandsk man

frivilligt hade inlett bevaringstjanst vid Nylands brigad sommaren 2022. Enligt anmalan

ville han kort darefter avbryta sin tjanstgéring, men en myndighetsperson inom
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Forsvarsmakten uppmanade honom att i stallet ansdka om civiltjdnst. Forsvarsministeriet
begéarde darfor en utredning av Huvudstaben den 29 augusti 2022.

| sitt beslut den 24 november 2022 konstaterade Forsvarsministeriet att
myndighetspersonen inte hade réatt att kréva att den aléndska mannen ansokte om
civiltjanst som ett villkor for att avsluta sin bevéringstjanst. Enligt varnpliktslagen omfattas
inte dlanningar med hembygdsratt av varnpliktsforpliktelser. Dessutom finns det ingen
lagstiftning som faststaller rattsverkningarna av frivillig militartjanst for alandska mén med
hembygdsréatt. Darfor ansag Forsvarsministeriet att de inte heller kan patvingas
varnpliktsforpliktelser genom myndighetsbeslut.

Alanningar med hembygdsratt &r i dagslaget befriade fran varnplikt, eftersom det saknas
bestammelser om ersattande tjanstgéring enligt 12 § i sjalvstyrelselagen fér Aland
(1144/1991), och en sadan tjanstgoring har inte heller organiserats. Foljaktligen kan en
alandsk man med hembygdsratt som frivilligt fullgor militartjanst inte betraktas som en
krigsman enligt 45 kap. 27 § 2 punkten i strafflagen (39/1889). Darmed kan
militardisciplinforfarandet enligt lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom
Forsvarsmakten (255/2014) inte tillampas pa honom.

Nulaget

Militdrtjéinst

Varje ar genomfor knappt 20 000 man bevaringstjanst i Finland, medan cirka 1 000
kvinnor deltar i den frivilliga militartjansten for kvinnor. Bevaringstjansten har en langd pa
antingen 165, 255 eller 347 dygn, beroende pa den specifika uppgift som bevaringen
utbildas for. Tjanstgoringens langd bestdms av Forsvarsmakten, och bevaringarna har
ingen mdjlighet att valja den sjélva. De fardigheter som erhalls under bevaringstjansten
underhalls och utvecklas genom repetitionsévningar, dar arligen mellan 25 000 och 30
000 reservister deltar.

Frivillig militdrtjdnst for aldnningar

Varje ar soker sig 1-5 man med hembygdsratt till frivillig militartjanst. Enligt
sjalvstyrelselagen for Aland &r dlanningar med hembygdsratt befriade frén varnplikt tills
dess att bestammelser om ersattande tjanstgoring enligt 12 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen
har inforts pa lagniva. Det innebér att den som frivilligt genomfor militartjanst inte kan
alaggas varnpliktsforpliktelser genom myndighetsbeslut. Eftersom beslut om
tjdnstgoringens pabodrjande och eventuellt avbrytande paverkar individens rattigheter och
skyldigheter, krévs lagstadgade regleringar pa omradet.

Befrielsen fran varnplikt for alanningar motiverades ursprungligen bland annat av att
kommandospraket i Forsvarsmakten ar finska, aven i de svensksprakiga truppférbanden.
Det finns dven en koppling mellan befrielsen och Alands demilitariserade och
neutraliserade status, vilket redogors for under landskapsregeringens synpunkter.
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Bestammelsen om att alanningar ar befriade fran varnplikt tills ersattande tjanstgoring har
organiserats har funnits i sjalvstyrelselagen sedan den forsta sjalvstyrelselagen och galler
endast de som har hembygdsratt.

| propositionen foreslas att varnpliktslagen dndras sa att man med alandsk hembygdsratt
far mojlighet att ansdka om att upphava sin befrielse fran varnplikt. For att genomfora
detta foreslas tva huvudsakliga andringar i lagen. For det forsta ska bestdammelsen om
lagens tillampningsomrade justeras, sa att dlanningar far en uttrycklig ratt att frivilligt
ansoka om att fullgora tjanstgoring enligt varnpliktslagen. For det andra foreslas ett nytt
kapitel i lagen, dar forfarandet for att anséka om upphéavande av befrielse samt de
rattsliga konsekvenserna av ett saddant beslut regleras. Utover detta foreslas dven
andringar i bestammelserna om 6verklagande samt i 6vergangsbestammelserna.

De foreslagna andringarna i varnpliktslagen syftar till att klargéra rattslaget. Aven reglerna
for tillhorighet till reserven preciseras, vilket ytterligare bidrar till rattslig forutsagbarhet.
Den féreslagna andringen om frivillig militartjanst fér man med alandsk hembygdsratt
kan ocksa bidra till att sakerstalla personalférsorjningen for viktiga uppgifter inom
Forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet.

Konsekvenser for de sprdkliga rdttigheterna

De sprékliga rattigheterna fér lanningarna regleras i sjalvstyrelselagen fér Aland. Enligt
36 § i lagen ar landskapet ensprakigt svenskt. Vidare fastslar 40 § att undervisningsspraket
i skolor som finansieras med allmanna medel och far offentligt stod ska vara svenska,
savida inte annat foreskrivs genom landskapslag. Denna princip bekraftas aven i
Nationernas forbunds rads beslut fran den 24 juni 1921.

Enligt 55 § i varnpliktslagen sker utbildningen av varnpliktiga pa finska eller svenska. En
varnpliktig har ratt att tjanstgora i ett truppforband dar undervisningsspraket
overensstammer med hans modersmal. Undervisningen kan dock ges pa ett annat sprak
om den ror internationell militar krishantering eller om sarskilda skal féreligger.

Spraklagen (423/2003) reglerar Fdrsvarsmaktens kommandosprak. Enligt 39 § 1 mom. &r
Forsvarsmaktens truppforband huvudsakligen finsksprakiga, men minst ett truppférband
ska vara svensksprakigt. Ytterligare svensksprakiga eller tvasprakiga enheter kan inrattas
vid behov, enligt bestdmmelserna i lagstiftningen om Férsvarsmakten. Enligt 3 mom. &r
forsvarsmaktens kommandosprak finska.

Civiltjanstlagen (1446/2007) faststéller att finsk- och svensksprakiga civiltjanstgorare har
ratt att genomfora sin tjanstgoring pa sitt modersmal.
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Varje ar soker sig cirka 1-5 man med alandsk hembygdsratt till militartjanst. Dessa
tjanstgor vid den svensksprakiga Nylands brigad, och avsikten ar att denna praxis ska
fortsatta.

Konsekvenser for grundldggande och ménskliga rdttigheter

Den féreslagna lagandringen starker rattssakerheten och tydliggér den rattsliga
stallningen for man med alandsk hembygdsréatt i férhallande till bade andra varnpliktiga
och alandska kvinnor. Genom att lagstadga om de réttsliga konsekvenserna av
militartjanst for alandska man med hembygdsréatt skapas en mer forutsagbar rattsordning.

Syftet med propositionen ar att pa lagniva utvidga mojligheterna for dlandska man med
hembygdsrétt att delta i olika samhallsfunktioner, bland annat genom att ge dem
mojlighet att ansdéka om att fullgéra varnplikt, vilket kan vara en férutsattning for vissa
yrkeskarriarer.

Genom den foreslagna lagéandringen kommer alandska méan med hembygdsratt som
antas till militartjanst att omfattas av samma rattigheter och skyldigheter som 6vriga
varnpliktiga efter att de pabdrjat sin tjanstgoring.

Landskapsregeringens utlatande

Landskapsregeringen har informerats om forslaget under beredningen av propositionen
och landskapsregeringen har aven tagit upp fragan till diskussion i sjalvstyrelsepolitiska
namnden under ar 2023.

Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att det internationellt fanns tankar om att
alanningarna borde befrias fran varnplikt redan ar 1919, d v s innan den forsta
sjalvstyrelselagen tillkom: “...the neutralisation of the islands would be meaningless, if
Finland were allowed to fortify the islands, or to use them as a base for military
preparations or to impose any military duties upon their inhabitants”.” Det finns saledes en
koppling mellan befrielsen fran varnplikt och Alands demilitariserade och neutraliserade
status.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att forslaget ar positivt for den enskilda individen
eftersom det okar valfriheten da det ger méjlighet att gora varnplikt for den som vill det
och fér den som ténker sig en sadan yrkeskarriar dar fullgjord varnplikt ar en
forutsattning. Utan den foreslagna lagandringen kommer alandska maén att uteslutas fran
att frivilligt gora varnplikt eftersom det lage som ratt hittills inte kan fortgd pa grund av
de juridiska brister som uppdagats. Forslaget medfor vidare att samma regler kommer att

! Memorandum av Erik Colban, League of Nations Digital Archives, File S393/58/1, 26.08.1919.
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gélla for de alandska man som valjer att frivilligt géra varnplikt som for 6vriga varnpliktiga
och for de alandska kvinnor som valjer att frivilligt gora varnplikt. Landskapsregeringen
anser att det ar sjalvklart att regelverket for alandska kvinnor och méan som frivilligt gor
varnplikt ska vara det samma.

Landskapsregeringen konstaterar att forslaget inte har nagra konsekvenser fér den
alandska demilitariseringen och neutraliseringen.

Bestdammelsen i 12 § sjalvstyrelselagen om befrielse fran véarnplikt paverkas inte heller pa
nagot satt. Befrielsen fran varnplikt enligt 12 § sjalvstyrelselagen &r forpliktande gentemot
staten, som inte kan alagga alandska man att gora varnplikt. Daremot innebér
bestammelsen, enligt den langvariga praxis som galler i dag, inte ett forbud for den
enskilde individen att frivilligt valja att gora varnplikt. Bestdammelsen i sjalvstyrelselagen
reglerar inte heller forutsattningarna for fullgérande av varnplikt, utan det regleras i
rikslag. Forslaget skapar saledes enbart ett juridiskt regelverk for de dlandska man som
frivilligt gor varnplikt i syfte att mojliggora att alandska maéns ratt att frivilligt gora
varnplikt kan bibehallas. Ur propositionens motiveringar maste tydligt framga att
bestammelserna i denna lag pa inget satt paverkar sjalvstyrelselagens bestammelser om
alanningars grundlaggande rétt till befrielse fran varnplikt utan att det enbart handlar om
att definiera rattigheter och skyldigheter f6r den som frivilligt véljer att genomféra
varnplikten. Vidare maste det tydligare framga av motiveringarna att man genom rikslag
inte kan avvika frén sjalvstyrelselagen pa annat séatt &n vad som bestdms i 69 §
sjalvstyrelselagen.

Lantrad Katrin Sjogren

Rattschef Michaela Slotte
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