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Arende

Landskapsregeringens utlatande éver proposition nr RP
15/2017 rd med forslag till lagstiftning om inrittande av
landskap och om en reform av ordnandet av social- och
hilsovarden samt till imnande av underriittelse enligt
artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse

Allméint

Landskapsregeringen konstaterar att den foreslagna reformen av ordnandet av social- och
hélsovarden beror ett sadant omrade av lagstiftningen som enligt 18 § 12 och 13 punkten i
sjilvstyrelselagen omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehorighet. Pd Aland gdiller
landskapets egen lagstiftning om finansiering och ansvar for ordnandet av de aktuella
lagstiftningsomradena. Reformen gillande ordnandet av social- och hélsovarden beror
saledes inte i sig landskapet. Trots detta har reformpaketet frimst genom valet av
finansieringslosning omfattande verkningar pa centrala delar av sjélvstyrelsesystemet och
forutsitter dirmed @ndring av sjéalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen konstaterar att dialogen i fraga om lagpaketet varit mycket
bristfillig mellan landskapets och rikets myndigheter. Detta dr anmirkningsvirt da det
enligt 28 § 2 mom. sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) kriivs att landskapet hors
innan en rikslag som har sérskild betydelse for landskapet antas. Sarskilt forvanande &r
det da flera av lagforslagen dessutom kriver lagtingets bifall. Det normala i ett sadant fall
ar att det fors en dialog tills en 6verenskommelse nas mellan regeringarna. Forst darefter
brukar ett lagforslag som kriver lagtingets bifall 6verldmnas till riksdagen.

Manga av de uppgiftsomraden som genom reformpaktet avses overforda till de nya
landskapen hor till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet enligt sjilvstyrelselagen
eller ir rittsomraden som enligt sjilvstyrelselagen ir delade mellan landskapet Aland och
riket. Bland dessa kan nimnas raddningsvisendet enligt 18 § punkt 6, jordbruk enligt 18 §
punkt 15 och fiskefragor enligt 18 § punkt 16 sjélvstyrelselagen. Till den del dessa fragor
ror riattsomraden som dr delade mellan landskapet och riket och didr en viss
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forvaltningsbehorighet ansetts hora till rikets lagstiftningsbehorighet kommer dessa att
regleras i en kommande kompletterande proposition.

Landskapsregeringen anser att lagforslagen i propositionen kommer att leda till
begreppsforvirring i friga om landskapet Alands stillning i forhallande till de landskap
som bildas i riket (se t.ex formuleringarna i 3, 10 och 21 §§ inkomstskattelagen samt
ovrig skattelagstiftning). Det bor klargoras att landskapet Aland inte ir ett sidant
landskap som nu bildas i enlighet med lagpaketet. Landskapsregeringen anser att det pa
samtliga stillen i lagstiftningen diir landskapet Aland avses dven ska uttryckligen anges i
lagstiftningen. Dartill 4r det viktigt att begreppet ’landskapslag” férbehalls den aldndska
sjalvstyrelsen sa att begreppet dven i fortsittningen enbart avser en lag som antagits av
lagtinget. Risken for svarigheter till f61jd av begreppsforviring dr visentlig eftersom de
nya landskapen inte enbart ska handldgga fragor inom social- och hilsovarden utan dven
andra fragor som faller inom landskapet Alands behorighet. Det dr dirfor av storsta vikt
att begreppen i den nya lagstiftningen #r sadana att skillnaden mellan de nya landskapen
och den internationellt djupt férankrade aldndska autonomin med stark konstitutionell
stdllning dr klar.

Landskapsregeringen konstaterar att lagpaketet dr synnerligen omfattande och att
landskapsregeringen inte varit delaktig i beredningen. Det &dr darfor inte mojligt att
analysera lagpaketet i sin helhet och uttommande gora en bedomning av alla forslags
inverkan pa férhallandet mellan landskapet och riket. Landskapsregeringen utgar darfor
fran att det finns beredskap att rétta till misstag i beredningen eller bestimmelser som
annars visar sig bli icke dndamalsenliga.

Lag om dndring av avrikningsgrunden

Landskapsregeringen kan inte acceptera att Finlands regering foreslar en dndring av
avrakningsgrunden utan att en dialog med landskapsregeringen om dess dimensionering
forst har forts och dverenskommelse natts. Enligt 47 § 5 mom. sjdlvstyrelselagen ska
dndring av avridkningsgrunden stadgas i lag antagen av riksdagen med lagtingets bifall.
Saledes innebir detta att det inte 4r nagot som riksdagen ensamt fattar beslut om. Det kan
i sammanhanget konstateras att finansministeriet gjort betydande felberdkningar da de
forsokt berdkna den nya nivan.

Stadgandena i 47 § sjélvstyrelselagen anger nir avrakningsgrunden kan #ndras pa annat
sdtt in genom dndring av sjilvstyrelselagen. 47 § 4 mom. sjdlvstyrelselagen reglerar den
situation da avrikningsgrunden ska sidnkas. Situationen som den nu aktuella reformen
medfor tdcks inte in av kriteriernai47 § 4 mom. sjilvstyrelselagen. Stadgandenai47 § 2-
4 mom. sjilvstyrelselagen har dock aldrig tillimpats varfor det inte finns nagon praxis
som vigledning. Oavsett vilken tolkning de nimnda momenten i paragrafen som helhet
ska ges fordras en overenskommelse mellan landskapet och riket gillande dndringar
eftersom bade riksdagens och lagtingets medverkan krivs enligt 47 § 5 mom.
sjalvstyrelselagen.

Det dr inte enligt landskapsregeringens uppfattning mojligt att acceptera en 16sning som
innebdr att lagtinget medverkar till en permanent sdnkning av avriakningsgrunden utan att
veta att en senare hojning, om det objektivt sett skulle vara befogat, faktiskt sker och som
dven beaktar de synpunkter pa avrikningsgrunden som landskapet har. Sammantaget
innebér detta att landskapsregeringen dirfor inte kan rekommendera lagtinget att ge sitt
bifall till en dndrad avrikningsgrund utgdende fran den nu aktuella propositionen.

Forhandlingar pagar for tillfillet mellan landskapsregeringen och finansministeriet i syfte
att na en 6verenskommelse som &r juridiskt mojlig och kan accepteras av bada parter. Det
ar for landskapets del ett krav att en sadan 6verenskommelse hanterar effekterna av
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avrakningen, skattegottgorelsen samt forhojningen av statens andel av samfundsskatten.
Dirtill bor den viljeyttring om hdjd avridkning som savil statsministern och som
alandsministern gav under hosten 2016 beaktas. De argument landskapsregeringen
framstillt gidllande hojningen av avriakningsgrunden, oavsett reformen, stimmer vil
overens med kriterierna i 47 § 3 mom. punkt 2.

Landskapsregeringen dr overtygad om att en dverforing av lagstiftningsbehorigheten i
fraga om de statliga forviarvsinkomstskatterna dr det alternativ som pa ett séitt som star i
Overensstimmelse med savil sjdlvstyrelselagen som grundlagen kan neutralisera effekten
av vard- och landskapsreformen p& Aland och méjliggdra for riket att genomfora vard-
och landskapsreformen i riket. Detta géller sérskilt som lagtinget med stor sannolikhet
inte kommer att ge sitt bifall till en forindrad avriakningsgrund.

Landskapsregeringen ber riksdagen forkasta lagforslaget om
dndring av avrdkningsgrunden och uppmana regeringen att
tillsammans med landskapsregeringen dstadkomma en
losning  ddr Alands konstitutionella, ekonomiska och
forvaltningsmaéssiga inflytande respekteras samt att direfter
vid behov aterkomma till riksdagen.

Forslaget till 125 a § inkomstskattelagen (Aliindskt landskapsavdrag)

Ett forslag till avdrag tillstdlldes landskapsregeringen per epost i slutet av januari 2017,
efter att landskapsregeringen kraftfullt patalat effekterna pa sjidlvstyrelsesystemet av att
genomfdra samma skatteforhojning i statsbeskattningen pa Aland som i resten av landet.
En forhojning av statsbeskattningen pa motsvarande sétt som i 6vriga Finland skulle ha
varit i strid mot bade grundlagen, sjilvstyrelselagen och den mellan Finland och Sverige
ingéngna Alandsdverenskommelsen bl.a. med beaktande av behovet av neutralisering av
det totala skattetrycket pa Aland.

Enligt den information finansministeriet delgett landskapsregeringen kridvs for att
avdraget ska fungera pa samma sitt #ven for pensionsinkomsters del att
pensionsinkomstavdraget inom kommunalbeskattningen inte tillimpas pa Aland.
Landskapet Aland har enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet i
fraga om kommunalbeskattningen. I praktiken betyder det att lagtinget borde stifta en
landskapslag om detta for att beskattningen for aléindska pensionsinkomsttagare inte ska
skérpas.

Avdragets konstruktion, da det dimensioneras pa basis av den beskattningsbara inkomsten
i den aldndska kommunalbeskattningen, innebir enligt landskapsregeringens uppfattning
att avdragets effekter i statsbeskattningen automatiskt blir att motverka landskapets
skattepolitik inom ramen for kommunalbeskattningen. Detta strider mot 18 § 5 punkten
sjalvstyrelselagen som anger att kommunalbeskattningen hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

Liksom ovan angivits skulle en behorighetséverforing av lagstiftningsbehorigheten i fraga
om de statliga forviarvsinkomstskatterna 16sa problematiken.

Avdraget har dértill som effekt att deni49 § sjélvstyrelselagen avsedda skattegottgorelsen
forsvinner eftersom skattegottgorelsen beriknas utgaende fran debiterad inkomst- och
formogenhetsskatt.

Enligt principen i 69 § sjilvstyrelselagen kan sjélvstyrelselagens bestimmelser gillande
bl.a. landskapets finansiering inte #ndras eller upphdvas annat dn genom
overensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget. Eftersom avdragets effekt blir att
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bestimmelsen om skattegottgorelsen i praktiken blir en nullitet blir effekten densamma
som ett upphidvande. Detta innebér att sjdlvstyrelselagen maste dndras sa att avdraget
beaktas i 49 § i friga om skattegottgorelsen samt for att mojliggora intranget i landskapets
behorighet i fraiga om kommunalbeskattningen. Detta kriiver enligt 75 § 1 mom. och 120 §
grundlagen samt 69 § sjdlvstyrelselagen grundlagsenlig ordning i riksdagen med
lagtingets bifall. Saledes krivs lagtingets medverkan dven till dessa delar.

Skatteavdrag och dndring av skattegottgorelse
kriaver lagstiftning i grundlagsenlig ordning
med lagtingets bifall och #ndring av
sjdlvstyrelselagen.

Ovriga éindringar i skattelagstiftningen i samband med reformen

Landskapsregeringen konstaterar att 12 § i lagen om skatteredovisning foreslas dndrad sa
att statens andel av samfundsbeskattningen 6kar pa bekostnad av kommunerna. Detta
gors, enligt landskapsregeringens uppfattning, i syfte att 6verfora medel fran kommunerna
till de nya landskapen. Detta innebdr att de aldindska kommunerna forlorar skatteintékter,
trots att de inte blir av med nagra uppgifter. Samfundsbeskattningen dr delvis en
kommunalskatt som dirfor delvis regleras genom alindsk skattelagstiftning. Aven hir
fordras diarmed en Overenskommelse mellan landskapet och riket om
samfundsbeskattningen pd Aland, om inte &lindska samfund ska erligga hdgre
samfundsskatt &n motsvarande i riket. I takt med att riket i samband med justeringar i t.ex.
statsandelssystemet dven gjort justeringar i fordelningen av samfundsbeskattningen har
den statliga andelen 6ver arens lopp 6kat. Den 6kning som nu sker ér visentlig och det
kan ifragasittas om okningen #r mojlig med beaktande av behorighetsfordelningen i
sjalvstyrelselagen och det faktum att reformen ska vara neutral for skattebetalarna och
ddrmed @ven for samfunden.

Intranget i samfundsbeskattningen kan
ifragasittas med beaktande av
behorighetsfordelningen mellan landskapet och
riket i sjdlvstyrelselagen samt med beaktande
av skatteneutraliteten for berorda samfund.

Mer om vissa detaljerade bestimmelser i propositionen

I forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovard 2 § 2 mom. konstateras att lagen
inte tillimpas 1 landskapet Aland med wundantag for bestimmelserna om
utbildningserséttningar i 5 kap.

Enligt Finlands grundlag (FFS 731/1999), 9 § 1 mom. har finska medborgare samt
utlanningar som lagligen vistas i landet rétt att rora sig fritt inom landet och att dir vilja
bostadsort. Grundat pa rétten for enskild att fritt rora sig i landet uppstar situationer dér
dlinningar som vistas i riket eller fastlinningar som vistas pa Aland ir i behov av
socialvard eller hilso- och sjukvard. Pa dessa situationer #r 37 § gillande
kostnadsersittningar mellan landskapen inte tillampbar utan sérskild reglering. Detta
behover regleras.
Landskapsregeringen ber utskottet uppmana regeringen att
tillsammans med landskapsregeringen utreda och komma
overens om de skrivningar som kriivs dels i rikslagstiftning,
dels i alandsk lagstiftning for att trygga rdtten till hélso- och
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sjukvdard  for alla  som dr bosatta i landet.

Ovriga delar av vard- och landskapsreformen

Den kommande valfrihetsreformen samt foridndringen av flerkanalsfinansieringen dr enligt
landskapsregeringens uppfattning viktiga delar i den reformhelhet dér det lagpaket som
riksdagen nu behandlar dr den forsta delen. Landskapsregeringen vill diarfor redan nu lyfta
upp de fragestillningar som landskapsregeringen i dagslidget uppfattar att kommer att
aktualiseras i samband med de senare delarna.

Socialforsdkringssystemet och med det forknippade formaner hor oavsett reformen till
rikets behorighet enligt 29 § 1 mom. 3 punkten sjdlvstyrelselagen. Enligt 18 § 12 punkten
sjalvstyrelselagen hor hilso- och sjukvard med de undantag som giller i 27 § 24, 29 och
30 p. till landskapets lagstiftningsbehorighet. Det hir innebér bl.a. att organiseringen av
hilso- och sjukvard pa Aland ir alindsk behorighet. Den offentliga hilso- och sjukvéarden
har i enlighet med landskapslagen om hilso- och sjukvard (AFS 2011:114) organiserats
under myndigheten Alands hilso- och sjukvard.

Socialvard enligt 18 § 13 punkten sjidlvstyrelselagen och socialskyddsféormaner som inte
bedomts vara en del av socialforsdkringssystemet hor till  landskapets
lagstiftningsbehorighet. Kommunerna tillhandahaller socialvarden i enlighet med pa
Aland gillande landskapslagstiftning.

Utgangspunkten maste vara att det siitt pa vilket lagtinget valt att organisera Aland ska
kunna fortgd oavsett genomforandet av reformer i riket, samtidigt som det ir rikets
skyldighet att sdkerstélla att de system riket i kraft av sin lagstiftningsbehorighet skapar
dven fungerar pa Aland s att &linningarna tillforsiikras samma socialforsikringsskydd
som tillhandahalls innevanarna i riket.

Det vore dirfor viktigt att dessa delar av reformen bereds gemensamt med
landskapsregeringen tillsammans med en oberoende utredningsman sa att det sckerstcills
att riksreformerna kan genomforas med beaktande av bade grundlagens och
sjalvstyrelselagens stadganden.

Landskapsregeringen ber utskottet uppmana regeringen att
paborja en gemensam beredning med landskapsregeringen
under ledning av _en oberoende utredningsman for att
sakerstédlla att valfrihetsreformen och foridndringen av
flerkanalsfinansieringen kan genomféras med beaktande av
bade grundlagen och sjélvstyrelselagens stadganden.

Konklusioner

1. Det som regeringen foreslar forutsitter enligt
landskapsregeringen dndring av sjdlvstyrelselagen.
Landskapsregeringen konstaterar for sin del att vigen att
l6sa problematiken med de nya rikslandskapens
finansiering 1 forhallande till grundlagen och
sjalvstyrelselagen &r att lagstiftningsbehorigheten i fraga
om den statliga forvarvsinkomstbeskattningen 6verfors
till landskapet Aland. I praktiken innebir detta att 18 § 5
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punkten sjalvstyrelselagen ~ kompletteras med
forviarvsinkomstbeskattningen och att statens inkomster
fran forvarvsinkomstbeskattningen exkluderas fran 46 §
sjdlvstyrelselagen. Detta loser langsiktigt de problem
som avdraget och forindringen av
avrikningsgrunden fororsakar.

2. Enoberoende utredningsman bor omedelbart utses for
att bista i arbetet med att komma till ritta med ovriga

problem.
Lantrad Katrin Sjogren
Vicelantrad Camilla Gunell
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