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1 Bakgrund och gaillande lagstiftning

1.1 Géllande lagstiftning

Behorighetsvillkoren for bibliotekspersonalen regleras enligt 7 § i landskapslagen (1997:82) om allmanna
bibliotek" i biblioteksférordning? (1997:83) for landskapet Aland. | férordningen regleras behérighetskraven
dels for personalen vid allmdnna bibliotek med vilka avses de kommunala biblioteken och vid
centralbiblioteket. Med centralbibliotek avses ett sddant allmant bibliotek som landskapsregeringen enligt 6 §
i bibliotekslagen med kommunens samtycke forordnat att fungera som ett centralbibliotek. Centralbibliotekets
uppgifter framkommer av 2 § i biblioteksférordningen. Dartill kan centralbiblioteket och landskapsregeringen

komma 6verens om sarskilda uppgifter i det avtal som traffas mellan parterna.3

| nulaget finns det behdrighetskrav for fyra olika uppgifter inom biblioteksverksamhet. Dessa uppgifter ar
bibliotekarie vid centralbiblioteket, bibliotekarie vid allmédnt bibliotek, bibliotekssekreterare och
biblioteksassistent. Lagstiftningen reglerar inte vilken typ av arbetsuppgifter som ska skotas av respektive
yrkeskategori eller dimensioneringen av personal. Nedan framkommer en framstallning éver de nuvarande

behorighetskraven per yrkeskategori.

Bibliotekarie vid centralbibliotek:
- vid universitet eller darmed jamforbar hogskola, som ar erkénd av nationell utbildningsmyndighet,
avlagd examen som motsvarar minst fyra ars heltidsstudier i vilken ingar eller utéver vilken har slutforts
minst 35 studieveckors eller motsvarande ECTS-poangs d@mnesstudier inom omradet biblioteks- och

informationsférvaltning vid universitet eller hdgskola.

Bibliotekarie vid allmdnt bibliotek:
- hogskoleexamen i vilken ingar eller utdver vilken har slutforts minst 20 studieveckors eller motsvarande
ECTS-poéngs amnesstudier inom omradet biblioteks- och informationsférvaltning vid universitet eller

hogskola.

Bibliotekssekreterare:
- examen pa gymnasialstadieniva i vilken ingdr minst 15 studieveckors grundstudier eller utéver vilken
har slutférts minst 15 studieveckors eller motsvarande ECTS-poéngs fristdende grundstudier inom

omradet biblioteks- och informationsférvaltning vid universitet eller hdgskola.

Biblioteksassistent:

- sadan skicklighet och férmaga som behdvs for att tjansten skall kunna skotas.

1 https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199782

2 https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199783

3 Gallande avtal finns tillgangligt pa LR webbsida: https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/protocol/nr11-2022-
enskild-u3.pdf
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Lagstiftningen omfattar &ven viss mojlighet att avvika fran behorighetsvillkoren i fraga om examen. Enligt 6 §
5 mom. i biblioteksférordningen kan dven den som inte uppfyller behdrighetsvillkoren till den del det galler
ett visst antal studieveckor eller motsvarande ECTS-podngs amnes- eller grundstudier i biblioteks- eller
informationsférvaltning, vara behérig om motsvarande kunskaper har férvarvats pa annat satt. Denna

beddmning har gjorts av kommunerna vid anstéllning.

Uppgifterna  som bibliotekarie vid centralbiblioteket, bibliotekarie vid allmédnt bibliotek och
bibliotekssekreterare ar i nulaget sa kallade reglerade yrken* i enlighet med landskapslagen (2017:22) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (nedan erkdnnandelagen). Detta betyder att behorighetskraven i den
alandska lagstiftningen ar direkt tillampliga endast for personer som innehar nationella yrkeskvalifikationer.

Detta har medfort problematik da yrket inte i sin tur ar reglerat i flertalet nordiska lander, bland annat i Sverige.

Problemet kan belysas med ett kort exempel. Person A har i Sverige erhallit en hogskoleexamen pa avancerad
niva inom biblioteks- och informationsvetenskap och séker arbete pa Aland som bibliotekarie. Yrket &r inte
reglerat i Sverige. Det forsta steget i processen uppfylls, personen ar behorig i Sverige for samma yrke som
personen vill utéva pa Aland. | de situationer yrket &r reglerat pd Aland men inte i sdkandens
ursprungsmedlemsstat forutsatts det enligt 5 § 2 mom. i erkdannandelagen att sékanden utévat yrket pa heltid
i minst ett ar eller pa deltid under motsvarande tid under de senaste tio aren. Detta krav galler dock inte om
sokandens utbildning ar en s.k. reglerad utbildning i enlighet med 2 § 5 mom. i erkdnnandelagen. Med reglerad
utbildning avses att utbildningens innehall och omfattning regleras i lagstiftning eller andra inom staten
gallande styrdokument. Person A:s utbildning ar inte reglerad i Sverige vilket betyder att det av personen kravs
arbetserfarenhet inom yrket i Sverige innan yrkeskvalifikationerna kan erkiannas pa Aland. Detta har upplevts

hindra smidig anstélining av bibliotekarier pa Aland.

Vid andring av behorighetsvillkor for reglerade yrken bor beaktas det som anges i landskapslag (2020:122) och
landskapsfoérordning (2020:123) om proportionalitetsprévning fore antagandet av nya eller d&ndrade krav for

reglerade yrken.

1.2 Lagstiftning i Sverige, Finland och 6vriga nordiska lander
Sverige/bibliotekslag 2013:801. | lagen stadgas om det allménna biblioteksvdsendet som bestar av all
offentligt finansierad biblioteksverksamhet och utgors av:

- folkbibliotek

- skolbibliotek

- Regional biblioteksverksamhet

- hogskolebibliotek

- lanecentraler och

- Ovrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet

4 Ett yrke &r enligt erkdnnandelagen 2 § 2 mom. reglerat om det genom lag, férordning eller sérskilda direktiv &r féreskrivet vad som

kravs for att fa arbeta inom yrket.
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For ovan namnda bibliotek ansvarar kommunerna, regionerna, staten och, i frdga om vissa skolor, enskilda.

Om behdrighetskrav for bibliotekspersonal stadgas inte.

Norge (i kraft 2014). Enligt forordningen ska biblioteksférestandaren och bibliotekschefen ha kandidatexamen
eller hogre hogskoleexamen. Examen ska innefatta studier inom biblioteksomradet pa minst 120 eller 60
studiepoang. Avvikelser kan goras fran behdrighetsvillkoren eller dispens beviljas om kommunen har en

tillracklig mangd personal som uppfyller behorighetsvillkoren i forordningen.

| Danmark forutsatts det av bibliotekschefen yrkesutbildning.

I Nederlanderna (i kraft 2015) regleras inte behorighetsvillkoren for bibliotekens personal.

Finland/Lag om allménna bibliotek FFS 2016/1492.
Lagen som tradde i kraft 1.1.2017 omfattar
- allmanna bibliotek
- riksomfattande utvecklingsuppdrag som anfortrotts ett allmént bibliotek och som stoder
verksamheten vid de allménna biblioteken samt

- regionala utvecklingsuppdrag

Kommunerna sorjer for verksamheten vid de allménna biblioteken vars verksamhet ar lagstadgad. Det finska
biblioteksnatverket bestar av allmdnna bibliotek, Nationalbiblioteket (stadgas i universitetslagen),
vetenskapliga bibliotek (universitets- och yrkeshdgskolor), statliga bibliotek med specialuppgifter (till exempel

Celia, depabiblioteket, museer, samfund) och skolbibliotek.

| riket lattade man 2016 pa behdrighetskraven. Enligt de nu gallande kraven ska allmanna bibliotek ha
tillrdckligt manga anstallda med utbildning inom biblioteks- och informationsomradet och tillrackligt mdnga
andra anstéllda. Av den som arbetar med sakkunniguppgifter kravs lamplig hégskoleexamen, om inte nagot
annat foljer av uppgifterna. Av den som leder det kommunala biblioteksvasendet kravs for tjansten eller
uppgiften lamplig hogre hdgskoleexamen, ledarformaga och god fértrogenhet med bibliotekens uppgifter och
verksamhet. Enligt lagens forarbete avses med sakkunniguppgifter sddana uppgifter som férutom biblioteks-
och informationsomradet dven anknyter till exempel till informations- och kommunikationsteknik, pedagogik

samt kommunikation och marknadsféring.

1.3. Forskning och asikter om de dndrade behdrighetskraven i riket
Ar 2020 publicerades en rapport finansierad av Svenska Kulturfonden om bibliotekarieyrkets och -
utbildningens tillstand.>: | den konstaterades att "Biblioteksutbildning dr allt oftare en merit i stdllet for ett

behérighetskrav. Lagen om allmdnna bibliotek ¢indrades infér ér 2017. Andringen innebar att behérighetskraven

> Det breda uppdraget, av Maria Grundvall, informatiker p& Grankulla
stadsbibliotek, https://www.kulturfonden.fi/2020/01/16/biblioteksjobb-teori-praktik-och-mycket-mer/
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for bibliotekspersonal luckrades upp och kommunerna fick rétt sa fritt besluta om vilka kompetenser de anstillda
ska ha. Biblioteken prioriterar numera andra fdrdigheter dn yrkestekniska och behérighetsgivande
biblioteksutbildning dd man rekryterar personal. Biblioteken fokuserar ofta pd personliga och sociala
kompetenser vid rekryteringar. Detta ¢ir ndgot som utbildningen eventuellt inte éverhuvudtaget kan paverka.

Enligt Grundvalls rapport pekar bade biblioteksanstdillda och rekryterare pa kunskapsluckor i utbildningen. Den
svenska biblioteksutbildningen dr snéivare och har firre aktérer dn den finska. Dessutom dr Finland det enda

landet i Norden som ordnar biblioteksutbildning ocksa pé andra stadiet, utéver hégskolenivin.”

Vidare har Sonja Kotakallio 2021 granskat hur andringarna i rikets behorighetskrav paverkat de platsannonser
dar man sokt chefer till allmanna bibliotek.® Enligt avhandlingen motiverades behovet av ny bibliotekslag i
Finland (i kraft 1.1.2017) bland annat med forandrad verksamhetsmiljo for biblioteken, sdsom okad
digitalisering. De allmédnna bibliotekens uppgifter och betydelse hade genomgatt stora féréandringar under de
senaste artiondena och &r inte langre enbart till for att skaffa information utan anvands ocksd som
samlingsplatser for att utéva fritidsintressen. Den gamla bibliotekslagen avspeglade inte langre den
verksamhet de allmanna biblioteken bedrev. Tidigare fanns noggranna bestammelser om behorighetskraven
som luckrades upp i och med den nya lagen. Enligt avhandlingen forvantas i ett framtida scenario biblioteken
fa en uttkad anvandning av teknologi som ansags bidra till att rutinarbetet minskar, vilket mojliggor for
personalen att koncentrera sig pa uppgifter som kraver sakkunskap och interaktion inom data och
kulturinnehall. | regeringens proposition lyftes bland motiveringarna vikten av ledarformaga, kunna hantera
forandringar, bygga partnerskap och ha goda samarbets- och natverksfardigheter. Kotakallios avhandling
visade att den kompetens som kravdes mest var samarbetsférmaga och sociala fardigheter. Av chefer for hela
det kommunala biblioteksvasendet kravdes dessutom chefsegenskaper, erfarenhet av ledarskap och erfarenhet

av biblioteksarbete. Av mellanchefer kravdes fardigheter och vilja att utveckla samt erfarenhet av ledarskap.

Enligt Gunilla Widén, prorektor fér utbildning vid Abo Akademi har ménga bibliotek i praktiken héllit kvar
studier i informationsvetenskap som merit dven om detta inte ar ett uttryckligt krav langre enligt lagstiftning.

Det &r dock majligt att detta over tid dndras.

1.3 Utbildning for bibliotekspersonal i riket och i Sverige

| Sverige kan man ldsa biblioteks- och informationsvetenskap pa universitet eller hdgskola, antingen pa
campus eller pa distans. Utbildningen tar tre till fyra ar och leder till en kandidat- eller magisterexamen. Man
kan ocksd lasa ett masterprogram i biblioteks- och informationsvetenskap, som tar ett till tva ar efter
grundutbildningen. Utbildning anordnas bland annat vid Uppsala universitet, Mittuniversitetet och Hogskolan

i Boras.

I Finland kan man l3dsa biblioteks- och informationsvetenskap pd Abo Akademi eller vid Helsingfors
universitet. Utbildningen tar tre ar och leder till en kandidatexamen (lagre hogskoleexamen), som man sedan

kan fordjupa med en magisterexamen som tar tva ar (hdgre hdgskoleexamen). Man kan ocksd lasa en

6 https://www.doria.fi/handle/10024/1810842show=full
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magisterprogram i biblioteks- och informationsvetenskap, som tar tva ar efter grundutbildningen. Nagra
exempel pa utbildningsanordnare i Finland & Abo Akademi och Helsingfors universitet. Finland &r det enda

landet i Norden som ordnar biblioteksutbildning ocksa pa andra stadiet, utéver hégskolenivan.

2 Foreslagna andringar

2.1 Behorighetskrav
Det foreslas att regleringen gallande behdrighetskraven lattas. | dagslaget finns behérighetskrav for fyra olika
uppgifter i biblioteksforordningen. Enligt forslaget skulle regleringen lattas sa att det enbart skulle regleras
behérighetskraven for tre olika yrkeskategorier:

- personer som arbetar pa allmanna bibliotek,

- personer som arbetar som bibliotekarier i centralbiblioteket samt

- Ovrig personal som arbetar i centralbiblioteket.

Allménna bibliotek foreslds ha tillrackligt manga anstidllda med utbildning inom biblioteks- och

informationsomradet eller annan lamplig utbildning. Arbetsgivaren avgor utbildningens lamplighet.

Centralbibliotek ska ha tillrackligt manga bibliotekarier och 6vrig personal. Behorig som bibliotekarie vid
centralbibliotek &r den som avlagt en lamplig hégre hégskoleexamen. Ovrig personal vid centralbiblioteket
ska ha utbildning inom biblioteks- och informationsomradet eller annan l1amplig utbildning. Arbetsgivaren

avgor utbildningens lamplighet.

En direkt effekt av dndringarna ar att yrkena inte langre ar reglerade i enlighet med erkannandelagstiftning
vilket medfor att pa sokandena tillampas den aldndska lagstiftningen och inget erkdnnandeforfarande ar

behovligt. Vid behov kan jamstallande av nivan pa hogskoleexamen sdkas av landskapsregeringen.
2.2 Bibliotek for personer med funktionsnedsattningar

Det foreslas att under 2 § Centralbibliotekets uppgifter lista tillganglig verksamhet for personer med
funktionsnedsattning vilket i dagsldget enbart regleras i ett avtal. Med beaktande av FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning som galler pé Aland sedan 2016 och
Landskapsregeringens funktionshinderspolitiska atgardsprogram Ett tillgangligt Aland 2022-2025 bér

ansvaret for Centralbibliotekets tillgdngliga verksamhet tydligt framga i férordningen.
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3 Konsekvensbedomning

Ekonomiska konsekvenser
Eftersom behorighetskraven foreslas lattas torde inte andringarna medféra utokade kostnader for
kommunerna. Vad galler uppgiften att fungera som bibliotek for synskadade kan det konstateras att denna

uppgift redan i dagslaget finns hos Mariehamns centralbibliotek genom avtal.

Konsrelaterade konsekvenser

Flexiblare behorighetsvillkor uppskattas leda till mangsidigare utbildningsbakgrund hos personer som jobbar
som sakkunniga/chefer vid de allmanna biblioteken, vilket anses balansera konsférdelningen inom
bibliotekssektorn.

Ovriga konsekvenser

Genom att i likhet med Finland luckra upp kompetenskraven for behérighet inom biblioteksvasendet narmar
sig Aland det rddande laget i évriga Norden. De strangare kompetenskrav som stipuleras i dagens alandska
biblioteksférordning férsatter Aland i ett sémre konkurrensldge vid anstéllningar och férsvarar for alandska
studerande att kunna fa en tjanst pa Aland efter avslutade studier, trots att samma examen ger behérighet |

ovriga Norden.

De uppluckrade kompetenskraven ska ses som ett minimikrav pa vilken utbildning som kravs. Arbetsgivarna
kan sjdlva bestamma om de vill stalla hogre krav an det som forordningen kréaver. Det leder till storre flexiblitet
med mojlighet att anpassa rekryteringarna utgaende frdn de kompetensbehov som rader vid varje enskilt

rekryteringstillfalle i respektive kommun.

Man kan aven anta att utbildningsmojligheterna | Norden framledes alltmer kommer att anpassas efter den
nya tidens forandrade behov och ytterligare begrdnsas inom det traditionella informationsvetenskaps-

omradet.

Sma forhallanden och sma enheter kraver ofta storre flexibilitet varfor det nya férslaget skulle gynna alandska
forhallanden med manga sma och mycket varierande kommunala behov och méjligheter. Farhdgor att
professionen férsvagas da man inte langre kraver studier | informationsvetenskap bor stéllas mot att det finns
nya kunskapskrav inom biblioteksvarlden, vilket i sin tur gor att det som éar typiskt for professionen férdandras
(Andrew Abbotts teori 1988).
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Bilaga 1

Forslag till indringar i biblioteksférordning for landskapet Aland

BIBLIOTEKSFORORDNING
FOR LANDSKAPET ALAND

Gallande lydelse

2 §. Centralbibliotekets uppgifter
Centralbibliotekets uppgifter ar att:

1) samordna biblioteksverksamheten vid de
allmanna och de av landskapet uppratthallna
vetenskapliga biblioteken samt fungera som
informationscentral genom att

a) uppratthalla en databas 6ver litteratur och 6vrig
media vid biblioteken,

b) utveckla arbetsmetoder samt anskaffa och
utveckla hjalpmedel for biblioteksverksamheten i
landskapet, samt

c) utgdra en central for fjarrlaneverksamheten;

2) i samarbete med landskapsregeringen anordna
fortbildning for de allmanna bibliotekens personal,
3) anskaffa och uppratthalla en sa fullstandig
samling som mdjligt av litteratur och évrig media
som berdr landskapet, samt

4) fungera som bibliotek for

hogskoleundervisningen i landskapet.

Foreslagen lydelse

2 §. Centralbibliotekets uppgifter
Centralbibliotekets uppgifter ar att:

1) samordna biblioteksverksamheten vid de
allmanna och de av landskapet uppratthallna
vetenskapliga biblioteken samt fungera som
informationscentral genom att

a) uppratthalla en databas 6ver litteratur och 6vrig
media vid biblioteken,

b) utveckla arbetsmetoder samt anskaffa och
utveckla hjalpmedel for biblioteksverksamheten i
landskapet, samt

c) utgdra en central for fjarrlaneverksamheten;

2) i samarbete med landskapsregeringen anordna
fortbildning for de allmanna bibliotekens personal,
3) anskaffa och upprétthalla en sa fullstandig
samling som mdjligt av litteratur och évrig media
som berdr landskapet, samt

4) fungera som bibliotek for hdgskoleundervisningen
i landskapet.

5) att tillhandahalla litteratur som tal- och
punktskriftsbocker fér personer med

funktionsnedséttning
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3§ (2003/87) Behorighetskrav

Behorighetskrav for en tjanst som bibliotekarie,
som galler arbetsuppgifter for centralbiblioteket, ar
vid universitet eller darmed jamforbar hogskola, som
ar erkdnd av nationell utbildningsmyndighet, avlagd
examen som motsvarar minst fyra ars heltidsstudier i
vilken ingar eller utéver vilken har slutforts minst 35
studieveckors eller motsvarande ECTS-poangs
amnesstudier inom omradet biblioteks- och
informationsférvaltning vid universitet eller
hdgskola.(2005/33)

Behorighetskrav for en tjanst som bibliotekarie vid
allméant bibliotek dr hogskoleexamen i vilken ingar
eller utover vilken har slutforts minst 20
studieveckors eller motsvarande ECTS-poangs
amnesstudier inom omradet biblioteks- och
informationsférvaltning vid universitet eller
hdgskola. (2005/33)

Behorighetskrav for en tjanst

som bibliotekssekreterare dr examen pa
gymnasialstadieniva i vilken ingar minst 15
studieveckors grundstudier eller utover vilken har
slutférts minst 15 studieveckors eller motsvarande
ECTS-poéngs fristaende grundstudier inom omradet
biblioteks- och informationsférvaltning vid
universitet eller hdgskola. (2005/33)
Behorighetskrav for en tjanst

som biblioteksassistent dr sddan skicklighet och
formaga som behdvs for att tjansten skall kunna
skotas.

Aven den som inte uppfyller behérighetsvillkoren
enligt 1-3 mom.,, till den del det géller ett visst antal
studieveckor eller motsvarande ECTS-poéngs
amnes- eller grundstudier i biblioteks- eller
informationsférvaltning, kan vara behorig om
motsvarande kunskaper har forvérvats pa annat

satt (2005/33)

Med studievecka avses studier som normalt omfattar
en studieinsats pa 40 arbetstimmar for att uppna
malen for studierna.

3 §. Behorighetskrav

Allmédnna bibliotek ska ha tillrickligt manga
anstillda med utbildning inom biblioteks- och

informationsomradet eller annan lamplig
utbildning.
Centralbibliotek ska ha tillrickligt manga

bibliotekarier och 6vrig personal. Behérig som
bibliotekarie vid centralbibliotek ar den som
avlagt en limplig hogre hégskoleexamen. Ovrig
personal vid centralbiblioteket ska ha utbildning
inom biblioteks- och informationsomradet eller
annan lamplig utbildning.
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