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Utlatande om utkast till regeringens proposition om uppsagning av skatteavtalet med

Portugal

Begéran om utlatande

Finansministeriet har begart utlatande fran landskapsregeringen pa
regeringens proposition om uppsagning av skatteavtalet med Portugal.
Skalet till uppsagningen &r att avtalet, som ar fran 1970, inte ar forenligt
med Finlands nuvarande skatteavtalspolitik. Det har gjorts flera forsok att
omforhandla skatteavtalet, men eftersom forhandlingarna inte leder till
det resultat som Finland kraver, foreslar nu regeringen att avtalet sags
upp. Finland har inte tidigare sagt upp ett skatteavtal.

Landskapets behorighet

Lagstiftningsbehérigheten inom beskattningen ar delad mellan
landskapet och riket. Landskapet har behdrighet enligt 18 8 5 punkten i
sjalvstyrelselag for Aland, for naringsskatt, kommunerna tillkommande
skatt samt tillaggsskatt p& inkomstskatt. Ovriga delar av beskattningen
ingar i rikets lagstiftningsbehorighet.

Eftersom landskapet saknar behérighet avseende utrikespolitik &r det
riket som ansvarar for forhandling av internationella avtal, ocksa om
forhandlingarna  beror  fragor som  ingar i  landskapets
lagstiftningsbehorighet. Enligt 59 § i sjalvstyrelselag for Aland, trader
bestammelse i ett internationellt avtal som Finland forbinder sig till, och
som faller under landskapets behdrighet, i kraft i landskapet enbart om
lagtinget ger sitt bifall till den forfattning genom vilken bestdimmelsen
satts 1 kraft.

Skatteavtalet med Portugal innehaller bestammelser som paverkar
beskattningsratt inom kommunalbeskattningen, och avtalet innehaller
darfor bestammelser som faller inom landskapets behorighet.

Forslagets innehall

Skatteavtalet med Portugal har under flera ars tid varit foremal for
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omforhandling, utan lyckade forhandlingsresultat for Finland. Det
nuvarande avtalet hindrar Finland fran att beskatta vissa pensioner som
betalas fran Finland om personen har sin hemvist i Portugal. Sadana
pensioner ar pensioner som inte utbetalas av staten, myndighet eller
offentligt samfund baserad pa arbete hos denna stat, myndighet eller
offentliga samfund. Avtalet innebar darfor en skattemassig uppmuntran
till att flytta fran Finland till Portugal. Utéver detta innebar avtalet att
Finland inte kan beskatta inkomst for person med hemvist i Portugal fran
uthyrning av eller forsaljning av aktieldgenhet som finns i Finland och
ags av denna person. Dessa forhallanden &r oférenliga med Finlands
nuvarande skatteavtalspolitik.

Om skatteavtalet sags upp, beskattas de inkomster som idag omfattas av
avtalets tillampningsomrade enbart enligt nationell portugisisk och/eller
finsk  skattelagstiftning. Moder-dotterbolagsdirektivet och  réanta-
royaltydirektiven som implementerats i finsk lagstiftning inskranker
mojligheten att kéllbeskatta vissa dividender, réntor och royalties. Till
vissa delar undanrojs dubbelbeskattning i ett avtalslost forhallande enligt
lag om undanréjande av internationell dubbelbeskattning.

Sammantaget kommer dock ett upphdvande av avtalet att innebéra en
hardare beskattning for de skattskyldiga. Beskattningen kan bli hardare &n
idag avseende samtliga de inkomsttyper som omfattas av avtalet. Dessa &r
inkomst av fast egendom, inkomst av rérelse, inkomst som forvarvas av
internationell sjofart och luftfart, dividender, ranta, royalty, inkomst av
overlatelse av fast egendom inkomst som forvarvats genom utévande av
fritt yrke, arbetsinkomst, styrelsearvoden, inkomst for konstnérer och
idrottsman, pensioner och vissa inkomster for studerande. Darutéver
paverkas rattelse genom internprissattning for inkomst som foretag med
intressegemenskap forvarvat genom avtalsvillkor som avviker fran villkor
som skulle ha géllt mellan oberoende foretag.

Landskapsregeringens utlatande

Landskapsregeringen stoder den skattepolitik som riket for, och dédrmed
aven den radikala atgarden att sdga upp skatteavtalet med Portugal savida
det &r uteslutet att lyckas med forhandlingen om ett reviderat skatteavtal.
Landskapsregeringen forutsétter att Finlands malsattning darefter ska
vara att ateruppta forhandlingar sa att ett nytt skatteavtal kan ingas
mellan parterna, for att sdkerstédlla att de skattskyldiga inte drabbas av
dubbelbeskattningssituationer som normalt utesluts genom skatteavtal
som ar representativa for Finlands skatteavtalspolitik.

Enligt det utkast till proposition som landskapsregeringen fatt ta del av
har lagtingets roll inte uppmarksammats av finansministeriet. Avtalet
berér bestdammelser inom lagtingets lagstiftningsbehorighet, och lagtinget
lamnade sitt  bifall till skatteavtalet med Portugal 1971.
Landskapsregeringen paminner darfor om att lagtingets bifall maste
sOkas for att upphdvande av avtalet ska trada i kraft i landskapet till de
delar som avser landskapets beskattningsbehdrighet.

Minister Mats Perdmaa

Avdelningsjurist Ida Hellgren



