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Landskapsregeringen besl6t, med stéd av 5 § Alands landskapsregerings beslut gallande
vissa upphandlingar (AFS 2019:113), képa in en tjanst fér hogst 10 000 euro inklusive
moms av professor Rainer Hoffman rérande en juridisk analys rérande autonoma Alands
folkrattsliga stalining med sarskilt fokus pa Alands roll i den Europeiska Unionen och
mojligheterna till en &teraktivering av Alands internationella klagoratt. Bakgrunds- och
uppdragsbeskrivning framgar av Bilaga. Den juridiska analysen ska vara klar och
Overldmnas senast inom september 2023. Betalning sker mot faktura i efterskott.
Kostnaden paférs anslag 26000, Landskapsregeringens évriga inkomster och utgifter
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BAKGRUNDSBESKRIVNING OCH UPPDRAG GALLANDE ANALYS AV
FRAGAN OM

Alands folkrittsliga sérstillning utgdende fran
bade internationell- och EU-rédtt. Nulidge och
(potentiella) utmaningar

Uppdrag: en akademisk analys av autonoma Alands stillning under internationell- och EU-ritt
med fokus pa Alands roll i den Europeiska Unionen

I Bakgrund

Alands sarskilda status i internationell- och EU-ratt karakteriseras bland annat av foljande tre
element: Alands status som ett demilitariserat och neutraliserat omrade, Alands svenska status som
skyddas av internationell ratt och som ligger till grund for sjalvstyrelsen samt Alands sarskilda status
under EU-lag som regleras i Protokoll 2 om Aland till (bland annat) Finlands anslutningsférdrag till
EU.

Saval utvecklingen under den senaste tiden som framtida utveckling i Europa och varlden kan fa en
paverkan pa Alands status och landskapsregeringen finner det viktigt att 6ka kunskapsliget och
analysera vilka steg som kan behdva tas for att dven i fortsattningen sikerstélla Alands sarskilda
status samt hitta praktiska, vilfungerande l6sningar pa de utmaningar som uppkommit eller riskerar
uppkomma framover.

Finlands anslutning till Nordatlantiska fordragsorganisationen, Nato, 4 april 2023 har inte forandrat
Alands status som ett demilitariserat och neutraliserat omrade. Daremot &r det viktigt att statusen
dven uppratthalls varefter Nato-medlemskapet operationaliseras. Detsamma géller vid en eventuell
utveckling av EU:s gemensamma forsvars- och sakerhetspolitik dar vi redan nu ser signaler pa att
samarbetet kan komma att foérdjupas framover.

Alandséverenskommelsen fran 1921, som &r en av grundpelarna pa vilka Alands sarskilda status i
internationell ratt och status som ensprakigt svenskt vilar, ar forvisso fullt gdllande aven idag.
Daremot har den mekanism som finns i 6verenskommelsens artikel 7 om att sakerstalla en
internationell garanti for verenskommelsen och som Nationernas forbund skulle uppratthalla varit
suspenderad sedan 1950. | takt med att utmaningarna i samarbetet mellan Alands och Finlands
regeringar har 6kat har dven intresset for att se 6ver mojligheten till att ateraktivera den s.k.
klagoratt som finns i 1921-ars avtal 6kat. Landskapsregeringen ser det som viktigt att ta reda pa hur
en sadan process kunde inledas och vilket internationellt organ som idag kunde vara aktuellt fér att
ta 6ver den roll som fran borjan var tankt for Nationernas férbund.

Aven om det &r uppenbart att Alandsprotokollets artikel 2, som slar fast att Aland star utanfor EU:s
skatteunion, har uppfyllt sitt syfte sa medfor implementeringen av det har undantaget och de
tullprocesser det leder till en 6kad administrativ bérda. Landskapsregeringen menar att en analys av
det juridiska laget i syfte att hitta mojligheter till férenklingar skulle vara av virde. Aven en
jamférande studie med andra omraden i och utanfor EU med liknande utmaningar kunde hjalpa till
att hitta exempel pa férenklingar som kunde dvervagas ocksa pa Aland.
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Il Fragestallningar

1.

Alands demilitarisering och neutralisering. En kort bakgrund kring Alands folkrattsliga status
och en analys kring vilka atgarder som kan erfordras efter Finlands anslutning till den
Nordatlantiska férdragsorganisationen. Aven en analys av hur Alands status ska bevaras i
samband med den forvantade utvecklingen av EU:s gemensamma forsvars- och
sakerhetspolitik.

Mojligheterna att ateraktivera den klagoratt som férutsags i 1921 ars avtal mellan Finland
och Sverige. Ar en s&ddan &teraktivering juridiskt méjlig och om s3, vilka parter skulle ha
mojlighet att initiera en process? Om Alands landskapsregering skulle begéra att Finlands
regering inleder en process for att ateraktivera klagoréatten, skulle Finlands regering i sddana
fall vara juridiskt (av internationell och/eller nationell ratt) bundna att faktiskt initiera en
sadan process och skulle internationell ratt krava att FN uppfyller en sddan begéran?

Vidare bor fragan om vilken instans som skulle vara bast lampad for att utfora en sadan
uppgift, exempelvis sjatte kommittén i FN:s generalférsamling, analyseras. Det ar dven vart
att analysera huruvida andra, internationella organ kunde vara lampliga att anta en sadan
roll.

Alands roll och stilining i EU. Analysera och identifiera mojliga l6sningar och forbattringar
gillande den nuvarande situationen Aland som befinner sig i vis-a-vis EU-ratten. Fokus bland
annat pa foljderna av att Aland &r en del av EU:s tullunion men inte skatteunion och en
jamforelse med omraden med en liknande status eller med liknande utmaningar i syfte att
hitta potentiella |I6sningar.

Aven en bredare analys av hur krav pa en |6sning eller ett program per medlemsstat
paverkar Aland och hur det kan ses i relation till EU:s fordrag i allmanhet och artikel 4.2
darav i synnerhet.



	nr14-2023-enskild-rk1
	Bilaga, 11.5.2023

