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8.2.2017 ALR 2017/250
Alands Radio

Totte Vesterlund

PB 140

22101 MARIEHAMN

Hinvisning

Kontaktperson

Michaela Slotte

Arende

BEGARAN OM ALLMANNA HANDLINGAR I
FORM AV E-POST MEDDELANDEN FOR EN
SPECIFICERAD E-POSTADRESS (INKORG,
UTKORG, SKICKAT MAPP, PAPPERSKORG,
EVENTUELLA UNDERMAPPAR SAMT LOGG)
UNDER PERIODERNA 1-31 JANUARI 2016, 1-30
OKTOBER 2016 SAMT 1-11 JANUARI 2017.

Enligt 1 § landskapslagen om allminna handlingars offentlighet
(1977:72) ar handlingar som utféardats eller uppréttats av myndighet eller
som ingivits eller insénts till myndighet allminna handlingar.

Ritten att fa del av handlingar géller enbart allminna handlingar och inte
handlingar som ridknas som enskilda, d v s privat korrespondens. Enligt
forarbetena till offentlighetslagen riknas inte heller mer eller mindre in-
formella myndighetshandlingar, exempelvis handlingar som inte utgor
betidnkanden, utlatanden, promemorior, forslag eller utkast till avgoran-
den som allminna handlingar. Saledes dr exempelvis minnesanteckningar
och andra handlingar som har karaktédren av internt diskussionsmaterial
inte offentliga. Dessutom ldmnas inte drenden som &r under beredning
eller drenden som ir sekretessbelagda i enlighet med nagon av sekretess-
grunderna i landskapslagen om allminna handlingars offentlighet ut.

Landskapsregeringen konstaterar att enligt 3 § landskapslagen om all-
minna handlingars offentlighet blir en handling som inkommit till land-
skapsregeringen som huvudregel offentlig nédr den har registrerats. Hand-
lingar som ir av ringa betydelse for myndighetens verksamhet behover
inte registreras och en sadan handling blir offentlig da den anlént till
myndigheten. Med handlingar som &r av ringa betydelse avses bl a press-
klipp, cirkulédr och reklam som bara indirekt eller i mycket marginell om-
fattning berér myndighetens verksamhet. Ministrar och tjinstemin har ett
ansvar att utan dréjsmal registrera handlingar som inkommit via e-posten.
Dirfor ska e-posten inte innehalla allmidnna handlingar som ir av bety-
delse for myndighetens verksamhet och som inte registrerats i landskaps-
regeringens officiella drendehanteringssystem.
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Enligt 10 § grundlagen &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten
i fraga om andra fortroliga meddelanden okrinkbar. Nirmare bestimmel-
ser om hdmtning och 6ppnande av en arbetstagares e-postmeddelanden
finns i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (FES 759/2004), vilken &r
tillamplig dven i landskapet. Arbetsgivaren har inte rétt att hamta eller
Oppna de anstélldas e-post utom i vissa undantagsfall som regleras i 6 kap
lagen om integritetsskydd i arbetslivet.

Landskapsregeringen konstaterar att nagon komplett logg 6ver all e-
postkorrespondens inte finns, eftersom enbart extern e-post loggas
centralt. Denna loggning sparas inte bestindigt utan raderas med jimna
mellanrum. Landskapsregeringen for saledes inga sirskilda listor Gver in-
kommen e-post, utan sadana e-postmeddelanden som ir visentliga for
avgorandet av varje berort enskilt drende registreras i landskapsregering-
ens diarium. Loggningen utgor dértill inte heller ett komplett register el-
ler forteckning vare sig over e-posten eller drendehanteringen som sadan
och innehaller dven e-post som &r av privat natur. Av dessa anledningar
kan e-postloggen inte anses utgora en sadan officiell férteckning som av-
ses 1 3 § landskapslagen om allménna handlingars offentlighet. Det
samma giller de listor som finns i ministrars och tjdnsteméns personliga
e-postkonton (inkorg, utkorg, mappar, papperskorg m.m.).

Landskapsregeringen konstaterar dessutom att vare sig e-postloggen eller
de listor som finns i personliga e-postkonton (inkorg, utkorg etc) kan an-
ses utgora en allmén handling enligt definitionen i 1 § landskapslagen om
allménna handlingars offentlighet, eftersom de inte hanfor sig till ett spe-
cifikt drende eller innehaller nagon information som skulle tillfora nagot i
ett drende. Vidare &r e-postloggen och de listor som finns i personliga e-
postkonton inte utfirdade eller upprittade av landskapsregeringen eller
som en helhet ingiven eller insind till landskapsregeringen. Det star dess-
sutom varje enskild minister/tjinsteman fritt att forfoga 6ver innehallet i
sina personliga e-postlistor, varfor de inte pa nagot sitt dr bestindiga.

Av ovan namnda orsaker utgor inte den externa e-postloggen och de lis-
tor som finns i ministrars och tjansteméns personliga e-postkonton all-
minna handlingar som lamnas ut. Daremot limnar landskapsregeringen
ut de begirda e-postmeddelanden som utgaende fran ovan namnda prin-
ciper utgor offentliga allmidnna handlingar.

Besvir over detta beslut kan anforas till hogsta forvaltningsdomstolen i
enlighet med bifogad besvirsanvisning.

Minister Nina Fellman

Chefsjurist Michaela Slotte

Besvirsanvisning
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Bert Haggblom

Torggatan 9 B

22100 MARIEHAMN

Hinvisning

Kontaktperson

Michaela Slotte
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BEGARAN OM ALLA E-POSTLOGGAR RORANDE
EN E-POSTADRESS UNDER PERIODEN 1
OKTOBER 2016 TILL OCH MED 30 NOVEMBER
2016.

Enligt 1 § landskapslagen om allminna handlingars offentlighet
(1977:72) dr handlingar som utfirdats eller upprittats av myndighet eller
som ingivits eller insénts till myndighet allminna handlingar.

Ritten att fa del av handlingar géller enbart allminna handlingar och inte
handlingar som ridknas som enskilda, d v s privat korrespondens. Enligt
forarbetena till offentlighetslagen riknas inte heller mer eller mindre in-
formella myndighetshandlingar, exempelvis handlingar som inte utgor
betidnkanden, utlatanden, promemorior, forslag eller utkast till avgoran-
den som allminna handlingar. Saledes dr exempelvis minnesanteckningar
och andra handlingar som har karaktédren av internt diskussionsmaterial
inte offentliga. Dessutom ldmnas inte drenden som &r under beredning
eller drenden som ir sekretessbelagda i enlighet med nagon av sekretess-
grunderna i landskapslagen om allminna handlingars offentlighet ut.

Landskapsregeringen konstaterar att enligt 3 § landskapslagen om all-
minna handlingars offentlighet blir en handling som inkommit till land-
skapsregeringen som huvudregel offentlig nédr den har registrerats. Hand-
lingar som ir av ringa betydelse for myndighetens verksamhet behover
inte registreras och en sadan handling blir offentlig da den anlént till
myndigheten. Med handlingar som &r av ringa betydelse avses bl a press-
klipp, cirkuldr och reklam som bara indirekt eller i mycket marginell om-
fattning berér myndighetens verksamhet. Ministrar och tjinstemin har ett
ansvar att utan dréjsmal registrera handlingar som inkommit via e-posten.
Dirfor ska e-posten inte innehalla allmidnna handlingar som ir av bety-
delse for myndighetens verksamhet och som inte registrerats i landskaps-
regeringens officiella drendehanteringssystem.

Enligt 10 § grundlagen &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten
i fraga om andra fortroliga meddelanden okrinkbar. Nirmare bestimmel-
ser om hdmtning och 6ppnande av en arbetstagares e-postmeddelanden
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finns i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (FES 759/2004), vilken &r
tillamplig dven i landskapet. Arbetsgivaren har inte rétt att hamta eller
Oppna de anstélldas e-post utom i vissa undantagsfall som regleras i 6 kap
lagen om integritetsskydd i arbetslivet.

Landskapsregeringen konstaterar att nagon komplett logg 6ver all e-
postkorrespondens inte finns, eftersom enbart extern e-post loggas
centralt. Denna loggning sparas inte bestindigt utan raderas med jimna
mellanrum. Landskapsregeringen for saledes inga sirskilda listor Gver in-
kommen e-post, utan sadana e-postmeddelanden som ir visentliga for
avgorandet av varje berort enskilt drende registreras i landskapsregering-
ens diarium. Loggningen utgor dértill inte heller ett komplett register el-
ler forteckning vare sig over e-posten eller drendehanteringen som sadan
och innehaller dven e-post som &r av privat natur. Av dessa anledningar
kan e-postloggen inte anses utgora en sadan officiell férteckning som av-
ses 1 3 § landskapslagen om allménna handlingars offentlighet. Det
samma giller de listor som finns i ministrars och tjdnsteméns personliga
e-postkonton (inkorg, utkorg, mappar, papperskorg m.m.).

Landskapsregeringen konstaterar dessutom att vare sig e-postloggen eller
de listor som finns i personliga e-postkonton (inkorg, utkorg etc) kan an-
ses utgora en allmén handling enligt definitionen i 1 § landskapslagen om
allménna handlingars offentlighet, eftersom de inte hanfor sig till ett spe-
cifikt drende eller innehaller nagon information som skulle tillfora nagot i
ett drende. Vidare &r e-postloggen och de listor som finns i personliga e-
postkonton inte utfirdade eller upprittade av landskapsregeringen eller
som en helhet ingiven eller insind till landskapsregeringen. Det star dess-
sutom varje enskild minister/tjinsteman fritt att forfoga 6ver innehallet i
sina personliga e-postlistor, varfor de inte pa nagot sitt dr bestindiga.

Av ovan namnda orsaker utgor inte den externa e-postloggen och de lis-
tor som finns i ministrars och tjansteméns personliga e-postkonton all-

minna handlingar som lamnas ut.

Besvir over detta beslut kan anforas till hogsta forvaltningsdomstolen i
enlighet med bifogad besvirsanvisning.

Minister Nina Fellman

Chefsjurist Michaela Slotte

Besvirsanvisning



