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Arende

Utlatande gédllande férordningar enligt integrationslagen

Alands landskapsregering har av Arbets- och naringsministeriet beretts tillfalle att inkomma
med ett skriftligt utldtande géllande forordningar av statsradet enligt integrationslagen.

Lagstiftningsbehorighet

Lagstiftningsbehorigheten i frdga om landskapsregeringen och under landskapsregeringen
lydande myndigheter och inrattningar, kommunernas férvaltning, socialvard, undervisning
och laroavtal samt frdmjande av  sysselsdttningen pa vilka omraden
lagstiftningsbehorigheten jamlikt 18 § 1, 2, 4, 13, 14 och 23 punkterna i sjalvstyrelselagen
for Aland tillkommer landskapet. Till rattsomradena undervisning och framjande av
sysselsattningen hor aven lagstiftningen om yrkesvagledning och arbetsférmedling.
Landskapslagarna géller aven néringsverksamhet pa vilket omrade behorigheten jamlikt 18
§ 22 punkten i sjalvstyrelselagen med vissa undantag tillkommer landskapet. Med stod av
detta har lagtinget antagit landskapslag (AFS 2012:74) om framjande av integration.

Riket har enligt sjalvstyrelselagens 27 § 21 punkt samt 29 § 1 mom. 6 punkt
lagstiftningsbehdrighet dven i drenden gallande 6vrig arbetsratt samt arbetsavtal, med
vissa undantag. Till rikets lagstiftningsbehdrighet hor enligt 27 § 6 och 7 punkterna i
sjalvstyrelselagen formynderskap, familjeférhallanden och barns réattsliga stallning. Riket
har aven lagstiftningsbehdrighet i frdiga om bland annat rétt att vistas i landet, att vélja
boningsort och att fardas fran en ort till en annan (27 § 2 punkten) samt medborgarskap
och utlanningslagstiftning (27 § 26 punkten).

Utlatande

Alands landskapsregering har granskat férordningarna och lamnar utldtande géllande
statsrddets forordning om ersdttning av statens medel fér kommunens och
vélfardsomradets kostnader for framjande av integration (ersattningsférordningen) samt
statsradets forordning om uppgifter som ska inféras i det riksomfattande
informationslagret for integration (informationsférordningen).
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Alands landskapsregering véljer att inte avge utlatanden gallande statsradets férordning
om beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster, statsradets forordning
om flersprakig sambhaéllsorientering eller statsradets forordning om arvode och
kostnadsersattning till foretradare for barn utan vardnadshavare.

Utlatande gillande statsradets forordning om ersdttning av statens medel for
kommunens och vilfirdsomradets kostnader fér frimjande av integration
(ersattningsforordningen)

Med hanvisning till landskapslagen (AFS 2012/74 9 §) om framjande av integration samt
dartill hérande tilldampningsanvisning framgar att den inledande kartldggningen av
invandrares situation och behov kan variera i saval langd som omfattning. Denna
kartlaggning kan inkludera en kort intervju eller, vid behov, en mer ingdende bedémning
av individens kompetenser samt testning och beddmning av sprakkunskaper.
Kartldggningen bor utformas pa ett sadant satt att den insamlade informationen mojliggor
en adekvat vagledning av invandraren till arbetslivet, utbildning som motsvarar dennes
behov, en integrationsplan eller till andra relevanta tjanster.

| den inledande intervjun utreds foljande forutsattningar for integration:

1) las- och skrivfardigheter,

2) kunskaper i svenska,

3) studiefardigheter och studieforutsattningar,

4) tidigare utbildning och arbetserfarenhet,

5) kompetens som hanfor sig till speciella fardigheter samt andra starka sidor,
6) egna onskemal om sysselsattning och utbildning och

7) livssituationen och det behov av tjanster som denna medfér.

Utifrdn de uppgifter som man har efter den inledande intervjun kan den inledande
kartlaggningen omfatta bland annat féljande preciserande atgarder:

1) kartlaggning och identifiering av personens kompetens,

2) utredning av las- och skrivfardigheterna,

3) utredning av de muntliga och skriftliga kunskaperna i svenska,

4) utredning av studiefardigheterna,

5) karridrplanering och

6) kartlaggning av behovet av tjanster.

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS) ska initiera den inledande
kartlaggningen for en invandrare som &r arbetslds och registrerad som arbetssékande,
forutsatt att detta inte beddms som uppenbart onddigt. Kommunerna ska inleda
kartlaggningen for en invandrare som erhaller utkomststdd annat an tillfalligt, forutsatt att
det inte ar uppenbart onddigt. Vidare har AMS eller kommunen mdéjlighet att inleda en
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kartlaggning fér andra invandrare, om detta bedéms som nédvandigt eller invandraren
sjalv begar det.

En integrationsplan utarbetas for invandrare som pa basis av den inledande kartléaggningen
beddms behdva en plan for framjande av integration. Vid bedémningen av behovet av en
integrationsplan ska invandrarens individuella forutsattningar och behov beaktas, vilka ha
utretts preliminart i den inledande kartlaggningen. AMS och kommunen ska, i samverkan
med invandraren, uppratta en integrationsplan. Endast om sarskilda skal féreligger kan
planen utarbetas av enbart AMS och invandraren, eller kommunen och invandraren.
Integrationsplaner for minderdriga ska utarbetas genom sektorsdvergripande samarbete
mellan barnomsorg, skola, barnskydd, Alands héalso- och sjukvérd och andra lokala
myndigheter. Familjeintegrationsplaner ska utarbetas genom sektorsévergripande
samarbete och samordnas med personliga integrationsplaner och andra relevanta planer
for familjemedlemmarna.

Enligt landskapslagen om framjande av integration (25 §) deltar kommunen, Alands hélso-
och sjukvard, AMS och polisen samt organisationer, féreningar och sammanslutningar som
organiserar integrationsframjande atgarder och tjanster i det sektorsovergripande
samarbetet. Med beaktande av ovanstaende och i enlighet med namnda lag, anser Alands
landskapsregering att mojligheterna for en kommun att erhalla ersattning for organisering
av sektorsovergripande samarbete inte endast bor galla samarbete mellan kommunen och
Kommunernas socialtjanst utan aven de organisationer som namns i landskapslagen.
Alands landskapsregering anser att riket bér méjliggora for AMS att erhalla ersattning for
tillhandahallande av arbetsmarknadsservice (utarbetande av inledande kartlaggning,
integrationsplan samt medverkan i det sektorsdvergripande samarbetet) for de personer
som avses i 2 § 3 och 4 mom. i likhet med den ersattning som riket betalar till kommuner i
riket. P& Aland handhar AMS bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster
for arbetsldsa invandrare. Riket ersatter enligt kommande lag Alands hélso- och sjukvard
for att tillhandahalla halso- och sjukvardstjanster for mottagandet av personer som avses i
2 § 3 och 4 mom.

Sedan &r 2014 har Alands landskapsregering haft ett samarbete med Mariehamns stad
géllande Informationskontoret "Kompassen”, vilket syftar till att stddja utomnordiska
inflyttade att orientera sig pa Aland. Kommunerna pa Aland har andra uppgifter och att
Alands samhallsstruktur skiljer sig fran riket, vilket tillsammans med Alands geografiska lage
skapar utmaningar fér genomfdrande av vagledning och radgivning med Iag troskel for
personer med frammande sprak. Antalet personer som talar ett fraimmande sprak som
modersmal anvands som berdkningsgrund enligt promemorian. Alands landskapsregering
vill dock framhélla att personer med utldndskt medborgarskap utgér 12 % av Alands
befolkning, vilket dven det bor beaktas vid faststdllande av finansieringsgrund for
végledning och raddgivning for invandrare som bor i landskapet enligt 3 § punkt 1. Vidare
anser Alands landskapsregering att utpekande av vilken kommun p& Aland som ska
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tillhandahalla tjanster for ordnande av vagledning och radgivning fér invandrare ska ske
enligt landskapslagstiftningen.

Alands landskapsregering ser positivt pa att riket mgjliggér fér kommunerna pa Aland att
erhdlla ersattning for genomférande av integrationsframjande insatser utéver vad som
stadgas i landskapslagen om framjande av integration, forutsatt att kommunerna sa 6nskar.
Samtidigt uttrycker landskapsregeringen oro over finansieringen av dessa ersattningar fran
riket, eftersom flera av de foreslagna ersattningarna inte beaktats i planen for de offentliga
finanserna och férutsatter att de far tillaggsfinansiering i riket. Alands landskapsregering
hoppas att detta inte leder till att Aland blir utan ersattning nar tjanster och atgarder utférs
pa Aland och ersattning soks frén riket.

Utlatande gillande statsradets férordning om uppgifter som ska inforas i det
riksomfattande informationslagret for integration (informationsférordningen)

Alands landskapsregering vill betona att de alandska kommunerna initialt har uttryckt en
positiv installning till att delta i informationsutbytet genom det riksomfattande
informationslagret for integrationsframjande. Kommunerna har framhallit att ett sddant
system skulle underlatta och effektivisera informationsutbytet mellan kommunerna, sarskilt
géllande invandrare som flyttar mellan riket och Aland, i likhet med det som féreskrivs i den
kommande lagen om framjande av integration 85 §. Fér att kommuner pa Aland eller andra
alandska myndigheter ska kunna tillampa systemet forutsétts ovillkorligen att systemet
fungerar fullstandigt pa svenska och introduktionen till systemet sker pa svenska. Det &r
viktigt att systemet inte medfér en 6kad administrativ bérda fér Aland samt att Aland inte
behdver skapa egna tekniska |6sningar for att inga i systemet.

Landskapsregeringen betonar dock att de aldndska kommunerna foljer den alandska
integrationslagen (AFS 2012/74) och att landskapsregeringen samt ministeriet narmare
behdver dverenskomma om hur ett system for informationsutbyte som omfattar bade
rikets och Alands kommuner samt 6évriga berérda myndighet pa Aland kan tas i bruk pa
Aland.

Alands landskapsregering stér till forfogande for att bisté i det fortsatta arbetet och utgér
fran att ministeriet dven da forordningarna antagits har beredskap att gora justeringar i
forordningarna i det fall det skulle visa sig nédvandigt.
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Alands kommunférbund har hérts muntligt den 6.8.2024 och deras synpunkter har beaktats
i utldtandet.

Minister Arsim Zekaj

Specialsakkunnig i integration Dan Sundqvist

FOR KANNEDOM: Arbets- och niringsministeriet, specialsakkunnig Nea Brandt (nea.brandt@gov.fi)
Alands kommunférbund (info@kommun.ax)
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