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FORDELNINGEN AV PLATSER I .
EURO}’A}’ARLAMENTET OCH MOJLIGHETEN
TILL ALANDSK REPRESENTATION

Rapportorerna i Europaparlamentets konstitutionella utskott (AFCO) har i
utskottet den 11.9.2017 lagt fram ett forslag om férdelningen av platserna i
Europaparlamentet. Rapportorerna foreslar att 22 av de brittiska mandaten
omfordelas nédr Storbritannien ldmnar EU for att garantera att inga
medlemsldnder forlorar ett sdte i denna process. Finland foreslas fa ett
extra mandat, det vill siga 14 mandat istillet for de 13 mandat man har
idag.

Med anledning hédrav Onskar Alands landskapsregering paminna om
statsradets den 23.4.2009 fastslagna Principbeslut om landskapet Alands
medverkan och inflytande i EU-drenden om att medverka till att utveckla
Alands inflytande i Europaparlamentet genom att tillforsdkra Aland en
plats i parlamentet.

Landskapsregeringen vill darfor aterigen uppmérksamma statsradet pa
Alands sérstdllning samt de diskussioner om Alands representation i
Europaparlamentet som tidigare forts mellan sjdlvstyrelsens myndigheter
och riksmyndigheterna.

Alands internationella sirstillning och sjalvstyrande status

Genom sjdlvstyrelselagen har Aland ett langt utvecklat sjélvstyre.
Sjélvstyret innebir att lagstiftningskompetensen och forvaltningsmakten &r
delad mellan riksdagen och lagtinget enligt grundlagen och
sjalvstyrelselagen. Enligt 3 § sjdlvstyrelselagen (AFS 1991:71) for Aland
foretrids Alands folk av dess lagting. Alands konstitutionella stillning 4r
genom sjdlvstyrelselagen betydligt starkare dn andra lagstiftande regioners
stillning i Europa. Sjdlvstyrelselagen kan endast dndras pa samma sitt som
grundlagen genom likalydande beslut av riksdagen och lagtinget. Finland
har inte mdojlighet att genomféra lagstiftningsdndringar inom
sjdlvstyrelsens behorighetsomraden.

D4 Aland tillsammans med resten av Finland godkénde anslutningen till
EU overfordes dven en betydande del av Alands lagstiftningskompetens till
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unionen. Finlands folk har kompenserats for denna kompetenséverforing, i
likhet med ©6vriga medlemsstater, genom att tilldelas en stadigvarande
representation i unionens beslutsfattande organ. Den aldndska befolkningen
har dock inte kompenserats for kompetensoverféringen pa motsvarande
stt.

Sjélvstyrelselagens delning av den politiska makten mellan Finland och
Aland leder till att riksdagen och regeringen inte kan foretrdda Alands
befolkning i fragor som hor till sjélvstyrelsen. Aland har dessutom egna,
fran det Ovriga Finland fristaende politiska organisationer. Partierna i det
ovriga Finland och de representanter som viljs genom detta partivisende
kan inte anses representera det aldndska folket. Den alidndska befolkningen
star dirmed i fragor som Overforts fran sjdlvstyrelsens behorighetsomrade
till den europeiska nivan utan egentlig representation. De rikstickande
partierna har inte ndgon demokratisk forankring i landskapet och de har
ddrmed inte heller nagon anledning att formulera en sérskild politik som
ror aldndska angeldgenheter. Fragan om aldndsk representation i
Europaparlamentet 4r med andra ord ytterst en demokratifraga.

Inom de omréden dir Aland har lagstiftningsbehdrighet har Aland samma
skyldigheter som en medlemsstat. Alands stillning som ett sjdlvstyrt
omrade dr grunden till det sdrskilda protokoll om Aland som fogades till
Finlands anslutningsfoérdrag till EU. I protokollet erkdnns uttryckligen
Alands sarstillning enligt folkrdtten som en grund for de undantag
protokollet reglerar. Aland ir det enda omréde i Europa som ir sjdlvstyrt,
demilitariserat och neutraliserat enligt internationell ritt.

Alands deltagande i den nationella beredningen av EU-drenden uppviger
inte det faktum att Aland i likhet med Finland har dverlatit stora delar av
sin kompetens att sjdlvstiandigt besluta om sina angeldgenheter till unionen.
Bara genom en egen representation har Aland en faktisk mojlighet att
tillvarata sina intressen. Det dr oskiligt att Aland, som pa grundlagsenlig
nivd garanteras en rdtt att sjdlvstindigt fatta beslut om sina inre
angeldgenheter, i fraga om EU-drenden som berdr samma dmnesomraden
ar utan en direkt paverkningskanal.

Anslutningen till Europeiska unionen

Finland har inte gett det sjédlvstyrda Aland nagot av landets mandat i
Europaparlamentet. Da man reglerade valet av Finlands representanter
beslots att hela landet skulle utgdra en enda valkrets. I regeringens
proposition (RP 351/1994 rd) poédngterades dock att Aland innehar en
sdrstédllning som baserar sig pa (den da gillande) regeringsformen och som
har garantier dven i internationell ritt. For att iven Aland skulle
kompenseras for forlusten av lagstiftningskompetens till EU ansags
det befogat att genast inleda forhandlingar med unionen om att
Finland skulle tilldelas en extra plats i Europaparlamentet. Darmed
Klargjorde den davarande regeringen att en alindsk representation ir
konstitutionellt berittigad.

Alltsedan anslutningen till Europeiska Unionen har sjélvstyrelsens
myndigheter framfort krav pa att Aland ska erhalla egen representation i
Europaparlamentet. Aland har vid flera tillfillen upprepat detta krav i
samband med att Alands lagting behandlade Amsterdamfordraget,
Nicefordraget, det konstitutionella fordraget samt Lissabonfordraget.

Alands lagtings lagstiftningsinitiativ 2006




Alands lagting tog ar 2006 ett lagstiftningsinitiativ enligt 22 § 1 mom. i
sjélvstyrelselagen for Aland for en dndring av vallagen. I initiativet
foreslogs landskapet Aland bilda en egen valkrets 1 wval till
Europaparlamentet.

Vid  behandlingen av initiativet 1 riksdagen konstaterade
grundlagsutskottet (GrUB 13/2006 rd) att initiativet dr fullt begripligt
med hiinsyn till Alands sdrstillning. Grundlagsutskottet ansag dock att
forslaget rimmar illa med kravet pa proportionellt valsitt och principen om
lika rostréitt. Utskottet papekade att enligt davarande siffror (da 14
ledaméter, idag 13 ledamoter) skulle Alands egen representation vara 1
ledamot per 27 00 invanare, mot 1 ledamot pa 408 000 i landet i Gvrigt.
Utskottet ansag det dock vara viktigt med fortsatt diskussion pa
europeisk niva om landskapets medinflytande i Europaparlamentet
(GrUU 1/2004 s. 2/II) och att det ir motiverat ocksa for att landskapet
Alands sirstillning dr unik i Europa. Lagforslaget forkastades av
riksdagen den 13.2.2007.

Regeringens atgirder ar 2007

Vid Europeiska radet i juni 2007 och det informella toppmdtet i Lissabon
2007 lyfte Finland fragan om en egen representant for Aland i
Europaparlamentet, i och med att 16 extra platser omfordelades infor
mandatperioden 2009-2014. Finland stridvade dérefter att paverka
Europaparlamentet, nir parlamentet beredde ett betinkande om
parlamentets platsfordelning, sa att Finland skulle fa en tilliggsplats
motiverad av den sarstillning Alands sjalvstyrelse innebir och med
principen om degressiv proportionalitet. Aven en del av de finlindska
ledaméterna i parlamentet foreslog en dndring i forslaget fran utskottet for
konstitutionella fragor (AFCO) sa att Finland kunde fa en tilldggsplats.

Statsradets principbeslut ar 2009 om Alands medverkan och inflytande i
EU-drenden

Som en foljdatgird av ratificeringen av Lissabonfordraget fattade
statsradet den 23.4.2009 ett principbeslut, som giiller tills vidare, om
Alands medverkan och inflytande i EU-idrenden. Om principbeslutets
innehall hade statsrddet och landskapsregeringen natt en politisk
overenskommelse dagen fore republikens president den 12.9.2008
ratificerade Lissabonfordraget, genom vilket Europaparlamentets betydelse
och roll i EU:s beslutsprocess Okat.

I principbeslutet stadgas att “Det finns ett behov av att kompensera
landskapet for den behorighet som genom EU-medlemskapet har
overforts till unionens kompetensomrade. Regeringen medverkar till att
utveckla landskapets inflytande pa arbetet i Europaparlamentet och
Jortsiitter att i kommande forhandlingar pa gemenskapsniva om
fordelning av parlamentsplatser hdivda Alands  internationella
sdrstdllning och sjdlvstyrande status.”

Godkinnandet av Lissabonfordraget for Alands del &r 2009

Fragan om en egen plats i Europaparlamentet for Aland berdrdes igen
hosten 2009 da lagtinget behandlade republikens presidents framstillning
av den 11.4.2008 med begidran om bifall till lagen om ikrafttradelse av
Lissabonfordraget.



Statsminister Vanhanen konstaterade i ett brev daterat den 28.10.2009 till
Alands lagting pa dess forfrigan att statsradet inte har planer pé att dela in
landet t.ex. i sddana valkretsar som skulle ge Aland en egen representant i
Europaparlamentet och att statsradet for tillfillet inte kan tillforsdkra att
landskapet far en separat representation i Europaparlamentet eller ge en
tidsplan for hur en &ldndsk parlamentsplats i Europaparlamentet kan
forverkligas. 1 brevet hinvisas dven till statsradets intentioner enligt
principbeslutet att medverka till att utveckla landskapets inflytande
pa arbetet i Europaparlamentet och att i kommande forhandlingar pa
gemenskapsnivé’l om fordelning av parlamentsplatser fortséitta hiavda
Alands internationella sirstillning och sjilvstyrande status. Det
sistnamnda upprepades likasa i en promemoria som EU-ministerutskottet
behandlade den 27 november 2009 i lantradet Erikssons nirvaro.

Davarande lantradet Eriksson tog fortséttningsvis upp fragan om en
alindsk Europaparlamentsplats savdl med davarande statsminister
Vanhanen som med déavarande Europa- och Alandsminister Thors vid
moten i april 2010. Vid dessa moten upprepades statsradets tidigare
standpunkt.

Regeringens E-brev till riksdagen ar 2012 om Duffs rapport

EU-ministerutskottet behandlade den 9.3.2012 ett E-brev, E 21/2012 rd, till
riksdagens grundlagsutskott om parlamentsledamot Andrew Duffs
26.1.2012  betdnkandeutkast med  forslag till  &dndring av
Europaparlamentets valstadga.

I E-brevet hdnvisas till det ovan nimnda principbeslutet. Under statsradets
standpunkt for forslag 4 i Duffs betinkandeutkast (E-brevet s.6 (sv)/ s.5
(fi)) anges att I enlighet med statsradets principbeslut om Alands
medverkan och inflytande i EU-irenden fran 2009 ska statsradet ocksa i
Jortsdttningen i forhandlingar pa gemenskapsniva om fiordelning av
parlamentsplatser hdvda Alands internationella sdrstillning och
sjdlvstyrande status.”

Behandlingen av Duffs rapport fordes aldrig for omrostning till
Europaparlamentets plenum, da parlamentets storsta grupp (EPP) motsatte
sig detta.

Justitieministeriets brev till landskapsregeringen ar 2013

Den 5.122012 sinde Alands landskapsregering ett brev till
justitieministeriet i vilket regeringen uppmanas vidta atgédrder for dndring
av vallagen sa att Aland forutom landet i Ovrigt utgdr en egen valkrets vid
valet 2014 till Europaparlamentet. Fragan om en @ndring av vallagen pa det
sdtt som framgar av landskapsregeringens brev var den 13.3.2013 foremal
for diskussion vid regeringens aftonskola, i vilken foretrddare for Alands
landskapsregering deltog.

Med anledning av landskapsregeringens brev konstaterar justitieministeriet
i sitt svar till landskapsregeringen den 26.3.2013 att regeringen i enlighet
med statsradets principbeslut ar 2009 avser medverka till att utveckla
landskapets inflytande pa arbetet i Europaparlamentet. Regeringen
fortsiitter att i kommande forhandlingar pa unionsniva om fordelning
av parlamentsplatser hivda Alands internationella sirstilllning och
sjalvstyrande status. Diremot, skriver justitieministeriet, finns det



fortsdttningsvis inte forutsittningar for dndring av vallagen sa att Aland
skulle bli en egen valkrets i val till Europaparlamentet.

Alandskommitténs 2013 slutbetinkande 33/2017: Alands sjalvstyrelse i
utveckling

Statsradet tillsatte den 19 september 2013 en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppgift att gora upp ett forslag till fornyelse av Alands
sjdlvstyrelsesystem. I kommittén ingick representanter fran samtliga
riksdagsgrupper och de politiska grupperna foretridda vid Alands lagting.
Som ordforande for kommittén fungerade president Tarja Halonen. I
kommitténs mandat ingick bl.a. att utreda forslaget om en egen plats for
Aland i Europaparlamentet.

I Alandskommitténs 2013 slutbetinkande 33/2017 ~Alands sjdlvstyrelse 1
utveckling” framhaller kommittén under 4.3.3. Forslaget om egen plats for
Aland i Europaparlamentet att “Det dr viktigt att fortsiittningsvis trygga
Alands paverkningsmajligheter i EU-drenden och att halla fast vid de
loften som getts om att i kommande forhandlingar pa unionsniva om
fordelning av parlamentsplatser hdvda Alands  internationella
sdrstdllning och sjdlvstyrande status.”

Forslaget om férdelningen av platserna i Europaparlamentet

Landskapsregeringen framhéller att det dr av storsta vikt for Aland att
statsradet beaktar tidigare fastslagna principbeslut om att medverka till att
utveckla Alands inflytande i Europaparlamentet genom att tillforsikra
Aland en plats i parlamentet, nir nu ett forslag foreligger som innebir att
Finland tilldelas en extra parlamentsplats. Principbeslutet har, som framgar
ovan, bekriftats vid varje skriftvixling som forts mellan sjdlvstyrelsens
myndigheter och  riksmyndigheterna gillande en alandsk
Europaparlamentsplats. Nu senast i Alandskommitténs betinkande 33/2017
har dven representanter for samtliga riksdagsgrupper i den sittande
riksdagen bekriiftat att det dr viktigt att halla fast vid de loften som
getts om att i kommande forhandlingar pa unionsniva om fordelning
av parlamentsplatser hivda Alands internationella sirstillning och
sjalvstyrande status.

Landskapsregeringen utgar fran att Finland stodjer det liggande forslaget
om fordelningen av platserna i Europaparlamentet som innebér ett extra
mandat till Finland.

Landskapsregeringen foreslar ett mote pa politisk niva for att diskutera hur
statsradet kan forverkliga det principbeslut angaende en parlamentsplats till

Aland som statsradet tidigare har fattat, genom att avsitta ett eventuellt
14:e mandat f6r Aland.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Nina Fellman
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