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Bilaga 1, S216E13

Lag PM 13.5.2016
Landskapslag (1978:48) om tillampning av lagen angaende specialomsorger om
utvecklingsstorda

CHECKLISTA FOR VAL AV MEDEL

A: KLARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT
BEHOVET AV ATGARDER:

1. Vad ar problemet?

11

Vem eller vilka kraver en forandring? Finns det motstridiga intressen?

Regeringens proposition 96/2015 rd till riksdagen med forslag till lag om &ndring
av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda i enlighet med utskottets
betdnkande ShUB 4/2016 rd har blivit antagen den 10 maj 2016 och beréknas trdda
i kraft den 10 juni 2016. Lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
(FFS 519/1977) vilken géller i landskapet Aland i enlighet med landskapslag
(1978:48) om tillampning av lagen angaende specialomsorger om
utvecklingsstorda. Andringar i rikslagen trader automatiskt i kraft i landskapet
Aland. Det &r darfor viktigt att lagstiftningsatgarder vidtas snarast for att hindra
ikrafttradande av vissa andringar p& Aland. Utan de foreslagna avvikelserna i
landskapslagen uteblir fungerande helhet i landskapet Aland.

De antagna andringarna omfattar de bestdmmelser som galler begransningar av
sjlvbestdmmanderéatten for personer med utvecklingsstorning och ar en
forutsattning for Finlands ratificering av FN-konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséattning. Lagtinget har pa Republikens Presidents
framstallning angaende godkannande av konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning och av det fakultativa protokollet till konventionen samt
med forslag till lagar om séttande i kraft av de bestimmelser i konventionen och
dess fakultativa protokoll som hor till omradet for lagstiftningen och om andring av
lagen om riksdagens justitiecombudsman den 27.5.2015 gett sitt bifall till att lagen
trader i kraft i landskapet Aland till de delar konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning och dess fakultativa protokoll faller inom
landskapets behorighet.

1.2

Vilka motiv aberopas? Kan det finnas ocksa andra motiv? Hur konkreta ar
riskerna, felen, bristerna och problemen?

Begréansningar av de grundldggande fri- och rattigheterna ska vara férankrade i lag.
I riket har konstaterats att regleringen av anvandningen av begransande atgarder
delvis ar foraldrad och i vissa delar saknas en sadan reglering helt.

Vars och ens grundldggande fri- och rattigheter, sasom jamlikhet, ratt till liv,
personlig frihet och integritet, rorelsefrihet, skydd for privatlivet, religions och
samvetsfrihet, egendomsskydd, ratt till eget sprak och egen kultur, réatt till social
trygghet samt rattsskydd, tryggas genom grundlagen.

| forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rattigheterna (RP 309/1993
rd) skrivs att “den personliga friheten har karaktdren av en allméan grundlaggande
fri- och rattighet, som inte bara skyddar ménniskans fysiska frihet och hennes
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viljas frihet och sjalvbestammande”. Sjalvbestdimmanderétten kan anses utgdra en
del av vart system for de grundlagganden fri- och réattigheterna, som en del av den
rétt till personlig frihet och integritet som tryggas som en “allman grundldggande
fri- och rattighet”.

1.3

Vilket ar malet? Vad vill man astadkomma? Finns det konflikter mellan olika mal?

Malsattningen enligt propositionen &r att uppfylla kraven i enlighet med Forenta
Nationernas konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning och
Europakonventionen (konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna) 1990.

Syftet med lagen &r att framja sjalvbestammande; forebygga och minska
anvandningen av begransande atgarder och trygga tillgangen till nédvandig social-
och halsovard trots klientens motstand.

Genom lagen definieras olika former for begransande atgarder; fastslas formerna
for de planer som ska uppgoras for klienters rakning samt fastslas vilka
forvaltningsrutiner som bor iakttas vid anvandning av begransande atgarder.

1.4

Finns det ett internationellt perspektiv pa fragan (EG, EES eller internationellt
fordrag)?

Sel.1.

1.5

Ar det underlag som finns tillrackligt for en bedémning av fragan eller beh6vs
tilldggsutredning?

Den ytterst sndva tidsramen for ikrafttradelse sammanhéanger med ratificeringen av
FN:s funktionshinderkonvention.

2. Be

hovs nagon atgard dverhuvudtaget?

2.1

Vad hander om man inte gor nagonting alls? Blir problemet stérre och mera akut?

Lagstiftningens mal ar att fortydliga. Om inget gors kommer den rattsliga
situationen gallande starkt sjalvbestammanderatt och begransande atgarder for
personer med utvecklingsstorning inom Aland att vara oklar. Detta &r till skada
bade for klienter och personal.

2.2

Vilken utveckling av sarskild betydelse for fragan kan vantas inom den narmaste
tiden? Hur paverkas problemet?

Landskapet har enligt 18 § 13 punkten sjalvstyrelselagen behorighet i fraga om
socialvard. | 18 § 12 punkten anges att landskapet har lagstiftningsbehorighet i
fraga om halso- och sjukvard, med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 p.
Undantagen géller administrativa ingrepp i den personliga friheten; smittsamma
sjukdomar hos ménniskor, kastrering, sterilisering, avbrytande av havandeskap,
konstbefruktning, rattsmedicinska undersékningar; behorighet att vara verksam
inom héalso- och sjukvarden, apoteksvasendet, mediciner och produkter av

ldkemedelstyp, narkotiska &mnen samt framstallning av gifter och faststallande av
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deras anvandningsandamal.

I 18 § 26 p. anges som landskapets lagstiftningsbehorighet “utsattande och
utddmande av vite samt anvandning av andra tvangsmedel inom rattsomraden som
hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet”. Av RP 73/1990, s. 76, framgar att:
"Fragor som galler administrativa ingrepp i den personliga friheten skall enligt
forslaget regleras i rikslagstiftningen. Detta galler sadana ingrepp inom samtliga
rattsomraden. Salunda innefattar stadgandet dven gallande bestammelser om
'sinnessjuklagstiftningen, savitt angar den del av lagstiftningen, som innefattar
trygghet for den personliga okrankbarheten och oantastligheten eller &ger samband
med straffprocessen eller straffverkstalligheten'."

| lagforslaget definieras de allmdnna forutsattningarna for bruket av
begransningsatgarder oberoende av en persons vilja inom specialomsorger.
Begransningsatgarderna far anvandas endast pa enheter eller institutioner som
avses i lagforslaget eller pa en motsvarande privat verksamhetsenhet inom
socialvarden med tillgang till den sakkunskap inom medicin, psykologi och socialt
arbete som kravs for att fullgora och félja upp varden och omsorgen. Da en
begransande atgard genomfors innebér det att en persons grundlaggande fri- och
rattigheter begransas. | lagforslagets 3 a kapitel behandlas begransningsatgarder
inom specialomsorger. Vid anvandning av begransande atgard ar det den
verksamhetsenhetens ansvariga forestandare eller en yrkesutbildad person inom
social- och halsovarden som avgor anvandningen av atgarden.

Om en person som ges specialomsorger har varit foremal for en
begransningsatgard som avses i lagforslaget ska bruket av den bedomas i samrad
med personen utan dréjsmal efter att atgarden avslutats. Vid genomgangen i
efterhand ska man bedoma grunderna for begransningsatgarden och metoder med
hjélp av vilka begransningsatgarder kan undvikas i fortsattningen. De begransande
atgarderna och grunderna for dem, tidpunkten for nar de begransande atgarderna
inleddes och avslutades, personens syn pa bruket av begransningsatgarder och
konsekvenserna for personen samt de personer som har anknytning till
genomforande och de som beslutat om och genomfort atgarderna ska antecknas i
klienthandlingarna.

Bedomningen &r att de begransande atgarder sasom beskrivna i lagforslagets 32 §,
338§,378,388,42h §-42p §, ar att betrakta som administrativa ingrepp i den
personliga friheten och darmed faller inom rikets lagstiftningsbehorighet. 80 §, 81
b §, 81 c § och 81 d § hor till andringssokande/rattskipning och faller inom rikets
behorighet.

Lagen syftar till att minska anvandningen av begransande atgarder varfor
framjandet av sjalvbestdmmanderétten och kontrollen av anvandningen av
begransande atgarder ar en viktig del av lagen. Ledargruppen for specialomsorger,
eller inom granser som den bestamt, den ansvariga forestandaren for
verksamhetsenheten ska godkénna ett specialomsorgsprogram for varje person som
ar i behov av specialomsorger (34 8, delad behérighet). Den ansvariga
forestandaren for en verksamhetsenhet ska till exempel sorja for att de atgarder
genom vilka man stoder och framjar att en person som ges specialomsorger reder
sig sjalv och det att sjalvbestdammanderétten tillgodoses blir inskrivet i personens
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vard- och serviceplan. Planen ska bland annat innehalla atgarder som stoder och
framjar personens formaga att reda sig sjalvstandigt samt starker
sjalvbestammanderéatten, de kommunikationsmetoder personen anvéander, de satt pa
vilka personens specialomsorger primart fullgérs utan begransningsatgarder och de
begransningsatgarder man bedémer att man maste anvanda nar personen ges
specialomsorger. En som ger specialomsorger ska &ven se till att
verksamhetsenhetens personal introduceras i och far anvisningar om de
arbetsmetoder och satt genom vilka man stoder och framjar att personerna som ges
specialomsorger reder sig sjalvstandigt och att deras sjalvbestammanderatt
tillgodoses, de yrkesutbildade personerna inom social- och halsovarden i
verksamhetsenhetens personal utbildas i att forebygga begransningsatgarder och att
anvéanda dem korrekt (42 a §, delad behorighet).

Socialvardsbyran konstaterar att behdrighetsgransen i antagen lag inte faller sig
naturlig, utan rattsforhallandet som ska regleras klyvs i tva delar av
behdrighetsgransen. De framjande och forbyggande atgarderna som hor till
landskapets behorighet och de delar av lagforslaget som hor till rikets behorighet
bildar dock tillsammans en helhet. Bestammelserna om de begransande atgarderna
stdds genom bestammelserna om frdmjande och férebyggande insatser. Det ar
darfor viktigt att lagstiftningsatgarder vidtas for att skapa en fungerande helhet
aven for landskapet. Det vill saga att de antagna andringar i RP 96/2015 rd i
enlighet med utskottets betankande ShUB 4/2016 rd angaende andring av lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (FFS 519/1977) trader i kraft i
landskapet Aland i sin helhet med beaktande av féljande:

o | lagforslaget hanvisas till lagstiftning som inte géller pa
Aland, till exempel lagen om klienthandlingar inom socialvérden
(FFS 254/2015). 3 kap. i lag om klienthandlingar inom socialvarden
bér i sin helhet géras tillampligt p& Aland.

. P4 Aland &r socialvérdslag (710/1982) i kraft. Det
behovs fortydligande bestimmelse om att socialvardslag (1301/2014)
galler till den del det &r fraga om rikets behdrighet.

o De i 8 8 landskapslag (1978:48) om tillampning av
lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda namnda
riksforfattningarna bor uppdateras med lagen angdende klientens
stallning och  rattigheter inom  socialvarden  (812/2000),
kommunallagen (410/2015), forvaltningslagen (434/2003), lagen om

offentlighet i myndigheternas  verksamhet (621/1999),
personuppgiftslagen (523/1999).
o Beddmningen ar att 16 § i landskapslag (1978:48) om

tillampning av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
tacker in den avvikelse som behovs for socialvardens del betraffande
42 q § i lagforslaget. Daremot bor motsvarande férhallanden for
halso- och sjukvard utredas.

2.3

Loser problemet sig sjalvt med tiden? Kommer marknadskrafterna att 16sa
problemet?

Nej, lagstiftning behovs.
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2.4 | Kan en Onskad atgard ge upphov till nya problem som ar lika stora eller storre &n
de problem man vill 16sa?

Nej, lagstiftning behovs.

B. DA PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV ATGARDER
KLARLAGTS KAN FOLJANDE FRAGOR STALLAS:

1. Nar behovs atgarderna? )
Behovs atgarder genast? Finns det tid for ytterligare utredningar? Ar behovet av
atgarder dvergaende?

I och med att rikets lagstiftning forvantas trada ikraft den 10 juni 2016 &r det av
vikt att fragan utreds och beslut fattas snarast mojligt.

2. Vilka alternativa medel kan anvandas?

Vilket medel &r andamalsenligast for styrningen? Vilket medel kostar minst, dels
for enskilda dels for samhallet? Vilka negativa sidoeffekter har de olika medlen?
Hur passar de olika atgarderna in i ett storre samhalleligt perspektiv?

Det finns inte nagra alternativ till lagstiftningsatgarder.

3. Vad &r skillnaden for samhéllet och enskilda mellan den 6nskade reformen
och nollalternativet?

Vilka resurser behovs och vilka effekter uppstar for samhallet och enskilda om
reformen genomfors respektive inte genomfors (nollalternativet)?

Den rattsliga situationen géllande starkande av sjalvbestammanderatten och
anvandningen av begransande atgarder inom specialomsorgen blir problematisk. |
och med att omraden som Aland har behérighet inom (organiserandet av
socialvarden samt halso- och sjukvarden) ar en viktig del for att uppfylla
malsattningen om minskad anvandning av begransande atgarder som hor till rikets
malsattning kravs lagstiftning for att fa en fungerande helhet.

4. Behovs en lag?
Om behovet av lagstiftning fortsattningsvis finns uppstar nya fragor. Kontakta
lagheredningen sa l6ser vi dem tillsammans!

Gunilla Lindgvist
Socialinspektor
Handl&ggare




