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PROMEMORIA OM EU-KOMMISSIONENS FORSLAG

1. Uppgifter om EU-kommissionens forslag

Forslagets namn: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och
rédet, Atgardspaket mot skatteflykt: Nasta steg i riktning
mot effektiv beskattning och 6kad transparens i EU

Forslagets COM-nummer: KOM(2016) 23 slutlig

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Finansministeriet
Ansvarig tjansteman i riket: Minna Upola

3. Uppgifter om &rendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2016/1465
Ansvarig tjansteman vid LR: Ida Hellgren
Ansvarig minister vid LR: Mats Perdmaa
Behandling vid Alands lagting: I-&rende

Datum da promemorian foredragits:  23.2.2015

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

Meddelandet om atgardspaket mot skatteflykt ar ett steg i den riktning som kommissionen lade fram
i den handlingsplan som kommissionen presenterade i juni 2015 genom KOM(2015) 302 slutlig.
Atgardspaketet innehéaller féljande initiativ;

e Forslag till ett direktiv mot skatteflykt

e Rekommendation om skatteavtalsfragor

e Forslag till direktiv om genomférande av G20-landernas och OECD:s landspecifika
landrapportering

e Meddelande om en extern EU-strategi

e Arbetsdokument fran kommissionen, som innehaller ytterligare analys och stodjer dessa
initiativ

Initiativen avspeglar omfattande och konstruktiva diskussioner i radet samt i uppforandekoden for
foretagsbeskattning och i gruppen som kallas plattformen for god forvaltning i skattefragor, liksom i
de nyligen offentliggjorda rapporterna fran G20-landerna och OECD.

Syftet med meddelandet &r att skapa en rattvis och effektiv foretagsbeskattning for att pa sa vis
skydda den inre marknaden. Aggressiv skatteplanering bland vissa foretag inom EU leder till att de
foretag som inte skatteplanerar drabbas av konkurrensnackdelar i forhallande till foretag som
utnyttjar aggressiv skatteplanering. Det paverkar dven medborgarna generellt eftersom de generellt
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tvingas bdra en tyngre skattebdrda medan vissa foretag undviker att betala den skatt som ar deras
rattmatiga andel. Denna ojdmna férdelning av bdrdan urholkar en réttvis beskattning, minskar
generellt skattebetalarnas motivation och hotar det sociala kontraktet mellan medborgarna och deras
regeringar.

Enligt meddelandet kravs en gemensam och enhetlig strategi pa EU-niva eller inforande av
allmanna och specifika bestammelser mot skatteflykt i unionen, som omfattar bade interna atgarder
och gemensamma insatser mot externa hot for urholkningen av skattebasen. Aggressiv
skatteplanering ar ett globalt problem som enligt kommissionen kraver losningar pa EU-niva och
internationell niva.

Enligt meddelandet kommer kommissionen att 1amna ett reviderat forslag om den gemensamma
konsoliderade skattebasen under hosten 2016. Kommissionen anser att atgarder maste vidtas innan
dess. Enligt kommissionens maste bland annat de atgarder som anges i slutrapporter om BEPS som
G-20 landerna godkénde i november 2015, implementeras genom en gemensam standard inom EU
och inte enskilt av varje medlemsstat. Vidare maste det inom foretagsbeskattningen sakerstallas att
skatt betalas dar vérdet skapas. Kommissionen lagger dven fram forslag pa att medlemsstaterna ska
genomfora G20-landernas och OECD:s landsspecifika rapportering pa EU-niva.

5. Forslagets forhallande till landskapet

Lagstiftningsbehorigheten inom foretagsbeskattningen ar delad mellan landskapet och riket.
Landskapet har behorighet enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselag fér Aland, for naringsskatt,
kommunerna tillkommande skatt samt tillaggsskatt pa inkomstskatt. Samfund ar skyldiga att betala
kommunalskatt till den kommun p& Aland dar verksamhet bedrivs for inkomst som foérvérvas i
landskapet. Den del av samfundsheskattningen som inte tillkommer kommunerna ingar i rikets
lagstiftningsbehdrighet, liksom privatratten och bokféring enligt 27 8§ punkterna 8 och 36 i
sjalvstyrelselag for Aland.

Forslaget omfattas darfor &ven av landskapets lagstiftningsbehdrighet.

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner

Meddelandet behandlas i Statsradets beredningssektion EU 9 genom skriftligt forfarande. E-
skrivelse lamnas till riksdagen for behandling.

7. Subsidiaritetsprincipen

Foretagsbeskattningen ingar i medlemsstaternas behoriget. Enligt artikel 115 EFUF ska radet i
enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande enhéalligt utfarda direktiv om tillnarmning av sadana
lagar och forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pa den inre marknadens upprattande
eller funktion. Detta forutsatter enligt subsidiaritetsprincipen att harmoniserande atgarder ar
nodvandiga och att det inte & mojligt att genomfora lagstiftningen pa nationell eller regional niva.

Kommissionen beddmer att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom problemets
karaktar kraver ett gemensamt initiativ pa hela den inre marknaden. Nationella atgéarder skulle enligt
forslaget kunna leda till forsémrade effekter eftersom det &r just avvikelser i nationell lagstiftning
som har skapat de problem som ska undvikas genom direktivet.

Landskapsregeringen bedomer att det & majligt att vissa av de atgarder som pa ett vergripande
plan namns i atgardspaketet inte kan genomforas nationellt utan bor genomféras genom
gemensamma initiativ. Under sadana omstandigheter ar forslaget forenlig med
subsidiaritetsprincipen. Det ar dock inte mojligt att avgora om innehallet i meddelandet generellt &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen, beaktat meddelandets Overgripande niva. | den fortsatta
beredningen bor det dock noga utredas vilka atgarder som maste atgardas gemensamt, och i sa fall
pa vilken detaljniva.
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8. Landskapsregeringens stéllningstagande till forslaget

Enligt e-skrivelsen understoder och betraktar Finland det som mycket viktigt det rattvisa och
tillvéxtframjande system av bolagsbeskattning som presenteras i meddelandet och som grundar sig
pa den princip att foretagen ska betala skatt i det land dar vinsterna gors. | den fortsatta beredningen
av de atgarder som presenteras anser Finland att effekterna pa konkurrenskraften i medlemsstaterna
och EU ska beaktas och att paverkan pa de nationella lagstiftningsbehorigheterna inom direkta
beskattningen maste bedomas. Sarskilt borde beaktas medlemsstaternas mojligheter att anvanda
foretagsbeskattningen som ett finanspolitiskt medel. Vidare lyfts att kompatibiliteten med de
nuvarande nationella reglerna och inkomstskattesystemen maste beaktas liksom nationella
konsekvenser av de ekonomiska effekterna.

Landskapsregeringen forhaller sig positiv till meddelandets Gvergripande syften eftersom
landskapsregeringen stoder de mal som kommissionen efterstravar, men landskapsregeringen anser
att en Overgripande principiell analys borde goras av behorighetsférdelningen mellan EU och
medlemsstaterna inom den direkta beskattningen. Atgardspaketet paverkar denna férdelning sa att
EU dvertar beskattningsbehdrighet inom den direkta beskattningen. Bland annat detta lyfts i e-
skrivelsen, och landskapsregeringen stoder innehallet i skrivelsen. Landskapsregeringen forutsatter
att riket fortsatter bevaka de nationella intressena inkluderat den alandska beskattningsbehdrigheten.
For att detta ska vara mojligt kravs att finansministeriet informerar landskapet om den fortsatta
beredningen av detta meddelande och évriga kommande EU-initiativ inom foretagsbeskattningen.

9. Distribution av landskapsregeringens stallningstagande

Huvudsaklig adressat: Alands lagting
For kdnnedom internt: LR:s specialradgivare i Bryssel
EU-enheten

Lagberedningen
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Bilaga 2, F116E13

okumentnamn r idnr
Ala nds . i)(TTRAt\NDE g? F1 i )
landskapsregering

Datum Dnr

23.2.2016 ALR 2016/1465

Finansministeriet
Beredningssektionen EU9
minna.upola@vm.fi

Héanvisning

KOM(2016) 23 slutlig

Kontaktperson
Avdelningsjurist Ida Hellgren

Arende

Kommentarer till e-skrivelseutkast om meddelandet
fran kommissionen till Europaparlamentet och radet
om atgardspaket mot skatteflykt

Begaran om yttrande

Beredningssektionen 9 behandlar kommissionens meddelande till
Europaparlamentet och radet om atgardspaket mot skatteflykt. | den
skriftliga behandlingen ges landskapsregeringen mojlighet att lamna
kommentarer till ett sammandrag pa svenska av forslag pa utkast till e-
skrivelse till riksdagen samt forslagets innehall.

Landskapets behorighet och forhallande till landskapet

Lagstiftningsbehérigheten inom foretagsbeskattningen ar delad mellan
landskapet och riket. Landskapet har behdrighet enligt 18 8 5 punkten i
sjalvstyrelselag for Aland, for naringsskatt, kommunerna tillkommande
skatt samt tillaggsskatt pa inkomstskatt. Samfund ar skyldiga att betala
kommunalskatt till den kommun p& Aland ddr verksamhet bedrivs for
inkomst som forvarvas i landskapet. Den del av samfundsbeskattningen
som inte tillkommer kommunerna ingdr i rikets lagstiftningsbehorighet,
liksom privatratten och bokforing enligt 27 § punkterna 8 och 36 i
sjalvstyrelselag for Aland.

Meddelandets innehall

Meddelandet om atgardspaket mot skatteflykt &r ett steg i den riktning
som kommissionen lade fram i den handlingsplan som kommissionen
presenterade i juni 2015 genom KOM(2015) 302 slutlig. Atgardspaketet
innehaller foljande initiativ;

e Forslag till ett direktiv mot skatteflykt
e Rekommendation om skatteavtalsfragor
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e Forslag till direktiv om genomforande av G20-landernas och
OECD:s landspecifika landrapportering
e Meddelande om en extern EU-strategi
e Arbetsdokument fran kommissionen, som innehaller ytterligare
analys och stodjer dessa initiativ

Initiativen avspeglar omfattande och konstruktiva diskussioner i radet
samt i uppférandekoden for foretagsbeskattning och i gruppen som kallas
plattformen for god forvaltning i skattefragor, liksom i de nyligen
offentliggjorda rapporterna fran G20-landerna och OECD.

Syftet med meddelandet &r att skapa en réttvis och effektiv
foretagsbeskattning for att pa sa vis skydda den inre marknaden.
Aggressiv skatteplanering bland vissa foretag inom EU leder till att de
foretag som inte skatteplanerar drabbas av konkurrensnackdelar i
forhallande till foretag som utnyttjar aggressiv skatteplanering. Det
paverkar dven medborgarna generellt eftersom de generellt tvingas béra
en tyngre skattebdrda medan vissa foretag undviker att betala den skatt
som dar deras rattmatiga andel. Denna ojamna fordelning av bordan
urholkar en rattvis beskattning, minskar generellt skattebetalarnas
motivation och hotar det sociala kontraktet mellan medborgarna och
deras regeringar.

Enligt meddelandet kravs en gemensam och enhetlig strategi pa EU-niva
eller inforande av allmdnna och specifika bestdmmelser mot skatteflykt i
unionen, som omfattar bade interna atgarder och gemensamma insatser
mot externa hot for urholkningen av skattebasen. Aggressiv
skatteplanering ar ett globalt problem som enligt kommissionen kréver
l6sningar pa EU-niva och internationell niva.

Enligt meddelandet kommer kommissionen att lamna ett reviderat forslag
om den gemensamma konsoliderade skattebasen under hodsten 2016.
Kommissionen anser att atgarder maste vidtas innan dess. Enligt
kommissionens maste bland annat de atgarder som anges i slutrapporter
om BEPS som G-20 landerna godkénde i november 2015, implementeras
genom en gemensam standard inom EU och inte enskilt av varje
medlemsstat. Vidare maste det inom foretagsheskattningen séakerstallas
att skatt betalas dar vardet skapas. Kommissionen lagger aven fram
forslag pa att medlemsstaterna ska genomféra G20-landernas och
OECD:s landsspecifika rapportering pa EU-niva.

Landskapsregeringens kommentarer

Enligt e-skrivelsen understoder och betraktar Finland det som mycket
viktigt det réttvisa och tillvéxtframjande system av bolagsbeskattning
som presenteras i meddelandet och som grundar sig pa den princip att
foretagen ska betala skatt i det land dar vinsterna gors. | den fortsatta
beredningen av de atgarder som presenteras anser Finland att effekterna
pa konkurrenskraften i medlemsstaterna och EU ska beaktas och att
paverkan pa de nationella lagstiftningsbehdrigheterna inom direkta
beskattningen maste bedomas. Sarskilt borde beaktas medlemsstaternas
mojligheter att anvanda foretagsbeskattningen som ett finanspolitiskt
medel. Vidare lyfts att kompatibiliteten med de nuvarande nationella
reglerna och inkomstskattesystemen maste beaktas liksom nationella
konsekvenser av de ekonomiska effekterna.
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Landskapsregeringen forhaller sig positiv till meddelandets évergripande
syften eftersom landskapsregeringen stoder de mal som kommissionen
efterstrdvar, men landskapsregeringen anser att en Overgripande
principiell analys borde géras av behdrighetsférdelningen mellan EU och
medlemsstaterna inom den direkta beskattningen. Atgardspaketet
paverkar denna fordelning sa att EU Gvertar beskattningsbehorighet inom
den direkta beskattningen. Bland annat detta lyfts i e-skrivelsen, och
landskapsregeringen stoder innehallet i skrivelsen. Landskapsregeringen
forutsatter att riket fortsatter bevaka de nationella intressena inkluderat
den alandska beskattningsbehdrigheten. For att detta ska vara mojligt
kravs att finansministeriet informerar landskapet om den fortsatta
beredningen av detta meddelande och 6vriga kommande EU-initiativ
inom foretagsbeskattningen.

Minister Mats Peramaa

Avdelningsjurist Ida Hellgren
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PROMEMORIA OM EU-KOMMISSIONENS FORSLAG

1. Uppgifter om EU-kommissionens forslag

Forslagets namn: Forslag till radets direktiv om faststallande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre
marknadens funktion

Fdrslagets COM-nummer: KOM(2016) 26 slutlig

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Finansministeriet
Ansvarig tjansteman i riket: Minna Upola

3. Uppgifter om &rendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2016/1466
Ansvarig tjansteman vid LR: Ida Hellgren
Ansvarig minister vid LR: Mats Perdmaa
Behandling vid Alands lagting: I-&rende

Datum da promemorian foredragits:  23.2.2015

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

Forslaget innebar att gemensamma metoder infors inom EU for att undvika vissa
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknaden genom ett rattsligt bindande direktiv.
Det ar en av de ingaende delarna i kommissionens paket mot skatteflykt. Kommissionen meddelar
att de atgarder som inkluderats i direktivet kraver snabba atgarder pa EU-niva och att det &r ett svar
pa G20-landernas och OECD:s projekt mot urholkning av skattebasen och overféring av vinster
(BEPS). Enligt kommissionens maste de atgarder som anges i slutrapporter om BEPS som G-20
landerna godkande i november 2015, implementeras enhetligt inom EU och inte enskilt av varje
medlemsstat.

De skattesystem som direktivet ar inriktat pa inbegriper situationer dar skattebetalarna agerar mot
lagstiftningens verkliga andamal genom att dra fordel av skillnader mellan nationella skattesystem
for att sanka sin skatteborda. Skattebetalarna kan gynnas av laga skattesatser eller dubbla
skatteavdrag eller se till att deras inkomster inte beskattas genom att géra dem avdragsgilla i en
jurisdiktion, samtidigt som de inte heller ingar i den gransoverskridande skattebasen. Detta leder till
situationer som snedvrider foretagens beslut pa den inre marknaden och kan, savida de inte effektivt
motverkas, skapa ett klimat dar oréttvis skattekonkurrens far rada. Direktivets syfte ar att motverka
detta, och innehaller bestammelser inom sex omraden;
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1. Rénteavdragsbegransning

Multinationella grupper finansierar enligt forslaget ofta foretagsgruppers enheter i
hogskattejurisdiktioner genom lan och ser till att dessa foretag betalar tillbaka hoga rantor (som
drivits upp) till dotterbolag med hemvist i lagskattejurisdiktioner. Pa sa vis reduceras skattebasen
for de bolag/ driftsstéllen i gruppen i hogskattejurisdiktioner som betalar ut rantorna samtidigt som
den okar hos bolagen/ driftsstallen i lagskattejurisdiktioner. Enligt forslaget ska detta stavjas genom
att det rantebelopp som skattebetalaren har ratt att dra av under beskattningsaret begréansas.
Nettorantekostnaden ska bara vara avdragsgilla upp till en fast procentsats baserad pa
skattebetalarens bruttororelseresultat. Direktivet innehaller en minsta skyddsniva pa den skala som
rekommenderas av OECD, men medlemsstaterna ska senare kunna infora strangare bestammelser.

2. Bestammelse om utflyttningsbeskattning

Artikeln omfattar skattebetalare som forsoker minska sina skattebdrdor genom att flytta sin
skatterattsliga hemvist och/eller tillgangar till en lagskattejurisdiktion utan att nagon avyttring sker.
Skattebetalaren ska i sadana fall betala skatt pA marknadsvardet minus det skattemassiga vardet vid
tidpunkten for utflyttningen.

3. Bestdammelser om overflyttning av beskattning

Artikeln innebdr att skattebetalare som erhaller vissa former av lagt beskattade inkomster i utlandet
omfattas av beskattning och ges avrakning for den skatt som erlagts i utlandet. Det finns ett problem
i att flera stater idag istallet undantar inkomster fran utlandet fran beskattning. Inkomster som avses
ar vinstutdelning fran utlandsk enhet i tredjeland eller inkomster fran avyttring av aktier i en enhet i
tredje land, inkomst fran fast driftsstalle i ett tredjeland. Medlemsstaten far inte undanta en
skattebetalare fran skatt pa sadan inkomst om den utlandska utbetalande enheten varit foremal for
skatt pa vinster med en lagstadgad bolagsskattesats som &r lagre &n 40 % av den lagstadgade
skattesatsen som skulle ha tagits ut enligt det tillampliga systemet for foretagsbeskattning i den
medlemsstat skattebetalaren har sin hemvist.

4. En allmén regel for att motverka skatteflykt

Artikeln &r avsedd att skapa en harmoniserad allmén skatteflyktsregel. Det ar inte mojligt att forutse
alla arrangemang for skatteflykt, och det bor darfor finnas en allmén regel som ska motverka
skatteflykt for att aterspegla EU-domstolens praxis om arrangemangen ar konstlade.

5. Regler om utlandska kontrollerade bolag (CFC/ utldndska bassamfund)

Skattebetalare med kontrollerade dotterbolag i lagskattejurisdiktioner kan &gna sig at
skatteplaneringsmetoder for att Gverfora stora vinstbelopp fran hogt beskattade moderbolag till
dotterbolag som omfattas av lag beskattning. Artikeln syftar till att undanrdja incitament att
overfora inkomster genom att moderbolaget alaggs att beskatta inkomsten dar moderbolaget har sin
skatteréattliga hemvist.

6. Enram for att hantera hybridarrangemang

Genom olika definitioner i den rattsliga kvalifikationen av finansiella instrument i olika stater kan
skattefordelar uppsta, sasom att kostnadsavdrag medges i den stat dar betalningen har sin kélla
samtidigt som intékten inte dr beskattningsbar i den stat dar intdkten mottas. Artikeln definierar att
den rattsliga kvalifikation som galler i den medlemsstat dér betalningen har sin kélla aven ska foljas
i den andra staten.
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5. Forslagets forhallande till landskapet

Lagstiftningsbehorigheten inom foretagsbeskattningen ar delad mellan landskapet och riket.
Landskapet har behorighet enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselag fér Aland, for naringsskatt,
kommunerna tillkommande skatt samt tillaggsskatt pa inkomstskatt. Samfund ar skyldiga att betala
kommunalskatt till den kommun pé& Aland dar verksamhet bedrivs for inkomst som férvérvas i
landskapet. Den del av samfundsbeskattningen som inte tillkommer kommunerna ingar i rikets
lagstiftningsbehdrighet, liksom privatratten och bokforing enligt 27 8§ punkterna 8 och 36 i
sjalvstyrelselag for Aland.

Forslaget omfattas darfor dven av landskapets lagstiftningsbehdrighet.

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner

Forslaget behandlas i Statsradets beredningssektion EU 9 genom skriftligt forfarande. U-skrivelse
lamnas till riksdagen for behandling.

Forslaget ar ett led i det atgardsprogram som kommissionen aviserade i sitt meddelande om en
rattvis och effektiv foretagsbeskattning i EU.

7. Subsidiaritetsprincipen

Foretagsbeskattningen ingar i medlemsstaternas behoriget. Enligt artikel 115 EFUF ska radet i
enlighet med ett sarskilt lagstiftningsférfarande enhéalligt utfarda direktiv om tillnarmning av sadana
lagar och forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pa den inre marknadens uppréattande
eller funktion. Detta forutsatter enligt subsidiaritetsprincipen att harmoniserande atgarder ar
nodvandiga och att det inte &r mojligt att genomfora lagstiftningen pa nationell eller regional niva.

Kommissionen beddmer att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom problemets
karaktar kraver ett gemensamt initiativ pa hela den inre marknaden. Nationella atgarder skulle enligt
forslaget kunna leda till forsémrade effekter eftersom det &r just avvikelser i nationell lagstiftning
som har skapat de problem som ska undvikas genom direktivet.

Landskapsregeringen bedomer att det ar mojligt att atgarderna inte kan genomfdras utan ett
gemensamt initiativ. Under sadana omstandigheter ar forslaget forenlig med subsidiaritetsprincipen.

8. Landskapsregeringens stéllningstagande till forslaget

Statsradet lyfter fram ett flertal viktiga aspekter i u-skrivelsen. Statsradet forutsatter att en fortsatt
beredning ska goras av forslaget och lyfter sérskilt fram att forslagets effekter pa konkurrenskraften
i medlemsstaterna och EU ska beaktas och att paverkan pa de nationella lagstiftningsbehorigheterna
inom direkta beskattningen maste bedémas. Vidare lyfter Statsradet att kompatibiliteten med de
nuvarande nationella reglerna och inkomstskattesystemen maste beaktas liksom konsekvenserna av
de ekonomiska effekterna. Statsradet forbehaller sig ratten att andra sin standpunkt i den fortsatta
beredningen.

Landskapsregeringen forhaller sig positiv till forslagets syften eftersom landskapsregeringen stoder
de mal som kommissionen efterstravar. Forslaget forutsatter att de efterstravade malsattningarna
inte kan genomforas genom nationella atgarder, men landskapsregeringen saknar en évergripande
analys av hur behorighetsfordelningen principiellt borde férdelas mellan medlemsstaterna och EU
sdvida beskattningsbehorighet inom det direkta beskattningsomradet ska Gverforas till EU. Det ar
mojligt att det ar en rimlig avvégning att de internationella transaktioner som forslaget inkluderar
borde hanteras genom rattsligt bindande EU-direktiv, men den principiella fragan om behdrigheten
borde analyseras djupare. Direktivet &r forvisso principbaserat och l&mnar detaljerna till
genomforandet at medlemsstaterna.

Landskapsregeringen stoder utkastet pa Statsradets standpunkt, och forutsétter att riket fortsatter
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bevaka de nationella intressena inkluderat den alandska beskattningsbehorigheten. For att detta ska
vara mojligt krdvs att finansministeriet informerar landskapet om den fortsatta beredningen av detta
forslag och dvriga kommande EU-initiativ inom den direkta beskattningen. Landskapsregeringen
anser vidare att en 6vergripande principiell analys borde gdras av behérighetsfordelningen mellan
EU och medlemsstaterna inom den direkta beskattningen.

9. Distribution av landskapsregeringens stallningstagande

Huvudsaklig adressat: Alands lagting
For kdnnedom internt: LR:s specialradgivare i Bryssel
EU-enheten

Lagberedningen
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Avdelningsjurist Ida Hellgren

Arende

Kommentarer till u-skrivelseutkast om forslag till
radets direktiv om faststallande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre
marknadens funktion

Begaran om yttrande

Beredningssektionen 9 behandlar kommissionens forslag till radets
direktiv om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
paverkar den inre marknadens funktion. | den skriftliga behandlingen ges
landskapsregeringen mojlighet att l&mna kommentarer till ett
sammandrag pa svenska av forslag pa utkast till Statsradets standpunkt
till forslaget i u-skrivelse till riksdagen samt forslagets innehall.

Landskapets behorighet och férhallande till landskapet

Lagstiftningsbehorigheten inom foretagsbeskattningen ar delad mellan
landskapet och riket. Landskapet har behdrighet enligt 18 8 5 punkten i
sjalvstyrelselag fér Aland, for naringsskatt, kommunerna tillkommande
skatt samt tillaggsskatt pa inkomstskatt. Samfund ar skyldiga att betala
kommunalskatt till den kommun p& Aland dar verksamhet bedrivs for
inkomst som forvarvas i landskapet. Den del av samfundsbeskattningen
som inte tillkommer kommunerna ingar i rikets lagstiftningsbehorighet,
liksom privatratten och bokféring enligt 27 § punkterna 8 och 36 i
sjalvstyrelselag for Aland.

Forslagets innehall och landskapsregeringens kommentarer

Forslaget innebdr att gemensamma metoder inférs inom EU for att
undvika vissa skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre
marknaden genom ett rattsligt bindande direktiv. Kommissionen
meddelar att de atgarder som inkluderats i direktivet kraver snabba
atgarder pa EU-niva och att det ar ett svar pa G20-landernas och OECD:s
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projekt mot urholkning av skattebasen och dverforing av vinster (BEPS).
Enligt kommissionens maste de atgarder som anges i slutrapporter om
BEPS som G-20 l&anderna godkénde i november 2015, implementeras
enhetligt inom EU och inte enskilt av varje medlemsstat. De skattesystem
som direktivet ar inriktat pa inbegriper situationer dar skattebetalarna
agerar mot lagstiftningens verkliga andamal genom att dra fordel av
skillnader mellan nationella skattesystem for att sdnka sin skatteborda.
Skattebetalarna kan gynnas av laga skattesatser eller dubbla skatteavdrag
eller se till att deras inkomster inte beskattas genom att gdra dem
avdragsgilla i en jurisdiktion, samtidigt som de inte heller ingar i den
gransoverskridande skattebasen. Detta leder till situationer som
snedvrider foretagens beslut pa den inre marknaden och kan, savida de
inte effektivt motverkas, skapa ett klimat dar orattvis skattekonkurrens
far rada. Direktivets syfte ar att motverka detta, och innehaller
bestammelser inom sex omraden;

Rénteavdragsbegransningar
Utflyttningsbeskattning

Overflyttning av beskattning

Allman regel for att motverka skatteflykt
Regler om utlandska kontrollerande bolag
En ram for att hantera hybridarrangemang

o wbdE

Statsradet lyfter fram ett flertal viktiga aspekter i u-skrivelsen. Statsradet
forutsatter att en fortsatt beredning ska goras av forslaget och lyfter
sarskilt fram att forslagets effekter pa konkurrenskraften i
medlemsstaterna och EU ska beaktas och att paverkan pa de nationella
lagstiftningsbehdrigheterna inom direkta beskattningen maste bedémas.
Vidare lyfter Statsradet att kompatibiliteten med de nuvarande nationella
reglerna  och inkomstskattesystemen maste beaktas liksom de
konsekvenserna av de ekonomiska effekterna. Statsradet forbehaller sig
ratten att andra sin standpunkt i den fortsatta beredningen.

Landskapsregeringen forhaller sig positiv till forslagets évergripande
syften eftersom landskapsregeringen stoder de mal som kommissionen
efterstravar. Forslaget forutsatter att de efterstravade malsattningarna inte
kan genomforas genom nationella atgarder, men landskapsregeringen
saknar en d&vergripande analys av hur behorighetsfordelningen
principiellt borde férdelas mellan medlemsstaterna och EU savida
beskattningsbehorighet  inom  det  direkta  beskattningsomradet
6verhuvudtaget ska 6verforas till EU. Det ar mojligt att det &r en rimlig
avvagning att de internationella transaktioner som forslaget inkluderar
borde hanteras genom réttsligt bindande EU-direktiv, men den
principiella fragan om behdrigheten maste analyseras djupare.

Landskapsregeringen stoder utkastet pa Statsradets standpunkt, och
forutsatter att riket fortsatter bevaka de nationella intressena inkluderat
den alandska beskattningsbehdrigheten. For att detta ska vara mojligt
kravs att finansministeriet informerar landskapet om den fortsatta
beredningen av detta forslag och 6vriga kommande EU-initiativ inom
den direkta beskattningen. Landskapsregeringen anser vidare att en
overgripande principiell analys borde goras av behdrighetsfordelningen
mellan EU och medlemsstaterna inom den direkta beskattningen.
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Minister Mats Perdmaa

Avdelningsjurist Ida Hellgren
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