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Nr 21 
Landskapsregeringens anbudsbegäran gällande ”Utvärde-
ring av Ålands landsbygdsutvecklingsprogram för perio-
den 2014-2020”.  
ÅLR 2016/5903 
 

Totalt inlämnades två anbud; ett från KPMG Oy och ett från Nordregio. 
Anbuden uppfyller dock inte samtliga ska krav som ställs i kravspecifi-
kationen vilket konstateras i utvärderingsprotokollet i bilaga 1, 
N216E12, varför anbuden förkastas. 
 
 
 

 
 



UTVÄRDERINGSPROTOKOLL 
 
Europeiska kommissionen godkände den 13 februari 2015 landsbygdsutvecklingsprogrammet 
för Åland 2014-2020 i enlighet med rådets förordning (EG) nr 1305/2013 om stöd för 
landsbygdsutveckling från Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling. 
Programmet genomförs i landskapet Åland. 
 
Programmet är uppbyggt kring nio åtgärder vilka i sin tur är indelade i delåtgärder. Program-
met omfattar totalt en budget uppgående till 57,9 miljoner euro vara Europeiska jordbruks-
fonden för landsbygdsutveckling delfinansierar programmet med 20,7 miljoner. 
 
Programmets målsättning är att bidra till en hållbar ekonomisk och smart utveckling som 
fokuserar på produktivitet och hållbarhet och skall ge lönsamma och livskraftiga lantbruks-
företag, ett aktivt lantbruk och en attraktiv landsbygd. Programmets främsta prioritet är att 
säkerställa en tillräcklig primärproduktion och på så sätt se till att det finns livsmedel för 
konsumenterna och råvaror för Ålands livsmedelsindustri. 
 
För programmet har en utvärderingsplan utarbetats. Utvärderingsplanen skall säkerställa att 
landsbygdsutvecklingsprogrammet effektivitet och genomförande utvärderas på ett anpassat 
sätt och i tillräcklig omfattning. Utvärderingsplanen har identifierat de nödvändiga aktiviteter-
na gällande upplägg, datainsamling, utarbetande av uppföljningssystem, upphandling av 
utvärderingstjänster och andra processer runt utvärderingsarbetet. 
 
Utvärderingsinsatserna inom programmet skall uppfylla tre syften: 

- Främja en effektiv utformning och implementering av programmet, 
- Främja måluppfyllelsen för de i programmet definierade målsättningarna 
- Bedöma om de mål som uppsatts i programmet uppfyllts samt mäta om de föreslagna 

strategierna och åtgärderna bidragit till måluppfyllelsen.   
 
 
Landskapsregeringens näringsavdelning, jordbruksbyrån upphandlade genom ett öppet 
förfarande en utvärdering av Ålands landsbygdsutvecklingsprogram med annonsering i media 
samt på landskapsregeringens hemsida.   
 
Sista inlämningstidpunkten för anbuden var den 15 september 2016 kl. 16.15. Anbud kunde 
lämnas in elektroniskt om anbudet därefter även lämnas in skriftligen undertecknat. Inom den 
utsatta tiden hade två leverantör lämnat in anbud.  
 
Bedömningen av anbud ska enligt kravspecifikationen göras i tre steg: 

1. Kvalificering av anbudsgivaren, där anbudsgivarens lämplighet, erfarenhet, organisa-
tion och ekonomi prövas samt kontroll av eventuell grund för uteslutning, enligt 
kapitel 3. 

 
KPMG:s anbud uppfyller kvalificeringen avseende lämplighet, organisation, ekonomi samt 
grund för uteslutning kapitel 3.3. Erfarenhet från utvärdering och uppdrag inom offentlig 
sektor stor men erfarenhet från utvärdering av program med finansiering från EU:s finansie-
ringsfonder saknas. Erfarenhet från projektrevision finns. 
 
Nordregios anbud uppfyller kvalificeringen avseende lämplighet, organisation, ekonomi men 
saknar intyg över grund för uteslutning enligt kapitel 3.3 för den egna organisationen och för 

Bilaga 1 till N216E12_10102016 



underleverantörer. Ytterligare saknas intygande över ekonomisk och finansiell situation för 
underleverantörerna under 3.4. Nordregion uppvisar bred och lång erfarenhet inom 
forsknings-, rådgivnings, analys- och utvärderingsuppdrag. Nordregio har även erfarenhet av 
utvärdering av EU-fondfinansierade program.  
 
 

2. Prövning av anbudet, där kontroll av att alla "ska-krav" uppfyllts enligt kapitel 2.3.  
 
KPMG uppfyller inte specifikationens ska-krav” avseende krav på svenska språket samt 
betalningsplan. Kopior på skatteintyg och intyg över tecknande av pension på finska är 
inlämnade på finska. Av kravspecifikationen framkommer att anbudshandlingarna inklusive 
samtliga bilagor ska inlämnas på svenska. Vidare framkommer att anbudet ska innehålla det 
totala priset i euro och de detaljerade grunderna för fastställandet av det; inkluderar bl.a. 
lönekostnader, resekostnader, köpta tjänster, allmänna omkostnader och övriga kostnader, 
mervärdesskatt och en uppskattning av den arbetstid som kommer att åtgå (uppges i bilaga 2 
kostnadsspecifikation) samt en betalningsplan. Ytterligare har KPMG i anbudet inte intygat 
att man accepterar avtalsvillkor i enlighet med bilaga 3. 
 
Nordregio anbud saknar som konstaterats ovan intyg över grund för uteslutning samt 
intygande av ansvarstagande för underleverantörernas ekonomiska och finansiella situation. 
Ytterligare saknas en betalningsplan varför ytterligare bedömning av anbudet inte görs. 
 
 

3. Bedömning (tilldelning av kontrakt) av anbudsunderlagets ”bör-krav” utvärderas 
enligt utvärderingskriterierna, kapitel 2.10. 

 
Bedömning av överenstämmelse med kravspecifikation dvs kvalitet genomförs inte då 
anbuden inte uppfyller ovannämnda ska kraven i steg 1 och 2.  
 
 
 
Mariehamn den 10 oktober 2016 
 
 
Sölve Högman 
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