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1. IDENTIFIERING

Operativt program Mal: Regional konkurrenskraft och sysselsattning

Stodberattigat omréde: Aland NUTS 1

Programperiod: 2007-2013

Programnummer (CCI-nr): 2007 FI 16 2 PO 005

Programmets namn: Operativt program for Europeiska
regionala utvecklingsfonden pa Aland 2007-2013

Slutrapport om genomférandet | Rapporteringsar: 2007-2013

Datum for Overvakningskommitténs godkdnnande av
arsrapporten: 9 mars 2017

Alands operativa program for europeiska regionala utvecklingsfonden 2007-2013 har varit ett
av EU delfinansierat program for utvecklandet av naringslivet p& Aland. Programmet
godkéandes av den Europeiska kommissionen den 9 oktober 2007.

Den totala finansieringsramen i programmet uppgick till 12 252 164 euro for hela
programperioden. Europeiska regionala utvecklingsfondens andel (ERUF) uppgick till
3125552 euro och andelen fran Alands landskapsregering uppgick till lika stor del. Den
privata finansieringsandelen berédknades uppga till 6 001 060 euro. Fyra procent av
programbudgeten 6ronmarktes for administration av programmet, ett sa kallat tekniskt stod.

Programmet utformades i ett partnerskap® dar merparten av densamma har representerat
programmets dvervakningskommitté, vilken har haft till uppgift att 6vervaka programmets
genomforande. Partnerskapet har representerat lokala och andra offentliga myndigheter,
naringslivets och arbetsmarknadens organisationer, foretradare for det civila samhallet och
partners pd miljo- och jamstalldhetsomradet®>. Overvakningskommittén har i regel
sammantratt tva ganger per ar, ssmmanlagt 17 ganger under programperioden.

Ma@lséttningen for programarbetet var i enlighet med gemenskapens riktlinjer® att fornya
grunderna for unionens konkurrenskraft, 6ka tillvéxtpotentialen och produktiviteten samt
forstarka innovationskapaciteten.

| den &landska strategiska referensramen® var huvudstrategin att koncentrera de &landska
satsningarna till omraden vilka visade sig vara relativt svagt utvecklade och till omraden som
hade goda forutsattningar att bygga vidare pa de potentialer och maéjligheter som identifierats.
Avsikten var att starka ekonomins tillvaxtpotential och produktivitet med hjéalp av finansiering
fran regionalfonden. Den alandska strategin har knutit an till prioriteringarna i Finlands
reformprogram (NRP) och den finldndska strategiska referensramen. Det galler sarskilt
reformprogrammets prioriteringar om innovation, entreprendrskap och hallbar anvandning av
resurser. |1 den finldndska strategiska referensramen har prioriteringarna att framja

1 Alands kommunférbund, FFC: s' lokalorganisation pa Aland, Alands Handelskammare (numera Alands
Naringsliv), Alands Natur och miljd, Alands jamstalldhetsdelegation (numera Jamstalldhetsenheten), Alands
Foretagarforening (numera Foretagarna p& Aland), Alands turistforbund (numera Visit Aland) och Alands
bildningsférbund.

% (EG) nr 1083/2006 artikel 11

® Gemenskapens riktlinjer for perioden 2007-2013 (KOM (2005) 0299)

4 Strategisk referensram for europeiska regionala utvecklingsfonden och europeiska socialfonden under perioden
2007-2013




foretagande, innovativa aktiviteter samt sysselsattning och entreprendrskap varit relevanta for
det alandska programmet.

Programmet utformades utifran resultaten av en SWOT-analys for att aktivt arbeta med att
tillvarata de styrkor och magjligheter som redan fanns, samt for att minimera de existerande
hotbilderna och svagheterna.

Strategin i programmet stamde Overens med de naringspolitiska malsattningarna inom
landskapet att inom ramen for en hallbar utveckling, skapa forutséattningar for en stabil
naringsverksamhet, tryggad sysselsattning och goda utkomstmojligheter. Genom
delfinansiering fran regionalfonden skulle ett betydande mervérde skapas till de nationella
insatserna och politiken.

EU-finansieringen skulle méjliggora for Alands del ett 6kat risktagande, framférallt inom
omradet innovation inkluderande experimentering. Genom ett risktagande skulle en forbattrad
lokal innovationsformaga majliggoras och en starkt ekonomisk tillvéaxt vilket ocksa borde
bidra till gemenskapens &vergripande malséttningar. EU-finansieringen skulle for Aland
innebara 6kade mojligheter och handlingsutrymme. Finansieringstillskottet bedémdes ocksa
kunna mojliggora en fornyelse och modernisering av dagens arbetssatt och rutiner, vilket
kunde skapa 6kad effektivitet.

Den Gvergripande programstrategin konkretiserades under ett prioriterat substansomrade
Foretagande och innovationer inom ramen for malet regional konkurrenskraft och
sysselsattning ar 2007-2013.

Innehdllet i programmet utformades vidare utifrdn bestimmelserna i radets forordningar®®
atfoljt av riktlinjerna i Lissabonstrategin’ med betoning p& de tv& huvuduppgifterna — att
skapa en starkare, varaktig tillvéxt samt fler och battre jobb. Programmets enda prioritet
Foretagande och innovationer och stodatgarder har varit helt och hallet éronmarkta till
utgiftskategorier som har definierats stoda Lissabonstrategin; Forskning och teknisk
utveckling, Innovation och entreprendrskap, Informationssamhallet och energi. De utformade
innehallet i programmet har dven under programgenomforandets senare del kunnat bidra till
malen i unionens strategi Europa 2020.

| programmet definierades foljande omraden som mojliga for programfinansiering:

Entreprendrsanda

Innovationer i SME, experimentering genom pilotprojekt

Nya finansiella instrument och inkubationsfaciliteter

Energieffektivitet samt fornyelsebar energi

Tillampad forskning och teknikutveckling

Effektiv anvandning av informationskommunikationsteknik (IKT) i foretag

VVVVYVYY

® Rédets férordning (EG) nr 1083/2006 om allmanna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om upphévande av forordning (EG) nr 1260/1999, i
fortsattningen allménna férordningen

® Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
om upphévande av foérordning (EG) nr 1783/1999, i fortsattningen regionalfondsférordningen

" KOM (2005) 24, 2.2.2005



Programmets oOvergripande malsattningar formulerades som att utveckla den aldndska
ekonomin mot hogre foradlingsgrader och uppna ett Okat kunskapsinnehall i
produktionsprocesser och produkter.

Malet for det prioriterade omradet var att det skulle uppsta nya naringsverksamheter samt att
I6nsamhet, effektivitet och konkurrenskraft utvecklas och breddas for redan existerande
foretag.

For att kunna méata maluppfyllelsen kvantifierades malen i nyforetagande, sysselsattning,
okad eller bibehallen konkurrenskraft, utveckling av nya produkter samt antal foretag med
utdkad anvandning av fornyelsebar energi.

2. OVERSIKT OVER GENOMFORANDET AV DET OPERATIVA PROGRAMMET
OCH DET PRIORITERADE OMRADET FORETAGANDE OCH INNOVATIONER

Sammanfattning av programmets resultat

Resultaten visar pa att programmets inriktning och strategi varit riktig. Projektfinansieringen
inom programmet har i sin helhet stott Lissabonstrategin att skapa tillvaxt och sysselsattning.

Vid programperiodens slut visar uppfoljningen av de totalt 70 projekt vilka erhallit
finansiering att samtliga malsattningar med undantag for antalet foretag med utokad
anvandning av fornyelsebar energi har uppfyllts. For att generera en storre efterfragan inom
omradet for fornyelsebar energi gjordes under programperioden en programandring som
breddade finansieringsmojligheterna och gruppen potentiella stddmottagare. Den genomforda
andringen resulterade anda inte till ett forverkligande fullt ut utifran de uppstéllda
malsattningarna.

Mal Resultat
Antal nya foretag 10 27
Antal nya arsarbetsplatser 30 76 (37 k/39 m)
Antal foretag med 6kad eller bibehallen konkurrenskraft 50 95
Utveckling av nya produkter (IKT) (antal) 10 15
Antal féretag med utdkad anvandning av fornyelsebar energi 20 7

Maluppfyllelsen av programmets prioriteringar som helhet maste bedémas som god. |
synnerhet inom branschen hotell och restaurang har konceptutvecklingen av Aland som
matdestination med programfinansiering bidragit till goda sysselsattningsresultat. Likasa inom
branschen personliga tjanster visar projektuppféljningen pa nyskapade arbetstillfallen. Inom
cleantech visar ett foretag goda resultat avseende nyanstallningar.

Under programperioden har antalet pa den dppna arbetsmarknaden sysselsatta alanningar
okat med en nettotillvaxt pa drygt 500. Det tillskott som programmet bidragit till har
koncentrerats till ett farre antal branscher och ar berdknat som antal nya arbetstillfallen brutto.
I uppfdljningen har det inte varit mojligt att rakna fram en nettodkning varmed man kan anta
att det verkliga utfallet narmar sig den uppstéallda malsattningen.



Aven om alla foretag som pa ett eller annat sitt gynnats av programmet inte har kunnat
generera arbetsplatser sa har programfinansieringen tydligt bidragit till en okad eller bevarad
konkurrenskraft bland etablerade foretag. Resultaten visar att stodet till produktutveckling
medverkat till att nya foretag etablerats. Stodet har dock inte resulterat i ytterligare expansion
av arbetsplatser.

Vid utarbetande av strukturfondsprogrammet for perioden 2014-2020 konstaterades det att
erfarenheter fran programperioden 2007-2013 visade att det funnits efterfragan pa
finansiering for att utveckla affarsidéer men att dessa foretag brottats med problem. Det har
saknats rorelsekapital for att kommersialisera nya produkter/innovationer pad marknaden och
for det kravs resurser for anstéllande av personal, marknadsféring och kontaktskapande
verksamhet. Inom ramen for programmet har det funnits mojligheter att stdda utveckling av
en ny produkt/tjanst men att det saknats tillrackliga instrument for att stdda kommersialisering
och expansion.

Maluppfyllelsen av antalet nya foretag 6verskrider den faststdllda malséttningen. P& Aland
skapades under perioden 2013-2015 i medeltal 216 nya foretag per ar och under motsvarande
tid uppgick antalet nedlagda foretag i medeltal till 185. Det & mot den bakgrunden rimligt att
anta att det langsiktiga resultatet efter programmets avslutande ligger betydligt narmare det
uppstallda malet.

Den lokalt producerade fornyelsebara energins andel av den totala energiférsorjningen pa
Aland har 6kat frén dryga 1 % &r 2000 till 19,5 % &r 2015. Andelen fossila branslen av den
totala energiméngden visar en minskande trend — framst genom en minskad férséljning av
eldnings-olja, men dven en vaxande andel av bioenergi som anvénds som huvudsaklig kalla
for fjarrvédrmen i Mariehamn. Det har utférts en rad studier kring mojligheterna att utoka den
lokalt producerade energins andel pa Aland, dels via framtagandet av biogas ur bioavfall samt
ytterligare anvéndning av skogens resurser till energiproduktion. Studierna visar att det finns
en energipotential som kunde utvinnas ur lokalt insatsmaterial pa ett hallbart sétt, men att den
potentialen annu &r mestadels oanvand pa grund av den alandska marknadens litenhet och de
teknoekonomiska utmaningar som foljer®. Det har naturligtvis dven satt sina begransningar pa
de mojligheter som funnits att anvanda den tillgdngliga programfinansieringen liksom
avsaknaden av en sammanhallen strategi for utvecklingen inom denna sektor. Samtidigt har
programmets begrénsade budget satt sina begransningar. Biogasanldaggningen vid det lokala
mejeriet p& Aland vilken beviljades programfinansiering 2008 ar dock ett lyckat exempel dar
bade vassle och mejeriavlopp omvandlas till biogas och bidragit till den positiva utvecklingen.

2.1. Resultat och analys av utvecklingen

Den ekonomiska utvecklingen (Asub/Nordregio Rapport 2016:5) under programperioden
har, jamfort med foregaende 10-arsperiod (1996-2006), varit instabil med stora variationer
fran ar till ar. Den kraftiga turbulensen, sarskilt under programperiodens forsta halft, framgar
tydligt av nedanstdende redovisning (Figurl) av den alandska ekonomins samlade
produktionsutveckling (BNP) sedan millennieskiftet.

8 ATC, & Haggblom, H. (2015).
http://lwww.atc.ax/files/mojligheter_for_termisk_energiproduktion_pa_aland v11 0.pdf. Hamtat 2016
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Figur 1. Utvecklingen av Alands BNP under perioden 2000 — 2014, ASUB
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Den instabila makroekonomin galler dock inte bara Aland, utan i hégsta grad aven for den
globala ekonomin i stort. Under aren 2008-2009/2010 drabbades varldsekonomin av en av
sina djupaste kriser sedan andra vérldskriget genom en kollaps inom den finansiella sektorn
som borjade i USA och sedan spreds till i stort sett hela resten av varlden. Efter
aterhamtningen under 2010/2011 drabbas varldsekonomin av nya problem, den har gangen av
en eskalerande statsfinansiell kris inom delar av EU, hdg arbetsloshet och en allmant sett
stagnerande eller svag efterfragetillvaxt.

Krisen inom den finansiella sektorn, och den globala nedgangen i investeringar, varuhandel
och konsumtion som detta ledde till, paverkade ocksa - som sa tydligt framgar av figuren
ovan - den alandska ekonomin negativt. | Alands fall blev det negativa genomslaget i BNP-
siffrorna ytterligare forstarkt av fartygsutflaggningar samt det faktum att foretagen hade rétt
stora placeringar i av krisen drabbade finansiella tillgdngar utanfér Aland. Trots den positiva
aterhamtning som skedde efter 2011 har produktionsvolymen haft svart att hoja sig Over
nollstrecket pa tillvaxtskalan. | sjalva verket minskade den alandska ekonomins samlade
produktionsvarde med ca 7 procent mellan 2006 och 2012.°

| Alands omedelbara narhet har den finska ekonomins aterhdmtning varit trog med
strukturkriser inom flera av landets basindustrier i kombination med nedldggningen av
Nokias mobiltelefontillverkning. Utvecklingen av den finldndska ekonomins samlade
produktionsvéarde (BNP) har pendlat kring nollstrecket under aren efter 2010 och framat.
D& Alands offentliga ekonomi  (férutom den del som genereras av
kommunalbeskattningen) i allt vasentligt &r beroende av en i lag faststalld andel av den
finska statens skatteinkomster, har detta sjalvfallet paverkat landskapsregeringens
budgetresurser negativt. Det statliga avrékningsbeloppet d.v.s. “klumpsumman” till
sjalvstyrelsens forfogande minskade salunda under programperiodens forsta ar fran ca 200
miljoner euro till ca 175 miljoner. Darefter har &verforingen oOkat och lag vid
programperiodens slutskede ater pa nivaerna kring dryga 200 miljoner euro/ar. Samtidigt
s& har skattegottgorelsen, vilken utfaller d& Aland levererar in mera (direkta) skatter i
genomsnitt &n motsvarande genomsnitt for hela Finland, sjunkit fran drygt 20 miljoner/ar i
programperiodens borjan till ca 10 miljoner/ar vis programperiodens slut.

® Det bér dock har annu en gang pépekas att en del av bortfallet berodde pé de i texten namnda utflaggningarna
av alandskt tonnage samt depreciering av finansiella placeringar utanfor Aland.



Om man ser till utvecklingen pa den alandska arbetsmarknaden under programperioden
2007-2014, sa ser utvecklingen betydligt battre ut. Antalet pa den 6ppna arbetsmarknaden
sysselsatta alanningar 6kade salunda, trots nedgangen i ekonomins totalproduktion, fran
13 414 den 31.12 2006 till 13 928 vid utgangen av 2013, en nettotillvaxt pa 514 fler i
arbete motsvarande ca 4 procent.
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Figur 2. Arbetsplats- och sysselsattningsutveckling 2006 — 2013, ASUB

Som framgar av grafen i Figur 2, paverkades &ven den alandska arbetsmarknaden av den
internationella krisen efter 2008, om &n inte alls i samma omfattning som den ovan
redovisade BNP-utvecklingen. Ser man till utbudet i antalet arbetsplatser som generas av
den Aalandska ekonomin - och alltsd &ven inkluderar den utanfér Aland boende
arbetskraften pa alandska fartyg - marks dock en tydligare nedgang. Har slar
tillbakagangen i den internationella handeln och fraktsjofarten i kombinationen med
fartygsutflaggningarna  under aren efter  finanskrisen tydligare igenom i
arbetsmarknadsstatistiken.

Arbetslosheten &r — atminstone jamfort med omvarlden — ldg, om an svagt stigande. Vid
programstarten och ett par ar framat lag arsgenomsnittet for den 6ppna arbetslosheten strax
over 2 procent. Under dren efter den internationella krisen 2008 har den gravis stigit och
uppgick (arsgenomsnitt) under 2014 till 4,0 procent. Till skillnad fran vad som brukar galla
Norden och EU-landerna i stort, ligger mannens arbetsléshetsgrad nagot hégre dan kvinnornas.
Det storsta problemet ar ungdomsarbetslosheten (Gppet arbetslosa under 25 ar).
Arsgenomsnittet for denna del av de arbetslésa &ldnningarna 1dg 2006 - alltsd aret fore
programstarten - pa 5,2 procent. Motsvarande tal hade stigit till hela 7,2 procent 2014.

Befolkningsutvecklingen har, trots den ekonomiska nedgangen under aren efter den
ekonomiska krisen 2008, varit klart positiv (Figur 3). Befolkningstalet véxte salunda fran
arsskiftet 2006/2007 fran 26 923 till 28 916 vid arsskiftet 2014/2015. En 6kning under
programperioden med 1 993 personer eller hela 7,4 procent.
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Figur 3. Befolkningsutvecklingen 2006 — 2014, ASUB

En indikation pa den relativt starka alandska arbetsmarknaden under den annars ekonomiskt
ratt sa turbulenta programperioden &r ocksa att hela 90 procent av befolkningstillvéxten
genererades av ett betydande inflyttningsnetto (+ 1 796 personer).

2.1.1. Uppgifter om den konkreta utvecklingen av det operativa programmet och det
prioriterade omradet Foretagande och innovationer

Programfinansiering
Programmets finansieringsram har uppgatt till totalt 6,251 miljoner euro (offentlig
finansiering). Regionalfondens andel har utgjort 3,126 miljoner euro. Den privata

finansieringsandelen beréknades till totalt 6 miljoner euro (tabell 1).

Tabell 1. Det operativa programmets finansieringsram enligt prioriterat omrade.

REGIONAL KONKURRENSKRAFT OCH SYSSELSATTNING

PRIORITET EU (Regional- Nationell offentlig Summa Annan
fonden) finansiering finansiering*

1. Foretagande och

innovationer 3000530 3000530 6 001 060 6 001 060

2. Tekniskt stod 125 022 125 022 250 044

Totalt 3125552 3125552 6251104 6 001 060

*Privat finansiering

Under 2015 har programfinansiering beviljats fyra projekt om 0,052 miljoner euro (offentlig
andel), en konsultcheck och tre investeringar. 89 % av finansieringen riktades till omradet
Entreprendrsanda och nastan 11 % procent till Innovation i sma och medelstora foretag
(SME) experimentering. Det sista finansieringsbeslutet under programperioden fattades den
21 oktober 2015.

Sammanlagt har landskapsregeringen under hela perioden fattat beslut om offentlig
finansiering for 6,855 miljoner euro (70 projekt), vilket Gverskrider den totala program-
budgeten med 10 % (Tabell 2).




Tabell 2. Det operativa programmets beviljade finansiering enligt prioriterat omrade.

REGIONAL KONKURRENSKRAFT OCH SYSSELSATTNING

PRIORITET EU (Regional- Nationell offentlig Summa Annan
fonden) finansiering finansiering*

1. Foretagande och

innovationer 3302 364,35 3302 364,36 6 604 728,71 13 217 242,27

2. Tekniskt stod 125 021,43 125 021,46 250 042,89

Totalt 3427 385,78 3427 385,82 6 854 771,60 13 217 242,27

*Privat finansiering

Efter att outnyttjade medel aterbokats till programmet (0,869 Meuro) och beslutade aterkrav
beaktats (0,028 Meuro) uppgar de verkliga forbindelserna “nettobeviljandet™ till 5,958
miljoner euro.

Den beviljade finansieringen har fordelats inom bransch sasom framgar ur tabell 3.

Tabell 3. Deltagande foretag per bransch

Deltagande foretag per bransch (vid ans6kan)

Jordbruk jakt och skogsbruk 5

Fiske 6

Livsmedels- och dryckesvaruframstallning

Framstéllning av textilier och textilprod.

Tillverkning av transportmedel 1

Ospecificerade tillverkningsindustrier 2

Utvinning av energimaterial

El-,gas-,ang- och hetvattenforsorjning

Vattenforsorjning

Post och telekommunikationer 1
Transport

Byggverksamhet 2
Partihandel och detaljhandel

Hotell- och restaurangverksamhet 3

Finansiell verksamhet

Fastigheter, uthyrning och féretagstjanster

Offentlig forvaltning™ 3

Utbildning

Halso och sjukvard

Sociala, samhalleliga, personliga tjanster

Miljorelaterad verksamhet 1
Andra ospecificerade tjanster 28
Inte tillampligt

52

* Tre organisationer inom offentlig férvaltning som drivit utvecklingsprojekt mot féretag

Antalet deltagare i projekt fordelat enligt kon sdsom de uppgivits i samband med
finansieringsansékan framgar ur tabell 4.

Tabell 4. Antal deltagare fordelat per kdn (vid ansékan)

Antal deltagare
Man 108
Kvinnor 19
Totalt 127

10




Projektens kategorisering pa de horisontella malen framgar ur tabell 5. Narmare beskrivning
av programmets/projektens inverkan pa dessa finns beskrivet under kapitel 2.2.

Tabell 5. Horisontella mal (vid ans6kan)

Antal huvudprojekt

Projekt med miljdinriktning Inriktat 15
Neutralt 37

Jamlikhets- och/eller jamstalldhetsprojekt Inriktat 1
Neutralt 51

Under programmets genomférande har ett flertal stddmottagare vilka beviljats
produktutvecklingsstdd antingen pa eget eller pa landskapsregeringens initiativ avslutat
projektet i fortid, alternativt ansokt om forlangning av projektperioden for att tillgangen till
den egna finansieringen forsvarats framforallt av det allménekonomiska varldslagets
forsamring. 1 fyra fall har det lett till ett konkursforfarande. | varje enskilt fall har
landskapsregeringen beddmt huruvida den forverkligade delen av projektet uppfyller de krav
som stallts i finansieringsbeslutet och huruvida de redovisade resultaten och atgarderna
bedomts som tillrackliga for att behalla de verkstallda betalningarna. Det tillsammans med
ovrigt underutnyttjande av beviljad finansiering har inneburit relativt stora aterbokningar till
programmet.

Utover de 70 projekt som ndmnts ovan har tre projektdgare efter beviljad finansiering valt att
inte pabodrja sina projekt pa grund av den osdkra ekonomiska situationen. Yitterligare tva
projekt avslutades eftersom de inte forverkligades enligt beslut. Till dessa fem projekt
verkstalldes aldrig betalningar. Den beviljade programfinansieringen aterbokades daremot i
sin helhet tillbaka till programbudgeten.

Sammanlagt atta ansokningar om finansiering har nekats finansiering. Av dessa atta har tre
sokande inte lamnat in begdrda kompletteringar inom utsatt tid och fyra har inte uppfyllt
villkoren kring stodordningen for produkt- och teknologiutveckling/investeringsstod for
foretag. En ansokan har fatt avslag med motiveringen att sokanden inte bedémdes ha
tillrckliga resurser att genomfora projektet.

Den storsta efterfragan under programperioden har funnits inom omradet Entreprendrsanda
dar 34 projekt tillsammans star for 47 procent av den beviljade finansieringen.

Turismbranschens takorganisation p& Aland, Visit Aland r.f., genomforde tre for-
projekteringar under 2012 for att utreda mojligheterna och forutséattningarna for att genomfora
ett storre huvudprojekt inom ramen for den alandska turismstrategin. Tva av dessa fick under
2013 en fortsattning som huvudprojekt. Den tredje forprojekteringen tog fram underlag
géllande en evenemangsbyra pa Aland men konkretiserades inte till ett huvudprojekt. Med det
forsta projektet Aland Convention Bureau byggde Visit Aland upp och utvecklade en neutral
part som attraherar nationella och internationella méten till Aland. Genom det andra projektet
Piratklubben utvecklade Visit Aland en barnklubb med pirattema, en produktutveckling av
Aland som resedestination for barnfamiljer med syfte att 6ka antalet dvernattningar pa Aland.

Naringslivets takorganisation p& Aland, Alands Néaringsliv, har drivit ett projekt inom ramen
for en utvecklingsplan for Mariehamns stads centrum. Malséttningen har varit att visa pa
mojligheter till en positiv utveckling av stadens centrum med fokus pa okad I6nsamhet for
foretag i Mariehamn.
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Projektet Ungt Entreprendrskap som genomférdes av samma takorganisation har jobbat med
en malgrupp bestdende av ungdomar fran mellanstadiet till gymnasiet. Projektet har skapat
samverkan mellan skolorna och néringslivet samt utvecklat barn och ungdomars kreativitet,
foretagsamhet och entreprendrskap for att pa sikt skapa nya foretag och arbetstillfallen.

Aven pé investeringssidan har utvecklingen av nya produkter pa Aland synts framst genom
investeringar som framjat produktionen av nya livsmedelsprodukter.

Inom restaurang- och turistbranschen har finansiering beviljats for att etablera en anldggning
fokuserad pa matupplevelser baserad pa foradling av lokala ravaror. Projektet har lett till
utveckling av en ny produkt i form av ett koncept inom turism- och servicebranschen.
Anldggningen har blivit ett besokscentrum av infrastrukturell karaktar dar entreprendrer kan
utvecklas.

Bland projekten finns &ven samarbetsprojektet ”Mat Aland” med syfte att ytterligare utveckla
den gastronomiska turismen pé& Aland. Projektet har utvecklat den alandska matupplevelsen
genom att inspirera till matgladje, smak och mangfald och har lett till produktutveckling inom
turism- och servicebranschen. Genom natverkande, kommunikation och utvecklingsarbete har
man okat smaforetagens marknadsorientering, skapat métesplatser dar olika intressenterna har
traffat varandra for att uppmarksamma sina behov och 6nskemal samt for att fa en storre
forstéelse for varandras verkligheter”. Projektet har inriktat sig p& ett mer héllbart Aland
genom att 6ka anvandningen av ndrproducerade produkter.

Stor efterfragan har aven funnits inom omradet for Innovationer i sma och medelstora
foretag, experimentering genom pilotprojekt dar 18 projekt star for 23 procent av den
beviljade finansieringen. Bland projekten finns tekniska produktutvecklingsprojekt med
fokus framst pa IT-mjukvarulésningar. Exempel pa projekt ar utveckling av enklare verktyg
for foretagare vid uppsattande av egna forsaljningssidor pa internet och utveckling av nya
betalningslésningar vid mindre inkdép av varor och tjanster. Ytterligare har program for
energieffektivisering vid framdriften av fartyg samt effektivisering av anvandningen av 6vrig
energi pa fartyg med hjalp av IT fatt finansiering inom omradet. Utvecklingsprojekt for
framstallning av miljovanligt bransle for fartyg har ocksa fatt programfinansiering.

Inom omradet Nya finansiella instrument och inkubationsfaciliteter har tva projekt erhallit
finansiering och bundit upp 8 procent av programbudgeten.

Projektet Foretagssteget hade till uppgift att fanga upp nya idéer och hjélpa fram
entreprendrer till kommersialisering och foretagshildning. Projektets malsattning var okad
konkurrenskraft, nya produkter och framjande av kvinnors foretagande. Projektet
vidareutvecklade den davarande inkubatorns roll i innovationssystemet genom bl.a.
samarbetsprojekt, mentornatverk och kompetensnatverk. Genom projektet bildades natverk
for foretagsamma kvinnor, evenemang for foretagarpresentationer och insatser for personlig
och professionell utveckling som motsvarar kvinnors behov samt skapade forutsattningar for
kvinnors foretagande.  Kvinnornas foretagsutveckling gynnades av att radgivningen
kompletterades med personlig coachning.

Projektet Tillvaxt-Affarsutveckling, en uppfoljare till Foretagssteget medverkade till att

vidareutveckla Alands teknologicentrums roll i innovationssystemet bl.a. genom
samarbetsprojekt och kompetensnitverk pa Aland och utanfor Aland. Lépande anordnades
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utbildningar, infotillfallen och seminarier bade i egen regi och i samverkan med andra aktérer.
Projektet fokuserade pa att koordinera och pa olika satt skapa forutsattningar for
affarsutveckling hos potentiella alandska féretag inom framférallt cleantech omradet.

Inom omradet Energieffektivitet och fornyelsebar energi &ar det storsta projektet uppforandet
av en biogasanlédggning vilken beviljades programfinansiering 2008. Anléggningen tar hand
om bade vassle och mejeriaviopp och omvandlar det effektivt till biogas. Biogasen blir sedan
till &nga som anvands i Alandsmejeriets processer for att tillverka ost, smér och andra
mjolkprodukter. Biogasanlaggningen producerar dessutom mer energi an mejeriet behover, sa
anlaggningens energi bidrar till att varma upp nagra utanfor anlaggningen belagna fastigheter
pa ett miljovanligt satt.

Finansiering har &ven beviljats till forprojekteringar for att utreda forutsattningarna inom
produktion av fornyelsebar energi. Avsikten med forprojekteringarna var att de skulle leda till
huvudprojekt, innefattande produktionsenheter for rening av fartygsbrénsle och for
produktion av energi ur avfall bade till land och till havs. Ett av dessa resulterade i ett
huvudprojekt dar en annan privat aktor paborjade forverkligandet av den forsta delen i ett
projekt som skulle utmynna i en produktionsanldggning i nasta steg. Till foljd av den
ekonomiska krisen kunde projektets fortsatta finansiering inte tryggas och darmed inte
slutfdras i sin helhet.

Inom den alandska skogsindustrin har investeringar finansierats for att forbattra kvaliteten och
nyttjandet av restprodukter som ravara for bioenergi, for uppforande av anlaggning som
producerar varme med pellets samt for barksall som okar kvaliteten pa brannflis till bio-
pannor.

Sammanlagt 17 procent av programbudgeten for 11 projekt har upptagits har.

Inom omradet Effektiv anvandning av IKT i foretag har fyra projekt beviljats stodfinansiering
motsvarande 2 procent av den bundna budgeten.

Forutsattningar for ett effektivt nyttjande av den moderna informationsteknologin har skapats
genom investeringar i ett bredbandsstamnéat i en skargardskommun for att anslutas till ett
optiskt fiberstamnat pa land. Ytterligare har programfinansiering beviljats for en fiberkabel
till en 6 for att mota upp behovet av internetuppkoppling i bl.a. en konferenshyggnad pa o6n.

Naringslivets takorganisation p& Aland, har drivit ett projekt som utvecklat den alandska
toppdomanen.ax. for att starka det alandska varuméarket pa internet samt atgarda de problem
pé natet som pa ett eller annat sétt relaterar till Aland. Projektet har resulterat i bl.a. 6kad
synlighet bland alandska foretag pa internet, fler féretag som genom projektet har skapat nya
kartpunkter pa Google Maps och egna foretagssidor pa Facebook.

| kapitel 2.1.3 tabell 9 framgar den beslutade finansieringen (brutto) under hela perioden
2007-2013 uppdelad i kategorier av stod fran fonden'. Den 6vervagande stérsta andelen av
finansiering har beviljats for att starka entreprendrskap i sma och medelstora foretag.

De administrativa utgifterna (4 procent) for programmets genomfdrande har under
programperioden finansierats med "tekniskt stod" (se kapitel 3).

19 Kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006 bilaga Il
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Maluppfyllelse

Programmets overgripande malsattningar har varit att utveckla den alandska ekonomin mot
hogre foradlingsgrader och ett 6kat kunskapsinnehall i produktionsprocesser och produkter.

Malsattningarna har i programmet kvantifierats med faststallda indikatorer som mater antal
nya foretag (10), etablerade foretag med okad konkurrenskraft (50), nya produkter inom
IKT (10), nya arsarbetsplatser (30) och antal foretag/organisationer som utokat sin
anvandning av fornyelsebar energi (20).

Vid beredningen av finansieringsansokningar har projektens mojligheter att bidra till
programmets malsattningar bedomts. Bedémningen av maluppfyllelse har varit ett viktigt
urvalskriterium. Maluppfyllelsen har sedan foljts upp med hjalp av de faststallda
indikatorerna i samband med slutrapportering och 2 ar senare i den man tidpunkten infallit
innan programmet avslutats*. Projekt som avslutats sent under programperioden har endast
foljts upp i samband med slutredovisningen. Samtliga projekt ar avslutade vid programmets
avslutande. | redogorelsen nedan visas pa ett ssmmantaget resultat for alla huvudprojekt som
slutredovisat (21 projekt) och de som ytterligare lamnat in en 2 arsuppfoljning (30 projekt). 12
forprojekteringar har foljts upp genom avrapportering av forstudiens resultat for att pavisa om
det funnits forutsattningar for att ga vidare med en ansokan om finansiering till ett
huvudprojekt. Tre av dessa har forverkligats som huvudprojekt.

Vid utgangen av programperioden sag forvantningarna och de uppnadda resultaten ut sdsom
de presenteras i tabell 6.

Tabell 6. Indikatorer

Mal Forvéntat Redovisat resultat Mal-
resultat uppfyllelse

Nya foretag 10 37 27 270 %
varav uttalad inriktning pa export 19 9
varav hemmamarknad 19 21
Etablerade foretag med 6kad eller 50 126 95 190 %
bibehallen konkurrenskraft
Nya produkter inom IKT 10 18 15 150 %
Nya produkter med patent eller ménsterskydd 13 2
Nya produkter inom férnyelsebar energi 4 2
Nya produkter med inriktning pa export 34 21
Nya produkter med 10 7
inriktning pa hemmamarknad
Nya arsarbetsplatser 30 171 76 253 %
varav kvinnor 37
varav man 39
Foretag/organisationer som utokat sin 20 7 7 35%

anvandning av férnyelsebar energi

Kalla: Alands landskapsregering, indikatorsammanstallning

Av ansokningshandlingarna framgar att de forvantade sysselséttningsresultaten uppgar till
totalt 171 nya arbetstillfallen. Nar 100 procent av projektstocken har presenterat sina
redovisningar framgar att totalt 76 nya arbetstillfallen redovisats. Maluppfyllelsen uppgar till

1 Med indikatorn antal nya foretag avses foretag som etablerats till féljd av eller i samband med beviljad
programfinansiering. Programfinansiering har tillsammans med andra samverkansfaktorer bidragit till foretagets
etablering.

1258 9% av huvudprojekten har féljts upp ca tvé ar efter de avslutats.

14



270 procent. Framforallt har utvecklandet av konceptet med matupplevelser kring ett
besokscentrum redovisat totalt 24 nya arbetsplatser.

Om de forvantade resultaten avseende sysselsattning varit i dverkant optimistiska sa har de
bedomningar som stddmottagarna gjort avseende sin konkurrenskraft pa marknaden varit mer
realistiska och avvikelsen ar betydligt mindre mellan forvéantat utfall och det redovisade.
Totalt 95 foretag redovisar att de Okat eller bibehallit konkurrenskraften pa marknaden.
Maluppfyllelsen till denna del uppgar till 190 %.

Jamsides med sysselsattningsmalen har malsattningen varit att programfinansieringen skall
leda till 10 nya foretag. De forvantade antalet nya foretag utifran inlamnade ansokningar och
beviljad finansiering har varit 37. Resultatet visar att 27 nya foretag har etablerats.
Uppféljningen visar att 11 av foretagen finns i Mariehamn, 14 pa landsbygden och 2 i
skargarden. Fem foretag har etablerats i samband med erhallet stod for produktutveckling
varav fem med inriktning pa exportmarknad. Av de 6vriga foretagen (22) som etablerats &r
majoriteten inriktade pa hemmamarknaden. Tre foretag har uppgivit att deras verksamhet
delvis ar exportrelaterad. Fjorton foretag ar resultatet fran ett utvecklingsstod som bl.a.
arbetade med nétverk, kunskapsstdd och synliggorande av kvinnors foretagande.

Avvikelsen mellan det forvantade resultatet och det verkligt uppnadda resultatet har paverkats
av de svarigheter som ett flertal nya foretag erfarit med tillgang pa finansiering, vilket tidigare
redovisats for i kapitel 2.2 Sammanfattning av programmets resultat. Maluppfyllelsen ar
uppnadd (270 %) och med beaktande av de beskrivna svarigheterna och ett storre risktagande
for dessa projekt &r resultatet mycket bra. 9 arbetsplatser har redovisats som en foljd av
genomford produktutveckling.

Sammanlagt redovisas for 15 nya utvecklade produkter inom omradet for informations- och
kommunikationsteknologi (IKT). 12 av dessa produkter ar avsedda for exportmarknaden.
Under 2014 har ett bolag likviderats vilket paverkat jamforelsen av resultat mellan aren. Tva
foretag har redovisat en ny produkt inom foérnyelsebar energi (framstallning av biogas och
framtagande av pellets for bioenergi (skogsbruk). Tva produkter har skyddats med patent, ett
géllande en ny teknisk I6sning inom byggkonstruktion och ett gallande specialtrareglar.
Resultatet ar blygsamt men maste ses i beaktande av den ekonomiska krisen och det faktum
att Aland idag saknar en egen teknisk forskningsmiljo som finns i kringliggande storre
regioner och urbana center.

Sju foretag har redovisat utékad anvandning av fornyelsebar energi bl.a. biogas och genom att
anvanda flis som ravara i ett bioenergiverk som producerar gron el, tillverkning av pellets som
anvands for uppvarmning av hushall och industrier samt anvandning av jordvarme i en
konferensanlaggning. Inom detta omrade har maluppfyllelsen inte uppnatts.

Tabell 7. Indikatorsammanstéllning arligen (SFC2007)

Indikatorer 2007 | 2008 | 2009 |2010* |2011* |2012* |2013* | 2014 | 2015 | Total
Antal nya foretag Resultat 0 0 0 2 15 1 0 0 9 27
Mal 10
Basvérde 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-Mariehamn 2 5 0 0 0 4 11
-pé landsbygden 0 0 0 0 9 1 0 0 4 14
-i skargarden 0 0 0 0 1 0 0 0 1 2
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-med inriktning pa export 0 0 0 2 2 1 0 0 4 9
-med inriktning pa
hemmamarknad 0 0 0 0 14 2 0 0 5 21
Antal nya produkter med 0 0 0 0 2 0 -1 1 0 2
patent eller ménsterskydd
Antal etablerade foretag Resultat 0 0 0 2 3 5 2 35 48 95
med 6kad alternativt Mal 50
bibehallen konkurrenskraft | Basvarde 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Antal nya produkter inom 0 0 0 1 0 1 0 0 0 2
fornyelsebar energi
Antal nya produkter med 0 0 0 6 2 1 1 2 9 21
inriktning pé export
Antal nya produkter med 0 0 0 0 0 3 1 2 1 7
inriktning pa
hemmamarknad
Antal nya produkter inom | Resultat 0 0 0 6 1 -1 0 0 9 15
IKT Mal 10
Basvirde 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Antal Resultat 0 0 0 0 1 3 0 2 1 7
foretag/organisationer som | Mal 20
utokat sin anvandning av | Basvarde
fornyelsebar energi
Kumul
erat
varde
Antal nya arsarbetsplatser | Resultat 0 0 0 4 27 25 39 49 76 76
férdelat enligt kén (Varje | Kvinnor 0 0 0 0 16 15 24 28 37 37
ar visar det samlade Man 0 0 0 4 11 10 15| 21 39 39
ackumulerade resultatet | Mal 30
fran programperiodens Basvarde 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
borjan)

* Resultget har paverkats av uppfoljningen av resultat 2 ar efter avslutat projekt varfor beloppet blivit
negativt™.

Vid programperiodens slut har malsattningarna avseende nystartade foretag och sysselséttning
uppnatts. Likasa har uppfoljningen av projekten visat att dven om omedelbara
sysselsattningseffekter i alla projekt inte har kunnat redovisas sa har programfinansieringen
kunnat bidra till att oka eller bibehalla foretagens konkurrenskraft. Nya produkter inom
informations och kommunikationsteknologin har utvecklats och programmets malséttning har
dven pa det omradet uppnatts.

13 arsrapporten 2013 redogjordes for en forandring i antalet nya produkter inom IKT i forhallande till tidigare
arsrapporteringar. Férutom att nya resultat har inrapporterats har aven tidigare inrapporterade resultat justerats
ned i 2 arsuppfoljningen beroende pa olika omstandigheter. Ett foretag som fatt stod har gatt i konkurs sedan
slutredovisningen gjordes och de produkter som foretaget hade utvecklat kunde inte langre kommersialiseras. En
annan projektégare forverkligade tre produkter inom sitt produktutvecklingsprojekt istallet for planerade fyra.
Denna avvikelse hangde samman med att utvecklingsarbetet modifierades under tidens gang nar nya rén om
forutsattningarna for att vidareutveckla olika produkter gjordes.

| &rsrapporten 2013 redogjordes aven for en forandring i antalet nya produkter med patent eller monsterskydd i
forhallande till tidigare arsrapporteringar. Orsaken var att en produktutvecklare inte anség det vara ratt tid for att
fortsatta utvecklingen och patenteringen av en av de produkter han utvecklade, eftersom tillverkningen av denna
produkt borde goras i stor skala, vilket man inte hade beredskap till i detta skede.
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2.1.2. Finansiell information for det prioriterade omradet Foretagande och innovationer
inklusive tekniskt stod

Den utbetalda offentliga finansieringen vid programmets avslutande uppgar till belopp om
5,984 miljoner euro, vilket motsvarar 96 procent av programbudgeten. Av detta har 250 042
euro anvants for programmets administration i form av Overvakning, utvérdering och

informationsatgarder. De totala attesterade stodberéttigande utgifterna uppgar till
17 956 150,90 euro (Tabell 8).
Aterkrav som &nnu inte &terbetalats vid programmets avslutande uppgér till 0,026 Meuro.
Den utbetalda finansieringen per projekt framgar ur projektkatalogen (bilagal).
Tabell 8. Ackumulerad finansiell resursanvéa‘mdning14
Euro Summa Beréakningsgrund | Summa Motsvarande Genom-
finansiering av for EU-bidrag attesterade offentligt stod * | forande-
det operativa bidrags- grad
programmet (fran berattigande
EU och utgifter som
medlemsstaterna) betalats av
stddmottagarna *
Prioriterat omréade:
Foretagande och 6 001 060,00 | Offentlig kostnad 17 706 108,01 573395590 95,55%
innovationer
Prioriterat omrade: 250 044,00 | Offentlig kostnad 250 042,89 250 042,89 100 %
Tekniskt stod
Slutsumma 6 251 104,00 | Offentlig kostnad 17 956 150,90 | 5983998,79 95,73 %

* kumulerade belopp

2.1.3. Uppgifter om uppdelningen av anvandningen av stodet fran fonden

Statistikuppgifter i kategorier av gemenskapens stod framgar ur tabell 9 pa néasta sida.

1% Kommissionens forordning (EU) nr 1828/2006 bilaga XV111 &ndrad genom férordning (EU) nr 832/2010

bilaga 1.

17




Tabell 9
g8 Alands ’
.9“ landska psregering Kumulativ uppdelning i kategorier av gemenskapens stdd i arsrapporten
— och slutrapporten om genomférandet
Operativt program fér Europeiska regionala utvecklingsfonden pd Aland 2007-2013
ERUF
Kod prioriterat |Prioriterat omrade Finansieringsform |Typav Kod narings- Naringsgren Region Beslutad EU- Utbetald EU-
omrade omréade gren finansiering (ERUF) finansiering
08 01 04 03 Livsmedels- och dryckesvaruframstallning FI2 312 834,68 311 495,77
: 08 Andra investeringar i foretag : o1 : 04 : 14 Hotell- och restaurangverksamhet FI2 102 501,00 102 200,99
08 o1 04 17 Offentlig férvaltning FI2 15 392,25 15 370,84
i 08 f o1 T o4 21 Miljérelaterad verksamhet F12 95 445,92 86 371,87
Andra investeringar i foretag 526 173,85 515 439,47
i 15 Andra tgérder for att forbattra SMEs tillgang till f o1 " 04 ! 10 Post och telekommunikationer F12 30 900,00
och effektiva anvandning av IKT 30 900,00
Andra atgarder for att forbattra sma och medelstora foretags tillgang till och effektiva anvandning av IKT 30 900,00 30 900,00
r 09 " o1 T o4 i 01 Jordbruk, jakt och skogsbruk FI2 37 023,10 27 841,38
I 09 d o1 " 04 " 05 Tillverkning av transportmedel FI2 59 188,80 12 834,16
f 09 f o1 Y " 06 Ospecificerade tillverkningsindustrier FI2 20 540,40 20 209,29
r 09 Andra &tgéarder for att stimulera forskning och f o1 1 04 1 12 Byggverksamhet FI2 112 617,67 42 794,01
I 09 innovation samt entreprenérskap i sma och " 01 i 04 f 14 Hotell- och restaurangverksamhet FI2 335 740,05 323 927,83
r 09 medelstora foretag " o1 " o4 d 17 Offentlig forvaltning FI2 360 350,00 341 763,70|
i 09 " 01 " o4 d 18 Utbildning FI2 3 095,00 2577,21
r 09 d o1 Y " 19 Hélso- och sjukvérd FI2 750,00 172,50
I 09 f o1 ! " 22 Andra ospecificerade tjanster FI2 994 693,73 768 198,04}
[Andra atgarder for att stimulera forskning och innovation samt entreprensdrskap i sméa och medelstora féretag 1923 998,75 1540 318,12
I 05 Avancerade stodtjanster till foretag och I o1 I 04 I 22 Andra ospecificerade tjanster FI2 11 550,00
grupper av foretag 6 592,50
| Avancerade stodtjanster till foretag och grupper avforetag 11 550,00 6 592,50
: 43 Energieffektivitet, kraftvérme, energihantering : o1 : 04 : 01 Jordbruk, jakt och skogsbruk FI2 45 945,00 45 945,00
43 ’ ’ 01 04 21 Miljorelaterad verksamhet FI2 74 847,10 74 526,31
Energieffektivitet, kraftvarme, energihantering 120 792,10 120 471,31
i 41 a1 o1 T 04 1 o1 Jordbruk, jakt och skogsbruk FI2 10 601,60 9 377,76
: 41 Esmybar energi: biobransle : o1 : 04 : 06 Ospecificerade tillverkningsindustrier FI2 49 910,30 49 910,30
41 01 04 08 El-,gas-, &ng- och hetvattenforsorjning FI2 33 408,00 10 180,52
r 41 d o1 ! " 21 Miljrelaterad verksamhet FI2 303 595,00 303 595,00
Fornybar energi: biobransle 397 514,90 373 063,58
r 11 Informations och kommunikationsteknik o1 T 04 f 22 Andra ospecificerade tjanster FI2 22 934,75 22 168,28
Informations och kommunikationsteknik 22 934,75 22 168,28
i 14 Tianster och tillimpningar for SME foretag (- d o1 Y ! 22 Andra ospecificerade tjanster FI2 267 250,00
handel, utbildning,arbete i natverk osv) 257 338,64
Tjanster och tillampningar for sma och medelstora féretag (e-handel, utbildning, arbete i natverk osv.) 267 250,00 257 338,64
I 13 " o1 " i 19 Hélso- och sjukvérd FI2 1 250,00
Tjanster och tillampningar for medborgarna (e-
halsa, e-forvaltning, e-larande e-integration osv) 686,75
Tjanster och tillampningar for medborgarna (e-hélsa, e-forvaltning, e-larande, e-integration osv.) 1 250,00 686,75
ERUF 1 3302 364,35 2 866 978,65
85 Planering, genomférande, 6vervakning och inspe' 01 " 04 i 17 Offentlig forvaltning F12 90 000,00 93 415,11
86 Utvardering och studier, information och kommui” o1 T 04 f 17 Offentlig forvaltning FI2 35 021,43 31 606,32
TA-stod /ERUF2 125 021,43 125 021,43
Summary 3427 385,78 2992 000,08
Finansieringsform: 01 = Aterbetalningsfria stéd
Typ av omrade: 04 = Glesbygd




2.1.4. Stod som aterbetalats eller anvants pa nytt

Under programperioden har de medel som influtit till foljd av forvaltningsmyndighetens
beslut om att aterkrdva utbetalda stod inte anvéants pa nytt for den insats (projekt) som
korrigeringen (&terkravet) berdrt™>. Sammanlagt 1 846,92 euro har &terbetalats till foljd av
beslut om aterkrav (se kapitel 2.7.4). Under programperioden har inte systembetingade
oegentligheter upptéckts.

2.1.5. Kvalitativ analys

Programmets relativt begransade finansieringsram inom en period pa sju ar ar en utmaning for
att verkligen kunna bidra till mera langsiktiga effekter. Insatser for att framja innovation,
utvecklande och framférallt kommersialisering av nya produkter och tjanster, en Okad
samverkan mellan foretag och organisationer och en ¢kad andel fornyelsebar energi ar
langsiktiga insatser som normalt kréaver langre tidsperspektiv an vad programmet kan erbjuda.

For redovisande av resultat dr de insatsvisa atgarderna viktigare an langtgaende slutsatser i
forhallande till den alandska ekonomin som helhet. Effekterna av programmet &r alltsa
mycket svéra att folja upp. En presentation av statistiken (ASUB) ger dock en bild av
utvecklingen under programperioden men att bedéma graden av projektresultatens betydelse
och inverkan pa helheten ar inte mojligt annat an att konstatera att de har haft en positiv
inverkan pa den alandska ekonomins utveckling.

> Expansion av den privata sektorns sysselséttning/foradlingsvéarde (andel och absolut),
totalt sett och inom landsbygden/skérgarden.

Expansion av den privata sektorns sysselséttning p& Aland uppdelat pa arbetsplatsens ort
(exkl. sjofart) visar under perioden 2008-2013 en svagt stigande kurva (Figur 4). Aven om
majoriteten av arbetsplatserna finns i Mariehamn sa &r det pa landsbygden arbetsplatserna har
okat. En liten okning har aven skett i skargarden.

Inom ramen for programmet visar den regionala fordelningen avseende nystartade foretag
motsvarande utveckling dar flest antal nya foretag etablerats i kommunerna pa landsbygden. |
uppféljningen av programmets resultat saknas dock uppgift om de nya arbetsplatsernas
lokalisering.

15 Radets férordning (EG) nr 1083/2006 artiklarna 57 och 98.2
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Figur 4. Sysselsattning i privat sektor uppdelat p& bostadsort (exkl. sjéfart), ASUB

Over tid visar utvecklingen, trots turbulensen pa vérldsmarknaden vilket tidigare pavisades i
kapitel 2.1. avseende det samlade alandska produktionsvardet (BNP), att det privata
naringslivet klarat sig forhallandevis bra (Figur 5).
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Figur 5. Naringslivets foradlingsvarde (exklusive sjofart), uppdelat p& region, 2008-2013, ASUB
Foradlingsvardet har om sjofarten exkluderats visat en positiv utveckling och framfor allt har

landsbygdens andel Over tid Okat medan Mariehamns andel minskat. | skargarden &r
situationen narmast ofdrandrad (Figur 6).
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Figur 6. Regionernas andel av naringslivets foradlingsvarde (exklusive sjofart), 2008-2013,
AsuB

> Expansion av sysselsattning/foradlingsvarde inom privat service och industri med mer
kvalificerade/kunskapskrévande produkter (specificerade delbranscher)

Sysselsattningen inom utvalda branscher visar dver tid en svag positiv utveckling. De utvalda
branscherna representerar val de foretag vilka erhallit programfinansiering. | synnerhet inom
branschen Hotell och restaurang har konceptutvecklingen av Aland som matdestination med
programfinansiering visat pd goda resultat. Likasa visar projektet Foretagssteget att just
skapandet av arbetsplatser skett inom branschen Personliga tjanster vilket enligt Figur 7 visar
att branschen som helhet visat en positiv utveckling.

1200
== Personliga tjanster
1000
200 <__/__'/,_:>< |
Foretagstjanster
600
—F/— Industri
400 (livsmedelsindustri +
ovrig industri)
200 =——=Hotell- och restaurang
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Figur 7. Sysselsattning 2008-2013 i utvalda branscher, ASUB
Foradlingsvardet visar inte helt motsvarande utveckling for branscherna personliga tjanster

med ett sjunkande foradlingsvérde. Inom hotell- och restaurangbranschen en svag positiv
utveckling. Inom foretagstjanster har foradlingsvérdet mérkbart 6kat under perioden (Figur 8).
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Figur 8. Naringslivets foradlingsvarde férandring 2008-2013 for utvalda branscher (miljoner

euro, lépande priser)

» Lonsamhetsutveckling inom den privata sektorn

Nér det géller Ionsamhetsutvecklingen ar bilden betydligt brokigare mellan branscherna. Inom
den privata sektorn visar framfor allt Foretagstjanster och Hotell och restaurangbranschen i
motsats till de dvriga branscherna en mer positiv utveckling. Branschen personliga tjanster har
under perioden haft nagra ar med en negativ utveckling som mot slutet av perioden verkar ha
aterhamtat sig (Figur 9). Byggverksamhet, partihandeln och tillverkningsindustrin ar exempel

som @ver tid visat en negativ utveckling.
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Figur 9. Avkastningsprocent pd investerat kapital branschvis (median), ASUB
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> Okad andel alandsk producerad/fornyelsebar energi

Eftersom den alandska energimarknaden ar geografiskt klart avgransad och skiljer sig
strukturellt fran omkringliggande regioner pa grund av avsaknad av en stdrre energi intensiv
industri utgér klarldggandet av energinvandningen pa Aland en utmaning.

Som en indikator pd energimarknaden utgor statistiken éver p& Aland sé&lda bréanslen och
elektricitet den basta utgangspunkten™®.

Energiforbrukningen har under 2000-talet varit relativt stabil, med en nagot sjunkande
trend under de senaste aren. Andelen fossila branslen av den totala energiméngden visar
en minskande trend — framst genom en minskad forsaljning av eldnings-olja, men dven
en véxande andel av bioenergi som anvénds som huvudsaklig kalla for fjarrvarmen i
Mariehamn (Figur 10).

Forsiljning av energi pa Aland 2000-2015
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Figur 10. Andelen av den totala energin per energibarare

En av orsakerna till utvecklingen &r trenden att ersétta eldningsoljan med elvarmepumpar i
smahus samt att fjarrvarmeproduktionen har dvergatt till att i allt hogre grad produceras med
flis fran de lokala skogarna.

Den lokalt producerade férnyelsebra energins andel av den totala energiforsorjningen har dkat
fran dryga 1 % ar 2000 till 19,5 % ar 2015.

Forutom den bioenergiproduktion som uppvisas i Figur 11, finns det dven ett antal mindre
varmeverk som anvander sig av lokalt flismaterial for varmeproduktion. Deras nuvarande
produktion &r ca 5 % av fjarrvarmen®’.

6 RsuB (2016). http://pxweb.asub.ax/PXWeb/pxweb/sv/Statistik/Statistik__MI/. Hamtat fran ASUB PC-Axis
databaser Milj6 och Energi.

Y http://www.ha.ax/article.con?iPage=1&iArticle=841
http://www.ha.ax/files/bioenergi.pdf

Jomala kommun balansbok 2015

Lemlands kommun balansbok 2015
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Figur 11. Forséljning av energi pa Aland, fossila branslen*, bioenergi, vindkraft och évrig
elektricitet
*De fossila brénslena inkluderar inte rederiernas bunker.

Det har utforts en rad studier kring moéjligheterna att utdka den lokalt producerade energins
andel p& Aland, dels via framtagandet av biogas ur bioavfall samt ytterligare anvandning av
skogens resurser till energiproduktion. Studierna visar att det finns en energipotential som
kunde utvinnas ur lokalt insatsmaterial pa ett hallbart sitt, men att den potentialen &nnu &r
mestadels oanvand pa grund av den alandska marknadens litenhet och de teknoekonomiska
utmaningar som ft‘)ljer18. Biogasanlaggningen vid det lokala mejeriet p& Aland vilken
beviljades programfinansiering 2008 &r dock ett lyckat exempel dar bade vassle och
mejeriaviopp omvandlas till biogas.

Pa vindkraftssidan har man sett stora mojligheter men de radande elpriserna pa den nordiska
elmarknaden har gjort det svart att med egna stodsystem kunna stoda investeringar i den
dlandska vindkraften i den omfattning som fordras. De finansiella forutsattningarna
minimerades samtidigt da mojligheten for det alandska vindkraftsprojektet att ingd i det
nationella inmatningssystemet inte kunde genomforas.

2.2. Uppgifter om 6verenstammelse med gemenskapslagstiftning
Konkurrensregler
Kommissionens riktlinjer for regionalstdd (2007-2013) och den regionala statsstodskartan for

Aland®® har under programperioden reglerat méjligheten att bevilja investeringsbidrag till
alandska foretag.

'8 ATC, & Haggblom, H. (2015).
http://www.atc.ax/files/mojligheter_for_termisk_energiproduktion_pa_aland_v11 0.pdf. Hdmtat 2016

1 Godkand den 20 december 2006
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Kommissionens forordning om statligt regionalt investeringsbidrag® upphérde under 2008
och ersattes med en allmén gruppundantagsférordning®. Den tillsammans med férordningen
om stdd av mindre betydelse? har utgjort rattsgrund for landskapsregeringens stddordningar
till naringsverksamhet.

Den 19 juni 2013 publicerade Europeiska kommissionen nya riktlinjer for forutsattningarna
for medlemsstaterna att bevilja investeringsstod at foretag for stodjandet av utvecklingen i
mindre gynnade regioner. Riktlinjerna som galler aren 2014-2020 togs i bruk den 1 juli 2014.
I enlighet med dessa riktlinjer faststallde medlemsstaterna kartor dver stddomraden for aren
2014-2020. Aland ingér inte langre i den finska kartan dver stddomréden 2014-2020.

Investeringsstdd till sma och medelstora foretag utanfor stodkartan har dock fortsattningsvis
beviljats inom ramen for den nya gruppundantagsférordningen® samt en reviderad forordning
om stdd av mindre betydelse, de minimis®*. De minimis férordningen tradde ikraft 1.1.2014.
Landskapsregeringen har efter den 1.7.2014 beviljat stod med dessa som grund.

I genomférandet av programmet har dessutom konkurrensutsattning och géllande
upphandlingsregler iakttagits vid anskaffningar av varor, material och tjanster?>.

Hallbar utveckling en horisontell prioritering

En langsiktigt hallbar utveckling ar den Gvergripande malsattningen for att na visionen om ett
héllbart, vdlméende och konkurrenskraftigt Aland. Hallbarhetsarbetet inbegriper ekologiska,
sociala och ekonomiska aspekter.

Det ar viktigt att allt hallbarhetsarbete integreras i befintliga strukturer. Inom
landskapsregeringen gors arbete pa olika nivaer som bidrar till en hallbar utveckling. Det
framgar av innehallet i planer och program som finns inom landskapsregeringen.

I genomforandet av regionalfondsprogrammet 2007-2013 har hansyn tagits till hallbar
utveckling med betoning pa miljo och jamlikhet.

Hansyn till hallbar utveckling (miljo) har forvaltningsmyndigheten beaktat i beredningen av
projektansokningar. Ett villkorat urvalskriterium har varit att projekt inte far paverka en
hallbar utveckling negativt utan skall forbattra mojligheterna for en miljomassigt hallbar
utveckling. Beroende pa projektens karaktar har indikationer pa forverkligande av hallbar
utveckling framkommit mer tydligt i vissa projekt an andra. En knapp tredjedel av projekten
har beddmts som projekt med en uttalad miljéinriktning (Se kapitel 2.1.1. Resultatuppféljning
med hjélp av indikatorer).

% Kommissionens férordning (EU) nr 1628/2006

1 Kommissionens forordning (EU) nr 800/2008

22 Kommissionens férordning (EU) nr 1998/2006

2 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014

# Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013

Landskapslag (1994:43) angéende tillampning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphandling, &ndrad
genom (50/2007)), landskapsférordning om offentlig upphandling (1998:101) och Alands landskapsregerings
beslut (2015:52) gallande vissa upphandlingar.
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Insatser har finansierats for framjande av fornyelsebar energi vilket stoder en hallbar
utveckling ur en ekologisk dimension och 6kat entreprendrskap ur en ekonomisk dimension.
Inom programmet har det synts bast inom projekten som bidragit och syftat till att minska
anvandningen av fossila brénslen och effektivisering och utveckling av produktion med
minskad energiforbrukning, (ekologisk hallbarhet).

Inom programmet har finansiering beviljats for produktion av biogas vid ett lokalt mejeri,
framtagande av ravara (pellets) for bioenergi (skogsbruk), uppvarmning och produktion med
fornyelsebara energikéllor (bergvarme), insatser i form av mjukvaruutveckling for
energioptimering ombord pa fartyg samt forebyggande atgarder for att hushalla med
vattenresurser i form av lackagevarnare for vatten.

Stravan mot hallbarhet ska for framtiden genomforas i enlighet med en Utvecklings- och
hallbarhetsagenda for Aland, som under &r 2016 arbetades fram gemensamt av foreningslivet,
det privata naringslivet och det offentliga, bade inom politik och férvaltning.

Den gemensamma agendan innehaller vision, sju strategiska utvecklingsmal per 2030,
exempel pa tankbara indikatorer for uppfoljning av malen samt stodstrukturer for agendans
forverkligande.

Inom landskapsregeringens néaringsavdelning, som under flera programperioder forvaltat olika
EU-program, kanaliseras en del av landskapsregeringens dverforingsutgifter till det alandska
naringslivet eller anvéands for andamal som framjar och utvecklar naringslivet.

De narings- och sysselsattningspolitiska insatserna formuleras i sjuarsprogram och
hallbarhetsarbetet ger bade tids- och innehallsmassigt bra vagledning for innehallet i
kommande program under perioden 2021-2027.

I enlighet med regeringsprogrammets ambition att behandla naring, miljoé och energi som ett
sammanhallet politikomrade for en hallbar utveckling och optimera synergieffekter har
tvarsektoriella grupper inom landskapsforvaltningen paborjat arbetet kring en klimat- och
energistrategi, ett skogsprogram, samhéllsplanering for mark och vatten, en hallbar
livsmedelsstrategi samt att formera ett vattenteam.

Malsattningen med klimat- och energistrategin ar att gora Aland sé& fossilbransleoberoende
som mojligt och darmed ta var del av ansvaret for att bekdampa klimatférandringar genom t.ex.
att anvanda ny teknik, energieffektivering, 6ka anvéndningen av solpaneler eller annan
fossilfri  energiforsorjning. Arbete med att dels frdmja smarta elnéatsldsningar,
energieffektiviseringar i foretag, att 6ka andelen lokalproducerad férnybar energi och nyttja
fiskrens som en energiresurs ar exempel pa prioriterade omraden. Tillgangen till
energirddgivningstjanster utvecklas och arbetet med att gora Aland till ett testomrade for
smarta energisystem fortséatter.

Jamlikhet/jamstalldhet en horisontell prioritering
Jamstalldhet mellan kvinnor och méan har varit ett av Lissabonférdragets grundlaggande mal.
Jamstélldhetsarbete pa EU-niva utgors av vidareutveckling av lagstiftning, jam-

stalldhetsintegrering och sarskilda atgarder for framjande av jamstélldhet.

Under programperioden har landskapsregeringen arbetat med jamstélldhetplaner och under
den senare delen har dessa utformats till flerariga ramprogram. Ramprogrammet for den
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alandska jamstalldhetspolitiken och jamstélldhetsarbetet 2012-2015 har utgatt fran EU:s
strategi for jamstalldhet 2012-2015, det nordiska jamstalldhetspolitiska samarbetet
"Jamstélldhet skapar ett hallbart samhéalle 2011-2014” samt flickors/kvinnors respektive
pojkars/mans livsvillkor och behov i det dlandska samhaéllet.

Det har i hog grad handlat om att identifiera, synliggéra och analysera de strukturer i
samhéllet som utgdr ett hinder for flickors/kvinnors och pojkars/mans reella mojligheter att
forverkliga det jamstalldhetspolitiska malet lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter.

Unionens horisontella prioritering om jamlikhet har varit horisontell vilket innebér att det
skall beaktas och genomsyras dven i alla delar av regionalfondsprogrammets genomfdrande.
Sammanséttningen av 6vervakningskommittéen ar ett exempel for hur programmet foljer
prioriteringen for jamlikhet och jagmstalldhet.

Jamlikhetsbegrepp som &r ett bredare begrepp &n jamstalldhet har i genomférandet av
enskilda insatser synliggjorts i ansokningshandlingarna och utgjort ett urvalskriterium for
beviljande av programfinansiering. Sokanden har fatt lamna information som ger
beslutsfattaren underlag for bedémning huruvida projektet kan framja en Okad jamlikhet
alternativt huruvida projektet eventuellt motverkar allas lika réttigheter i samhéllet. Lika
rattigheter innefattar kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning. Ett projekt som motverkar allas lika rattigheter har inte kunnat fa
finansiering. Under programperioden har det inte forekommit ansokningar som avslagits pa
den grund att detta urvalskriterium inte uppfyllts.

Konsrelaterad statistik i indikatorerna som de har varit presenterade i programmet har foljts
upp. Programmets inriktning pa Okat entreprendrskap vilket framjat uppkomsten av nya
foretag och skapande av nya arbetstillfallen har foljts upp genom att redovisa konsuppdelad
statistik. Tillsvidare visar uppféljningen av programmet att 49 procent av de inrapporterade
nya arbetstillfallena innehas av kvinnor. En stor del av resultatet kan hérledas till ett projekt
med uttalat fokus pa kvinnligt entreprendrskap (projekt “Foretagssteget”). Manga projekt har
varit inriktade pa innovationer i form av produktutveckling, investeringar inom omradena
energieffektivitet och fornyelsebar energi med en neutral inverkan pa jamlikhet/jamstélldhet.

Arbetet med framjande av jamlikhet/jamstalldhet & komplext och i ett stérre sammanhang ar
det svarbedomt pa vilket satt programmets finansieringsmojligheter har kunnat paverka eller
forandra. For att na jamstalldhetsmalen och gora de forandringar som kravs maste det finnas
kunskap om hur jamstalldheten eller ojamstélldheten ser ut i det verksamhetsomrade man
befinner sig i. Tillgdng till grundlaggande fakta om kvinnors och mans situation, bade
skillnader och likheter, &r en forutsattning for att arbeta med jamstélldhetsintegrering.

Konsuppdelad statistik &r ett nodvandigt verktyg for att gora jamstalldhetsanalyser eftersom
statistiken synliggor flickors/kvinnors och pojkars/méans behov, forutsattningar och
livsvillkor. Det innebar att all statistik som relaterar till individer maste vara insamlad,
analyserad och presenterad indelad efter kon och ska spegla jamstélldhetsfragor och problem i
det alandska samhallet. P4 det omradet kan uppféljningen av programmets indikatorer
uppdelad enligt kon bidra till en 6kad kunskap.

I ramprogrammet for den alandska jamstalldhetspolitiken och jamstalldhetsarbetet kan man
lasa att den alandska arbetsmarknaden har en given roll gallande kvinnors och méns
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ekonomiska situation eftersom storsta delen av inkomsterna harror fran forvarvsinkomster.
Dessa ligger i sin tur som grund for sjukersattningar och framtida pensioner.

Sysselsattningsgraden p& Aland &r hég och i stort sett densamma som i évriga Nordiska
lander. Det ovanliga, vid jamforelser med andra l&nder, dr att sysselsattningsgraden for
kvinnor totalt sett, sedan ar 2004 varit hdgre an for man. 1 aldrarna 25-39 ar &r en nagot storre
andel av méannen sysselsatta men i ovrigt ar kvinnornas sysselsattningsgrad nagot hogre.
Moderskaps- och faderskapsledigheter rdknas som sysselsattning. Kvinnor fodda utanfor
Norden har en lagre sysselsattningsgrad an kvinnor fodda i Norden. Detta beror till storsta
delen pa att de i hog grad star utanfor arbetsmarknaden.

Det senaste tio aren har mannens arbetsloshetsgrad p& Aland varit ndgot hdgre dn kvinnornas.
Arbetsmarknaden uppvisar bade en horisontell och en vertikal konssegregering. Den
horisontella segregeringen innebéar att kvinnor och mén arbetar inom olika yrken och olika
branscher. Den offentliga sektorn domineras av ett stort antal kvinnor som dven aterfinns
inom privata sektorn medan mannens antal ar hogre i privata naringslivet och som
egenforetagare. Kvinnor aterfinns, inom vard, omsorg och sociala tjanster samt inom
utbildning och offentlig forvaltning. Méannen aterfinns inom privata verksamheter som
transport, handel, industri och bygg (ASUB, Skillnader i kvinnors och méns ekonomiska
situation. Landskapsbudgeten 2012).

Den vertikala konssegregeringen betyder att kvinnor och man inte finns pa samma hierarkiska
nivaer. Pa hogre chefspositioner i foretagen & mansdominansen stark. Kvinnor som chefer
finns i huvudsak i den offentliga sektorn. | flertalet organisationer har kvinnor oftare samre
utvecklings- och karriarmdéjligheter &n man. Det kan finnas strukturer och processer, préaglade
av kon, som vidmakthaller maktdominansen. Kénsmakt kan ses som mansmakt vilket innebar
att maktpositioner innehas av man och att manliga principer och intressen har foretréade.
Mansdominansen visar sig i att kvinnor har sdémre l6ner och pensioner, fler rutinarbeten,
samre utvecklingsmajligheter och mindre egenkontroll pa arbetsplatsen. Detta kan legitimeras
av okunskap och forestéllningar om att kvinnor inte vill préva pa andra kvalificerade arbeten
eller att de inte innehar ratt kompetens.

Landskapsregeringen konstaterar att universitet och hogskolor i Norden utexaminerar varje ar
ett stort antal kompetenta personer och idag dr en majoritet av dem kvinnor.
Forskningsrapporter visar att konsblandade miljoer — liksom andra blandningar av kategorier-
ar effektivare och mera I6nsamma &n enkdnade miljoer. Landskapsregeringen konstaterar att
det &r en dverlevnadsfraga for Aland att de bésta formagorna rekryteras oavsett kén och man
pekar ocksa pa den i manga fall outnyttjade resurs som inflyttade kvinnor och méan utgor i
detta sammanhang.

Enligt ramprogrammet har landskapsregeringen uppmuntrat det alandska naringslivet till att
kartlagga strukturella hinder for kvinnors utvecklings- och karri&rmdjligheter. Vidare har
landskapsregeringen konstaterat att man genom att sdkerstalla kvinnors plats i styrelser
tillgodoser den allménna strdvan efter ett jamstéllt samhélle tillika som kvaliteten och
I6nsamheten hojs. De gemensamma samhalleliga utbildningsinvesteringarna utnyttjas battre
samtidigt som en hogre och sakrare l6nsamhet i bolagen erhalls. Landskapsregeringen har
stravat till att landskapets egna bolag och verksamheter har en styrelsesammansattning dar
konsfordelningen ar minst 40 procent kvinnor eller mén.
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Trots jamstélldhetslagen, EU-lagstiftningen och internationella konventioner har enligt
ramprogrammet inte principen om lika 16n for lika och likvardigt arbete kunnat forverkligas.
Loneskillnaderna kan inte enbart forklaras med den segregerade arbetsmarknaden,
arbetserfarenhet eller utbildningsniva. Man kan konstatera att kvinnors hoga utbildningsniva
inte gett ekonomisk utdelning i form av hdgre I6ner i motsvarande grad. Den konssegregerade
arbetsmarknaden innebar att kvinnor och méan arbetar inom olika yrken, pa olika befattningar
och inom olika sektorer vilket i sin tur betyder att I6neskillnaderna mellan kvinnor och méan ar
en mycket mangfacetterad och komplicerad fraga. Faktorer som generellt bidragit till att i
nagon man minska I6neskillnaderna &ar kollektiv- och tjansteavtalsuppgorelser, l6nesystem
som grundar sig pa arbetets krav samt jamstalldhetsplaner och lonekartlaggningar pa
arbetsplatserna. Aven andelen kvinnor bland direktérer och chefer har i ndgon man okat. A
andra sidan har den traditionella uppdelningen av yrken inte fordndrats: man gor fortfarande
”mansjobb” och kvinnor gor “kvinnojobb”. Jdmstalldhetslagen talar om lika 16n for likvardigt
arbete och den statistik som finns idag ger inte svar pa de fragestallningar som da aktualiseras.
Skillnaderna mellan kvinnors och méans I6ner kan ses som vérdediskriminering. Det innebar
att de arbeten som kvinnor i huvudsak utfor véarderas lagre &n de arbeten som man utfor.

Arbetsratten hor med vissa undantag till rikets lagstiftningsbehdrighet. Detta innebar att
behdrigheten gallande jamstalldhetsfragor &r delad mellan riket och Aland. Landskapets och
kommunernas tjansteman hor till landskapets behdrighet medan statstjanstemén och
privatrattsligt anstallda, inklusive privatréttsligt anstallda hos landskapet och kommunerna hor
till rikets behorighet. Forvaltningsarenden om jamstalldhet mellan kvinnor och mén som hor
till landskapets behdrighet handlaggs sedan ar 2007 av landskapets diskriminerings-
ombudsman.

2.3. Betydande problem och atgarder for att I6sa dem

| borjan av programimplementeringen fanns ett tryck pa finansiering for teknikutveckling
inom kunskapsintensiva foretag. | samband med att den allménna konjunkturen &ndrades,
forsdmrades dock finansieringsmojligheterna for dessa foretag och tyngdpunkten flyttades
over till omraden som syftar till att starka entreprendrskap bland sma och medelstora foretag,
framforallt samverkansprojekt dar nyttan av projektet tillfaller flera foretag och investeringar
av mer turistisk inriktning. Under senare delen har efterfragan pa produktutvecklingar igen
Okat och det aven hos redan etablerade foretag.

Programmet har varit smalt inriktat och genomférandet har brottats med svarigheter sarskilt
nar det galler att trygga den egna finansieringen i projekt som erhallit stod i synnerhet nar det
galler att utveckla en ny produkt eller tjanst med en hogre riskfaktor. Manga
utvecklingsprojekt och nya affarsidéer har dessutom varit komplexa och svarbedémda.

For att framja utvecklingen med hjalp av ny teknologi och innovationer i det alandska
naringslivet och for att f en extern bedémning tecknade Alands landskapsregering och Tekes
— utvecklingscentralen for teknologi och innovationer, under slutet av ar 2012 ett
samarbetsavtal gallande utvardering av finansieringsansékningar. Avtalet avsag ansokningar
om forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt som inkommer till Alands
landskapsregering av p& Aland verksamma féretag.

Samtliga drenden géllande produktutveckling har forts till Tekes for utlatande. | ett fall av
dessa foranledde utvéarderingen ett avslag pa finansieringsansékan. Utvarderingarna har
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utgjort ett verktyg i beredningen och ett viktigt bollplank for arendehandl&dggningen inom
forvaltningen.

Betraffande svarigheterna med bristande egenfinansiering har forvaltningsmyndigheten i det
nya godkénda strukturprogrammet for 2014-2020 infért alternativa finansieringsformer sasom
offentligt riskkapital. Riskkapital utgor ett alternativ i de fall d&r den traditionella
kreditmarknaden inte kan erbjuda sma foretag med en mer riskfylld affarsidé en normal
foretagskredit. Genom instrumentet provas samtidigt affarsidén pa den privata marknaden
enér offentlig medfinansiering i ett riskkapitalprojekt forutsatter minst halften externt privat
kapital. Produktutvecklingsbidrag ingar inte langre i det nya programmet.

Ifraga om antal organisationer som utokar andelen fornyelsebar energi far konstateras att de
forprojekteringar/forstudier som genomforts men som inte kunde konkretiserats till konkreta
investeringar eller produkter har indikerat ett behov av en dvergripande strategi och klara
malsattningar for att motivera de olika aktorerna i 6nskad riktning. Det finns dock en allméan
uppfattning att miljoteknologi kan erbjuda méjligheter for foretag p& Aland sarskilt inom
energieffektivisering, sjofart samt energiproduktion. For att generera en storre efterfragan
gjordes under programperioden en andring som skulle bredda finansieringsmdojligheterna och
gruppen potentiella stddmottagare. Den genomforda andringen resulterade anda inte pa
onskvart satt. Det som efterfragats pa marknaden och de mdjligheter som erbjudits inom
programmet 2007-2013 har inte kunnat forverkligas fullt ut utifran de forvantade
malsattningarna.

Infor framtiden kan kunskapshéjande insatser for majoriteten av de sma "levebrodsforetagen”
pa Aland avseende energieffektiverande atgarder for starka konkurrenskraften stédas ur det
nya programmet 2014-2020. Aven smd innovativa tillvaxtforetag i en sddd-, start eller
expansionsfas av foretagets livscykel och mogna sma foretag med nyutveckling kan stodjas
genom riskkapitalfinansiering for produktion av fornyelsebar energi. De foreslagna atgarderna
ar anpassade till programmets begransade budget varvid storre infrastrukturella atgarder inom
omradet inte & mojligt for finansiering.

2.4. Forandringar i genomférandet av det operativa programmet

Programmet har genomforts parallellt med lagkonjunkturen och den ekonomiska
utvecklingen. Programmets prioriteringar har trots lagkonjunkturen under hela perioden varit
relevanta for de uppstéllda malséttningarna i programmet och det har inte i funnits anledning
att gora storre justeringar. Behovet av 6kade foradlingsgrader inom bl.a. industrin, utvecklad
teknologiniva och 6kad sjalvforsorjningsgrad inom energi och hallbar energiforsorjning har
under hela programperioden varit lika viktiga och prioriterade omraden for den alandska
ekonomin att utveckla. Andringar i unionens politik, den nationella politiken eller andra
lagstiftningsatgarder har inte heller foranlett behov av justeringar av programmet under
perioden. Justeringar i forhallande till 6vriga finansieringsinstrument eller EU-finansierade
program pé& Aland har heller inte varit aktuellt.

En programjustering vilket beskrivits i kapitel 2.3. gjordes under programperioden da
efterfrdgan inom omradet for férnyelsebar energi varit svagt. Andringen gjordes i syfte att 6ka
efterfragan pa finansiering fran etablerade foretag inom omradena miljé och fornyelsebar
energi. Trots riktad information till potentiella stddmottagare steg inte efterfragan pa
finansiering ndmnvart.
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2.5. Betydande férandringar enligt artikel 57 i férordning (EG) nr 1083/2006

I samband med finansieringsbesluten har forvaltningsmyndigheten uppstallt villkor for
foretagsstoden (naringsstodslagen 2008:110). Ett stod har kunnat aterkravas under vissa
forutsattningar. Det blir aktuellt om forutsattningarna for beviljandet av stodet vésentligt har
forandrats och vid produktiva investeringar om stddmottagaren inom fem ar for stora foretag
och tre ar for sma och medelstora foretag efter att stodet betalats ut utan vagande skal installt
eller i vasentlig grad inskrankt den verksamhet som ligger till grund for stodet®.

De beslut om aterkrav som forvaltningsmyndighetet fattat (kapitel 2.7.4) har inte berott pa ett
brott mot reglerna om insatsernas varaktighet.

2.6. Komplementaritet med andra instrument

Landskapsregeringen har under programperioden 2007-2013 ansvarat for fyra alandska EU
delfinansierade program; Féretagande och innovationer med finansiering fran regionalfonden
(ERUF), Kompetens och delaktighet med finansiering fran socialfonden (ESF), ett sarskilt
underprogram (till Finlands) for fiskerinaringen med finansiering fran fiskerifonden (FFU)
samt Alands landsbygdsutvecklingsprogram med finansiering fran jordoruksfonden (EJFLU).
Samtliga program har implementerats av Alands landskapsregering.

De olika programmen har geografiskt omfattat hela Aland och har haft innehé&llsméssiga
berdringspunkter. Avgransning mellan de olika programmen har funnits inskrivna i de olika
programdokumenten.

Inom regionalfondsprogrammet har atgarderna i huvudsak riktats till foretag och
organisationer. Endast mikroforetag har kunnat soka finansiering ur landsbygds-
utvecklingsprogrammets atgard 312 Etablering och utveckling av foretag. Lantbrukare har
varit hanvisade till landsbygdsprogrammet.

I regionalfondsprogrammet har det funnits beroringspunkter till  landsbygds-
utvecklingsprogrammets forsta och tredje axel nar det galler innovationer, miljé i form av
fornyelsebar energi och energieffektivitet samt turism. Projektfinansiering for utveckling av
nya produkter och tjanster samt  forprojekteringar och  utveckling av
energieffektiveringsprogram har under 2014 beviljats inom regionalfondens program. Inom
landsbygdsutvecklingsprogrammet har den atgard som mojliggor finansiering for utveckling
av nya produkter, processer och tekniker inom jordbruks- och livsmedelssektorn samt inom
skogsbrukssektorn ront svagt intresse och programfinansiering har beviljats endast ett projekt
for produkt- och teknikutveckling inom tradgardsodling. Finansiering for bearbetning av
ramaterial till bioenergi samt produktion av bioenergi baserat pa ramaterial fran lantbruk och
som huvudsakligen anvdands inom lantbruket beviljades inte fran landsbygds-
utvecklingsprogrammet dven om mojligheten funnits.

Finansiering av projekt som fokuserat pa regionalt storre betydelsefulla investeringar i turism
av infrastrukturell karaktar har erhallit finansiering fran regionalfonden. Finansiering har dven
beviljats for utvecklande av samarbetsprojekt kring matupplevelser knutet till turism. Inom
landsbygdsutvecklingsprogrammet fanns mojlighet att finansiera mikroféretag for
utvecklande av logikapacitet upp till 50 baddplatser inom den landbaserade turismen.

% Radets forordning (EG) nr 1083/2006 artikel 57, andrad genom kommissionens férordning (EG) nr 539/2010
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Fiskeriprogrammet har haft kopplingar till regional konkurrenskraft nar det galler kompetens
och néringslivsutveckling men &ven till landsbygdsutvecklingsprogrammet nér det ror lokal
utveckling. Néringsidkare inom fiskerindringen, fiskare och fiskeriféretag har dock inte
kunnat erhdlla stod fran de 6vriga programmen.

| forhdllande till socialfondsprogrammet har avgransningen varit tydlig da det inte varit
mojligt att finansiera sammanhallande utbildningsatgarder inom regionalfonden.

| programmet Central Baltic Interreg IV A Programme har Aland ingatt som aktiv part i
underprogrammet Archipelago and Islands bestaende av regioner med skérgard och Oar.
Programmet har erbjudit forutsattningar att driva stdrre projekt i samarbete med andra
regioner och har darmed fatt storre spridningseffekt an regionala projekt inom
smaforetagande, landsbygdsturism, fornyelsebar energi, innovationer etc.  Landskaps-
regeringen har under programperioden (2007-2013) forordat och beviljat medfinansiering till
ett drygt tiotal samarbetsprojekt inom omraden som 6kat miljomedvetande, hallbar turism,
stodande av innovationer och forbattrad konkurrenskraft, forbattrade livsbetingelser och
social inklusion, aktivt ungdomsarbete i skéargarden speciellt bland ungdomar samt hallbar
infrastruktur ( http://projects.centralbaltic.eu/ ).

2.7. Overvakning och utvardering
2.7.1. Administration vid forvaltningsmyndigheten

For att sakerstalla principen om atskillnad av funktioner i enlighet med allméanna
férordningens krav?’ har allmanna byrdn vid néringsavdelningen handhaft programmets
genomforande, forvaltning och uppféljning, vilket i huvudsak omfattat de uppgifter som
regleras i samma forordning artikel 60. Redovisningsbyran vid finansavdelningen har skott
vissa uppgifter som hor till forvaltande myndighet sasom bokforing och betalningsférmedling.

Allménna byran vid finansavdelningen har skétt den attesterande myndighetens uppdrag (se
kapitel 2.7.10.).

2.7.2. Ansokningar om programfinansiering

2015
Under 2015 mottog den forvaltande myndigheten &nnu ansokningar om programfinansiering.
Det sista nya finansieringsbeslutet fattades 21.10.2015.

2007-2016

Ansokningar om programfinansiering har i huvudsak lamnats in I6pande under hela
programperioden. Blanketter har funnits utlagda pa landskapsregeringens hemsida
http://www.regeringen.ax/

Beslut om programfinansiering har fattats i 6verensstdammelse med gallande nationell och EU-
lagstiftning. Vid beviljandet av finansiering har urvalskriterierna sasom de &r definierade och
godkédnda av Overvakningskommittén och landskapsregeringen beaktats. Programmets
faststédllda indikatorer for uppféljning av projekt har iakttagits i uppgjorda

%" Rédets forordning (EG) nr 1083/2006 artikel 58 b.
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ansokningshandlingar och uppféljningsblanketter. Dessa har foljts upp under hela
projektgenomforandet inkluderande en uppfoljning da projektet ar avslutat och tva ar senare.
De har utgjort underlag for bedémningen av direkta och mer varaktiga resultat (se kapitel
2.1).

2.7.3. Betalningar

Blanketter for ansdkan, kostnadsredovisningar och uppféljning utarbetades av
naringsavdelningen under 2008. Principerna for stodberattigande utgifter som faststélldes av
landskapsregeringen den 25 januari 2008 (reviderade den 24 januari 2013%) och programmets
urvalskriterier av den 18 mars 2008 har varit styrande under programgenomférandet. En
handbok har givit ger en dvergripande bild av vad det i praktiken innebé&r att genomfora ett
EU projekt. Handboken har fungerat som en hjélp for den som haft fér avsikt att driva ett
projekt och ansoka om finansering fran fonden.

Blanketter har funnits finns utlagda pa landskapsregeringens hemsida
http://www.regeringen.ax/

2015-2016
Under 2015 verkstélldes betalningar till ett sammanlagt belopp om 825 528,50 euro (offentlig
finansiering).

Den sista och enda utbetalningen for ar 2016 verkstélldes den 27 januari till ett belopp om
totalt 12 976,03 euro (offentlig finansiering).

Forvaltningsmyndigheten har sedan hosten 2014 Overlamnat tva betalningsmaterial for
perioderna 01.10.2014-31.10.2015 och 1.11.2015-27.1.2016 till den attesterande myndig-
heten (se kapitel 2.7.10). I det forstnamnda betalningsmaterialet har ingatt utgifter for tekniskt
stod.

2007-2016

Vid avslutande av programperioden uppgick de offentliga utgifterna (2007-2016) till
5983 998,79 euro, vilket motsvarar 96 procent av programmets finansieringsram. Av dessa
har forvaltningsmyndigheten betalat ut 5460 284,56 euro och resterande offentlig
finansiering har finansierats genom andra moment i budgeten for landskapet Aland samt med
kommunal finansiering (523 714,23 euro). Regionalfondens andel av de offentliga utgifterna
uppgar till 50 %.

De sammanlagda betalningsmaterialen under 2007-2016 tillsammans med kommissionens
forskottsbetalningar® har under hela programperioden med undantag for det sista atagandet i

28 K ravet pa kostnadseffektivitet och konkurrensutsattning fortydligades och majligheten till ersattning for eget
arbete stroks.

2 Kommissionen har verkstallt tre férskottsutbetalningar frn fonden om 234 416,40 euro motsvarande 7,5 % av
den godkénda finansieringsplanen. Fdérskottsutbetalningarna utgdr regionalfondens andel av de betalningar
landskapsregeringen utanordnar till programmets stddmottagare och kommer att regleras i samband med
avslutande redovisning av programmets utgifter.
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samband med programmets avslutande, rackt till for att undvika ett forfarande fran
kommissionens sida om automatiskt atertagande av fondens medel .

Enligt regelverket skall all ranta som genereras av férhandsfinansieringen 6verforas till det
berdrda operativa programmet och betraktas som medlemstatens resurs i form av nationellt
offentligt bidrag och skall deklareras till kommissionen nar det operativa programmet
slutgiltigt har avslutats®*. De upplupna ranteintakterna som uppstatt p& basen av de
forskotterade fondmedlen fran kommissioner har aterforts till programmet for finansiering av
den nationella delen av programmets kostnader genom landskapsregeringens beslut den 20
december 2016. Réanteintékterna uppgick totalt till 12.570,24 euro.

2.7.4. Kontrollférfarandet vid forvaltningsmyndigheten

Administrativ kontroll eller skrivbordsgranskning

Samtliga ansckningar om utbetalningar har beretts vid naringsavdelningens allméanna byra
och f8ljt rutinerna i godkéand systembeskrivning. | arbetet har anvénts en checklista® som
sékerstéller en systematisk kontroll av stddmottagarnas kostnadsredovisningar. Vid behov har
nddvandiga kompletteringar begérts in. | regel har kopior begarts in av samtliga verifikat samt
bevis for att de ar betalda. Efter granskning och godké&nnande har beslut om utbetalning fattats
varefter utbetalningen registrerats i det datoriserade projektregistret.

Betalbarhet

Utover administrativ  kontroll har ett antal utanordningar kontrollerats genom
stickprovsmassigt urval. Granskningarna har gjorts pa finansavdelningens redovisningsbyra
och i enlighet med en sarskild checklista for utbetalning .

Stickprovskontrollerna har slumpmassigt tagits pa utanordningarna. Under ar 2015 har
sammanlagt 4 utanordningar av totalt 42 granskats, dvs. 9,52 procent. Under ar 2016 har
enbart en utbetalning gjorts och den har inte varit foremal for stickprovsgranskning. Ser man
till hela programperioden har granskningen omfattat 26 av totalt 249 utbetalningar vilket
utgor 10,4 procent. | relation till det faktiska utbetalda beloppet sa har 9,12 procent granskats
under programperioden.

Granskningarna har innehallit ett flertal kontrollatgarder. Bland annat har kontrollerats att
utbetalningarna ar inforda i projektregistret och att utanordningarna ar korrekta i forhallande
till naringsavdelningens undertecknade checklista®.

For att garantera sdkerheten i finansavdelningens rutiner har en person inte ensam utfort
betalningsuppdrag. For att sakerstdlla separering av funktioner och ha en oberoende
granskning och kontroll har en och samma person inte verkstallt utbetalningar och bokfort.
Eventuella avvikelser mellan projektregistret och bokféringen som upptéckts i avstdmningar
har rapporterats till naringsavdelningen for korrigeringsatgarder.

% | den handelse att de fondmedel kommissionen &rligen tilldelar landskapsregeringen inte upparbetas
(=betalningar) inom en angiven tidsfrist kan kommissionen dra in dessa. ”N+2 regel” i radets forordning (EG)
1083/2006 art 93.

#1R&dets forordning (EG) 1083/2006 artikel 83

¥ Handlaggningsrapport for granskning av rekvisition

¥ Checklista utanordningskontroll

* Handlaggningsrapport for granskning av rekvisition
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Kontroll pa plats

2015-2016

Under aren 2015-2016 har sex projekt kontrollerats pa plats varav for ett projekt gjordes ett
uppfdljningsbesok®. Under 2016 verkstalldes endast en utbetalning. Kontrollforfarandet har
innefattat en administrativ kontroll (skrivbordsgranskning) av ansékan om utbetalning och ett
kontrollbesok pa plats. Kontrollerna har gjorts av personal vid naringsavdelningens allmanna
byra och dokumentation fran dem har gjorts i en handlaggningsrapport. Darefter har
uppgifterna registrerats i ett informationssystem (projektregister)®. Den attesterande
myndigheten har fatt ta del av handlaggningsrapporterna.

Metoden for urval av kontrollprojekt har varit storleken pa programfinansiering (offentlig
finansiering Overstigande 100 000 euro) och beddémning av risk. En beddmning av risk har
kunnat utgdra en stédmottagare som sedan tidigare saknat erfarenhet av att administrera ett
EU-projekt, ett pilotprojekt eller att erfarenheter fran tidigare projekt har pakallat ett behov av
kontroll pa plats.

Under 2015-2016 har ett slumpmassigt urval inte gjorts da antalet nya ansokningar varit
begransat och bedémningen av risk for dessa likasa bedomts som liten.

Efter genomforda granskningar uppgick de kontrollerade stodberattigande utgifterna till ca 14
procent av de sammanlagda stodberattigande utgifterna ar 2015-2016 exklusive tekniskt stod.

2007-2016

Sammanlagt 24 procent av de sammanlagda stodberéttigande utgifterna exklusive tekniskt
stod har kontrollerats under perioden 2007-2016. Av 70 projekt vilka beviljats finansiering
fran programmets borjan har sammanlagt 45 projektkontroller gjorts av 41 projekt vilket utgor
ca 59 procent av projektstocken.

Kontrollerna har inte medfort ytterligare atgarder utover de utgifter vilka upptackts i
skrivbordsgranskningen och som beddmts som icke stodberéttigande. Sammanlagt uppgick de
icke stodberéattigade utgifterna av de kontrollerade utgifterna till 12 procent for 2015-2016
och ca 6 procent for hela programperioden.

Aterkravsférfaranden och misstanke om oegentlighet

I samband med finansieringsbesluten har landskapsregeringen uppstéllt villkor for
foretagsstoden (naringsstodslagen 2008:110). Ett stod har kunnat aterkravas under vissa
forutsattningar. Det blir aktuellt om forutsattningarna for beviljandet av stodet vésentligt har
forandrats och vid produktiva investeringar om stddmottagaren inom fem ar for stora foretag
och tre ar for sma och medelstora foretag efter att stodet betalats ut utan vagande skal installt
eller i vasentlig grad inskrankt den verksamhet som ligger till grund for stodet®”.

Vid misstanke om att en oegentlighet uppkommit i samband med ett kontrollférfarande sa ska
varje oriktighet som har varit foremal for administrativa eller réattsliga undersokningar
anmalas till kommissionen®. Ett undantag frdn regeln som frantar medlemsstatens
rapporteringsskyldighet ar oegentligheter som avser belopp som belastar Europeiska gemen-

® Allmanna férordningen (EG) 1083/2006 art. 60

% Kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006 artikel 14 bilaga I11 del B

¥ Radets forordning (EG) nr 1083/2006 artikel 57, andrad genom kommissionens férordning (EG) nr 539/2010
% Kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006 artikel 28
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skapernas allmanna budget med mindre &n 10 000 euro®. S&dana oegentligheter skall endast
rapporteras ifall kommissionen uttryckligen begér det.

Landskapsregeringen har den 25.1.2011 beslutat att aterkrava ett belopp om 716,90 euro av
ett utbetalt stod for felaktigt beraknad arbetspensionsavgift. Det felaktiga beloppet har ater-
betalats. Felaktigheten har inte anmalts till OLAF med hansyn taget till det ringa beloppet.

Under 2011 lamnade forvaltningsmyndigheten in en inledande anméalan om misstanke om
oegentlighet till kommissionen. Oriktigheten uppmérksammades i samband med en
oberoende revision. Granskningen av arendet slutfordes i borjan av ar 2012 och resulterade i
att forvaltningsmyndigheten i slutet av februari fattade beslut om att aterkrava 25 509,08 euro
motsvarande konsultkostnader vilka inte beddmdes vara kostnadseffektiva. Den 22 maj 2012
forsattes stddmottagaren i konkurs genom ett beslut i tingsratten och den 4 oktober 2013
fattade tingsratten beslut om att konkursen forfaller da konkursboet saknar medel for
betalning av kostnaderna for konkursforfarandet.

Projektet har rapporterats till OLAF (Europeiska byran for bedréageribekdmpning) och i mars
2014 har den attesterande myndigheten i sin rapportering av verkstallda och 6ppna aterkrav
redovisat for och anfort skal till varfor det &terkravda beloppet inte kunde &terbetalas®.
Kommissionen har darefter haft méjlighet att inom ett ar begéra in ytterligare upplysningar.
Savida kommissionen inte skulle begéra in ytterligare information inom 1 ar kunde medlen
tackas av programmet. Landskapsregeringen har under 2014 -2016 inte fatt begaran om
ytterligare information i drendet.

Den 3 april 2014 fattade Alands landskapsregering till foljd av felaktigt beraknade
I6nebikostnader beslut om att aterkrava 433,17 euro varav regionalfondens andel utgor 309,41
euro. Det felaktiga beloppet har aterbetalats. Felaktigheten har inte anmalts till OLAF med
hénsyn taget till det ringa beloppet.

Den 25 november 2016 fattade Alands landskapsregering till foljd av felaktigt berdknat stod
beslut om att aterkrava 511,20 euro varav regionalfondens andel utgor 255,60 euro. Det fel-
aktiga beloppet har aterbetalats. Felaktigheten har inte anmalts till OLAF med hansyn taget
till det ringa beloppet.

Den 22.12.2015 beslét Alands landskapsregering avsla en anhéllan om slutbetalning for
utvecklande av en prototyp till en ny batmodell driven av el eftersom forutséttningar for
utbetalning av stodet och slutférandet av projektet vasentligt forandrats till f6ljd av Alands
Tingsrétts beslut av den 17.12.2015 om fOrsattande av stddmottagaren i konkurs.
Landskapsregeringen beslét samtidigt att inte aterkrava det utbetalda stodet om 25 668,33
euro.

Det utbetalda stodet om 25 668,33 euro uppmarksammades senare i samband med en
oberoende revision. Forvaltningsmyndighetens granskning av arendet slutférdes i borjan av ar
2017 och resulterade i att landskapsregeringen fattade beslut om tva aterkrav. Det forsta
aterkravet om 237,60 euro (beslut 3.1.2017) motsvarar ett stod for en icke stodberéattigande
kostnad. Det andra beslutet om att aterkréava det resterande beloppet om 25 430,73 euro
(14.2.2017) grundar sig pa uppgifter vilka kommit fram i konkursarendet som ger skal for

¥ Kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006 artikel 36
“® Tabell 3 bilaga X! férordning (EG) nr 1828/2006, andrad genom 846/2009
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landskapsregeringen att misstanka att de uppgifter som sékanden pavisat i samband med
finansieringsansokan varit felaktiga och vilseledande.

Forvaltningsmyndigheten har i det aktuella drendet i februari ar 2017 gjort en inledande
anmalan till OLAF (Europeiska byran for bedrageribekampning)

2.7.5. Riskanalys (egen utvardering) vid forvaltningsmyndigheten

Som ett led i god forvaltning och som en fortldpande process rekommenderade kommissionen
att forvaltningsmyndigheten under programperioden inom ramen fér sin verksamhet skulle
utféra egen utvardering® for att sakerstalla kvaliteten i programgenomforandet. Genom att
identifiera eventuella risker och utvardera dem och vid behov vidta forbattringsatgarder kunde
genomforandet av det operativa programmet forbéttras.

Forvaltningsmyndigheten har i samband med genomfoérda egenutvarderingar &ven tagit
hénsyn till reckommendationer och synpunkter som framkommit i samband med genomférda
systemrevisioner.

I de riskanalyser som gjordes under aren 2008-2013 bedomde forvaltningsmyndigheten att
rutinerna generellt varit goda men att det funnits utrymme for forbattringar framforallt
betraffande intern utbildning, information och kommunikation. Aterkommande
uppmarksamhet riktades mot befintligt 1T-systemen for dvervakning och rapportering vilka
behdvde forbattras (nyckelelement 6). Det konstaterats dven att det saknades ett formellt
forfarande for nodvandiga forebyggande och korrigerande atgarder dar systematiska fel
upptéacks genom revision (nyckelelement 7).

Som ett led i arbetet med egenutvardering forbattrade forvaltningsmyndigheten under 2009
rutinerna kring dokumentationen i de upprattade handlaggningsrapporterna for kontroll pa
plats (nyckelelement 4). | analysen 2010 beddmdes kontroll pa plats forfarandet
(nyckelelement 4) som &ndamalsenlig genom att denna i regel utfordes innan den forsta
utbetalningen. Det konstaterades anda finnas ett behov att inféra en rutin med en
kompletterande kontroll pa plats for projekt som bedémdes riskfyllda.

Forvaltningsmyndigheten fortydligade under 2011 informationen kring stodberéttigande ut-
gifter (nyckelelement 3) och tydliggjorde stddmottagarens rattskydd genom att fatta beslut om
utbetalning innan denna verkstalldes. Till varje sadant beslut bifogades en besvarsanvisning.

*1 For att utféra en egenutvérdering har kommissionen utarbetat ett verktyg uppdelat efter sju nyckelelement;
1. Tydlig definition, uppdelning och avgrénsning av funktioner inom férvaltande myndighet och i
forhallande till en eventuell intermediar organisation
Lampliga procedurer for att gora projekturval
Adekvat information och strategi for att erbjuda végledning till stddmottagare
Adekvat verifiering av administrativ kontroll och kontroll pa plats
Adekvat audit trail
Tillforlitliga system for redovisning, 6évervakning och finansiell rapportering
Nodvandiga forebyggande och korrigerande atgarder vid eventuell upptéickt av systemfel uppdagad vid
en revision
Under varje nyckelelement har kommissionen definierat ytterliga detaljfragor vilka besvaras av den som
utfort riskanalysen.

Nogkown
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Under 2014-2015 har forvaltningsmyndigheten inte uppdaterat tidigare gjorda riskanalyser
utan konstaterat att de svagheter som i tidigare analyser har identifierats for nyckelelement 6
och 7 kvarstar och att dessa iakttagelser maste beaktas vid utformningen av forvaltnings- och
kontrollsystem for nésta programperiod vilket skall inkludera ett utvecklat 1T-system.

Under 2014 paborjades ett sadant utvecklingsarbete med sikte pa programperioden 2014-
2020. En forstudie skulle utrona hur ett systemstod for digital hantering av saval ansékningar
som en fullstandig digitalisering av handlaggningsprocessen kunde genomféras. Inom ramen
for det arbetet togs ett Oversiktligt forslag pa systemlosning fram. Forslaget omfattade en
webbportal déar sokanden skulle identifierar sig och hanterar sina anstkningar och sin
kommunikation med landskapsregeringen samt ett handl&ggarstdd integrerat med befintligt
arendehanteringssystem.

Inom ramen for ett ramavtal for upphandling av IT-konsulttjanster inom kompetensomradet
arendehantering paborjades darefter under hosten 2014 nasta fas omfattande projektledning,
arkitektur och design, vilken dven innefattande en kravspecifikation. Genomforandet av den
centrala genomforandefasen i drendehanteringsprocesen for ansokan, tilldelning och
uppféljning av det enskilda EU-stodet paborjades i januari 2015 och har fortsatt ar 2016.

2.7.6. LOpande utvardering

I samband med 6vergangen till programperioden 2007-2013 reviderades aven metoderna for
utvérdering. Det skedde en 6vergang mot en mer flexibel, behovsbaserad utvardering, en s.k.
pagaende utvardering. Den pagaende utvarderingen beskrevs som en process som betonade
behovet av en starkare koppling mellan 6vervakning (uppféljning av indikatorer) och
utvardering & ena sidan och mellan dessa tva sammanlankade atgarder och beslutsfattande a
andra sidan.

Overvakningskommittén godkiande i maj 2009 en utvarderingsplan som skulle tjana som ett
ramverk for den pagaende utvarderingsprocessen men aven vara flexibel med hansyn tagen
till programmets begransade finansiella ram och inriktning. Den gemensamma 6vervaknings-
kommittén for de alandska operativprogrammen fungerade som styrgrupp for den lopande
utvarderingen.

Overvakningskommittén/styrgruppen har tagit del av den Iépande utvérderingen i samband
med analys av programgenomfdrandet och uppfoljningen av 6Gvervakningsindikatorerna
kontinuerligt i samband med sina méten. Som ett resultat av den I6épande utvérderingen
omfattade dvervakningskommittén forvaltningsmyndighetens forslag till programéandring ar
2010. Andringsforslaget syftade till att 6ka efterfragan pa programfinansiering och ytterligare
betona vikten att fa med projekt med uttalad miljoinriktning (se kapitel 2.4) . Dessvérre dkade
den foreslagna programandringen inte efterfrdgan pa finansiering i den utstrackning man
onskade.

I maj 2011 konstaterade Overvakningskommittén att endast ett fatal projekt slutforts och
beslot senareldgga en eventuell extern utvardering av programmet.

Overvakningskommittén beslot senare pa hostmaétet 2011 omfatta forvaltningsmyndighetens
forslag till egenutvardering av Alands tvd strukturfondsprogram (ERUF och ESF). Man
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konstaterade att den I6pande utvarderingen gav en bra bild av programgenomférandena hittills
och presenterade som alternativ ett upplagg med egenutvérdering.

Landskapsregeringen arrangerade i maj 2011 ett Oppet seminarium for att presentera
grunddragen i Europas 2020-strategi och Europaparlamentets och radets forslag till nya
forordningar perioden 2014-2020. Seminariet genomfdrdes som en del av egenutvarderingen
med deltagare fran programmens partnerskap, externa forelasare, tidigare utvarderare och
ovriga intresserade. Seminariet inneholl information kring lardomar och erfarenheter fran
programperioden 2007-2013 och en Overblick av trender inom den aldndska
samhéllsekonomin.  Egenutvérderingen i kombination med information om
lagstiftningsforslagen infor nasta programperiod 2014-2020 utgjorde ett avstamp for
framdriften och utarbetande av nya programférslag for programperioden 2014-2020.

2.7.7. Overvakningskommittén

Landskapsregeringen utsag den 25 oktober 2007 medlemmar och erséttare i en gemensam
overvakningskommitté for de operativa programmen for europeiska regionala utvecklings-
fonden och socialfonden p& Aland 2007-2013. Kommitténs sammanséttning representerade
programmets partnerskap®.

Medlemmarna har representerat foljande organisationer;
Alands Naringsliv r.f.

Alands Natur och Miljé r.f.
Jamstalldhetsenheten

Alands kommunférbund

FFC:s lokalorganisation pa Aland

Dartill tillsatte landskapsregeringen representanter fran naringsavdelningen, utbildnings- och
kulturavdelningen, social- och miljoavdelningen, finansavdelningen samt fran EU-enheten
inom kansliavdelningen (numera enheten for rattsliga och internationella fragor).

Overvakningskommitténs sammansattning har uppfyllt kraven pa jamstilldhet avseende
medlemmarnas fordelning enligt kon. Avdelningschefen vid naringsavdelningen har fungerat
som ordforande. Sekretariatsfunktionen for 6vervakningskommittén har likasa uppratthallits
av naringsavdelningen. Europeiska kommissionens tjansteman har pa eget initiativ deltagit i
kommitténs arbete som radgivare.

Overvakningskommitténs uppgifter har varit att forsakra sig om att genomforandet av det
operativa programmet har varit effektivt och av tillfredsstallande kvalitet genom att:

e granska och godkanna kriterierna for urval av de insatser som finansieras samt
godkanna varje 6versyn av dessa kriterier mot bakgrund av behoven for program-
planeringen.

e regelbundet pa grundval av handlingar som forvaltningsmyndigheten lamnat in se dver
hur langt man kommit i forverkligandet av de specifika malen i det operativa

“?Behoriga regionala, lokala, urbana och andra offentliga myndigheter, néringslivets och arbetsmarknadens
organisationer, andra lampliga organ som foretrader det civila samhéllet, partner pa miljoomradet, icke-statliga
organisationer och organ som ansvarar for att framja jamstélldhet mellan kvinnor och méan enligt (EG) nr
1083/2006 artikel 11
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programmet.

e granska resultaten fran genomforandet, sarskilt forverkligandet av malen for varje
prioriterat omrade och de utvérderingar av programmet som skulle goras.

e gaigenom och godkénna ars- och slutrapporter om programmets genomforande.

e informeras om den arliga kontrollrapporten eller den del av rapporten som avsag det
berérda programmet och om kommissionens eventuella relevanta synpunkter efter
genomgangen av rapporten eller betraffande den delen av rapporten.

o foresla forvaltningsmyndigheten sadan Gversyn eller genomgang av det operativa
programmet som kunde bidra till att fondernas mal forverkligades eller till att
forvaltningen av programmet, inbegripet den ekonomiska forvaltningen, forbattrades.

e granska och godkanna varje forslag till andring av innehallet i kommissionens beslut
om stod fran fonderna.

Programmets &vervakningskommitté sammantradde sammanlagt 17 ganger under hela
programperioden, i regel tva ganger per ar, ett méte pa varen/férsommaren och ett hostmote.
Pa det forsta motet har den utarbetat och i samforstand med forvaltningsmyndigheten antagit
en arbetsordning i syfte att fullgora sina uppgifter.

Pa samma mote godkande kommittéen en kommunikationsplan for forvaltningsmyndigheten
som haft ansvaret for programmets informationsatgarder. Pa de efterfoljande motena har som
en staende punkt presenterats aktuella lagesanalyser av programmet samt vidtagna atgarder
for att ge programmet offentlighet och publicitet i enlighet med den godkanda planen. I
lagesanalyserna har uppféljningen av programmets 6vervakningsindikatorer presenterats.

Pa varmotena har de arliga rapporterna presenterats for granskning och godkannande av
kommittén varefter de slutligt godkants av landskapsregeringen innan de skickats till
kommissionen. Pa dessa moten har medlemmarna samtidigt fatt information om den arliga
kontrollrapport som revisionsmyndigheten arligen skickat till kommissionen atfoljt av ett
yttrande dar revisionsmyndigheten intygat att forvaltnings- och kontrollsystemen fungerat
tillrackligt effektivt for att ge rimlig garanti for att utgiftsdeklarationerna och de
underliggande transaktionerna har varit lagliga och korrekta.

Pa de flesta av kommitténs moten har motesdeltagarna fatt information om projekt som
delfinansierats fran antingen regional- eller socialfonden. Representanter for projekten har
bjudits in till motena.

Den 28 november 2008 konstaterades kommittén att efterfragan pa projektfinansiering i
programmets inledningsskede varit gott men att en viss avmattning kunde skdnjas. Under den
foregdende programperioden konstaterade man att ett liknande monster iakttagits.
Overvakningskommittén beslot att naringsavdelningen till nasta mote skulle utarbeta en
utvarderingsplan for programmet omfattande innehall, ev. tematisk inriktning, utformning och
tidtabell. Den beslot samtidigt tillsvidare pata sig rollen som styrgrupp.

Pa motet i maj foljande ar behandlades och godkandes en utvarderingsplan. Man beslét att
lata gora en eventuell extern oberoende utvérdering tidigast 2011 med beaktande av att det
under 2010 annu fanns mycket lite resultat att tillga i uppféljningen da flertalet av projekten
var flerariga.
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Pa hostmotet 2009 informerade forvaltningsmyndigheten om de rekommendationer
kommissionen lamnat infor de arsrapporter (ERUF och ESF) som skall lamnas for ar 2009
samt kommissionens godk&nnande av den reviderade beskrivningen av forvaltnings- och
kontrollsystemen.

Pa samma mote behandlades kommissionens brev (10.11.2009) med rekommendationer for
de operativa programmen med anledning av EU:s strategi for Ostersjoregionen.
Overvakningskommittén konstaterade att flertalet prioriteringar i strategin Gverensstammer
med de inriktningar som é&r inskrivna i det alandska ERUF och ESF programmet. | de
efterfoljande arsrapporterna och i denna slutrapport (bilaga 2) har programmets bidrag till
strategin redovisats.

En utredare frdn Alands statistik- och utredningsbyrd presenterade det aktuella
konjunkturliget p& Aland och prognoserna fér 2009 och 2010. Overvakningskommittén
kunde efter l&gesanalys och presentation av konjunkturléget konstatera att antalet ansokningar
om programfinansiering aterspeglade den allméanna lagkonjunkturen och att kravet pa egen
finansiering var svar i synnerhet for foretag dar stédnivaerna inte var sa hoga. Det kunde
konstateras att det fanns projekt som valt att avbryta projektet av denna orsak.

Pa hostmotet 2010 presenterade landskapsregeringen sitt arbete med revidering av reglerna
for foretagsstod, vilken bl.a. innefattade 6ppnande av mojligheterna for exporterande foretag
att soka stod for miljoinvesteringar sasom investeringar inom t.ex. avlopp, avfall, vatten samt
fornyelsebar energi. Overvakningskommittén beslét godkanna att programmet fortydligades
genom en teknisk andring i enlighet med det forslag som presenterades pa motet. 1 samband
med det bedomdes att behovet av en eventuell programéandring géllande programmets krav pa
kommersialisering av fornyelsebar energi bor utredas. Syftet med programandringen var att
stimulera till flera ansékningar om programfinansiering inom omradet for férnyelsebar energi.

Pa métet i maj 2011 fick kommittén information om landskapsregeringens beslut om férslag
till programandring vilket Gvervakningskommittén pa hostmotet 2010 gett forvaltnings-
myndigheten i uppdrag att verkstalla. Kommittén besl6t pa samma mote senareldgga en
eventuell utvardering av programmet mot den bakgrunden att endast ett fatal projekt slutforts.

Kommissionens representant informerade pa samma mote om utmaningarna infor kommande
programperiod 2014-2010. Nagra viktiga saker framhélls i presentationen d.v.s. att fokusera
det framtida programarbetet pa kostnadseffektivitet och att optimera mervardet av
investeringar vilket kraver innovativitet. Fér Alands del konstaterades att inriktningen pa det
nuvarande programmet var i linje med malen for 2014+ och strategin och malsattningarna
beddmdes  fortsattningsvis som  relevanta. Samordning och  optimering av
finansieringsinstrument rekommenderades for framtiden liksom att inte vara for riskovillig for
att uppna tillvéaxt. Varmétet avslutades med projektpresentationer.

Pa hostmotet informerade kommissionens representant om status avseende inlamnat forslag
till programéandring. Samtidigt presenterades Gversiktligt innehallet i det lagstiftningspaket
som kommissionen 6verldmnat till medlemsstaterna i oktober 2011 och det beredningsarbete
som pabdrjats inom ramen for en arbetsgrupp som tillsatts inom landskapsregeringen.

Overvakningskommitténs tidigare beslut att den lopande utvarderingen avrapporteras pa

hostmotet aktualiserade igen behovet av en eventuell extern utvérdering. Man konstaterade att
den I6pande utvérderingen hade givit en bra bild av programgenomférandet hittills och
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omfattade darmed programforvaltningens presenterade alternativ. med ett uppldgg med
egenutvardering i form av en workshop med inbjudna deltagare sasom representanter for
programmens partnerskap, externa foreldsare och tidigare utvéarderare. Avsikten var att
egenutvarderingen i kombination med information om lagstiftningsforslagen infor nésta
programperiod 2014-2020 skulle utmynna i rekommendationer for framdriften av nya
program. Overvakningskommittén besl6t omfatta forvaltningsmyndighetens forslag till
egenutvérdering av programmet.

Pa métet i maj 2012 fick kommittén information om att kommissionen godkéant forslaget till
programandring den 13 april 2012.

Kommissionens representant informerade om programarbetet 2014-2020 och om ett s.k.
positionspapper som kommissionen berett for varje medlemsland. Kommissionen informerade
att de avsag presentera sina rekommendationer éver omraden som foreslas bli prioriterade
under nésta programperiod. Positionspappret var avsett som ett underlag for de kommande
férhandlingarna med kommissionen.

Pa hostmotet presenterades den strategiska rapport for de operativa programmen som skulle
skickas till kommissionen under december manad. Man informerade ocksa om arbetet med
den nya programperioden och tidsplanen. Kommissionens representant holl en presentation
gillande de positionspapper kommissionen lamnat till Finland och Aland med
rekommendationer om prioriterade omraden for nasta programperiod.

Pa motet i maj 2013 presenterade programforvaltningen det pagaende arbetet med
framtagandet av ett nytt program for 2014-2020.

Pa hostmotet i november fick medlemmarna information om att programmets beskrivning av
forvaltnings- och administrationssystemen (systembeskrivning) for perioden 2007-2013
uppdaterats med anledning av att revisionsbyran upphort med sin verksamhet och att den nya
Landskapsrevisionen from 1 juli 2013 skulle svara for revisionen av programmet.

Pa samma mote presenterades en landskapsundersékning som Taloustutkimus Oy utfort pa
Aland p& uppdrag av den Europeiska kommissionens representation i Finland. Fortskridandet
av programarbetet for nasta period presenterades under en egen punkt. Medlemmarna
informerades samtidigt om den organisationsforandring landskapsregeringen gjort fran och
med 2014 da den valt att samla de alandska EU-programmen for fyra fonder under en
avdelning.

Pa varmotet 2014 presenterades det senaste forslaget till nytt program for perioden 2014-
2020.

Pa hostmotet i november samma ar konstaterade dvervakningskommittén att den uppdaterade
lagesanalysen av programgenomforandet ater igen visade en positiv utveckling avseende det
finansiella genomférandet.

Efter motet sammantradde kommittén pa nytt i egenskap av en temporar
overvakningskommitté for det nya programmet 2014-2020. Pa rekommendation fran
kommission hade den tempordra kommittén utsetts av landskapsregeringen med uppgift att
fatta nodvandiga beslut fram till att programforslaget slutligt godkéants av kommissionen och
fram till dess att en ny ordinarie dvervakningskommitté kunde tillsattas. Deltagarna i den
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temporéara kommittén fick information om status i programarbetet, vilket fordrojts till foljd av
att kommissionens arbete med utformandet av regelverket kraftigt forsenats och att
utformande av en s.k. partnerskapsoverenskommelse mellan medlemsstaten och
kommissionen som satter ramarna for programmens innehall tagit langre tid an berdknat.
Utifran informationen var anda forhoppningen att programmet skulle godkannas innan
utgangen av ar 2014. Darefter omfattade den temporara kommittén forslaget till metod och
kriterier for att valja ut programinsatser i det nya programmet for att undvika ytterligare
forseningar i det kommande programgenomférandet.

Under 2015 pa matet i juni presenterades en preliminér tidsplan for avslutande av programmet
2007-2013. Kommittén beslot att nasta mote halls preliminart november-december 2016 for
behandling av programmens slutrapport. Beslots att dvervakningskommittén for perioden
2014-2020 darforinnan kan informeras om slutférandet av programperioden om det foreligger
ett sadant behov.

Landskapsregeringen beslét den 30.6.2016 forlanga mandatperioden for Overvaknings-
kommittén fram till den 31 mars 2017.

Det avslutande motet holls den 9 mars 2017 varmed évervakningskommittén behandlade och
besl6t godkénna programmets slutrapport.

Datum Huvudsakliga arenden

25 januari 2008 e Godkannande av arbetsordning

e Presentation av det godkanda operativprogrammet

e Godk&nnande av kommunikationsplan och genomférda
informationsatgarder

e Godkénnande av urvalskriterier

30 maj 2008 e Godkannande av arlig rapport 2007

e Programpresentation-lagesanalys

e Genomforda informationsatgarder-offentlighet och publicitet
e Projektpresentation

28 november 2008 e Programmets ldgesanalys

e Genomforda informationsatgarder-offentlighet och publicitet
e FOr kannedom information om ”Regions 2020, gronboken
om territoriell sammanhallning och Ostersjostrategin
Overvakning genom I6pande utvirdering

25 maj 2009 e Godkannande av arlig rapport 2008
e Programmets lagesanalys inklusive informationsatgarder
e Godk&nnande av utvérderingsplan
e FOr ké&nnedom  beskrivning av  forvaltnings- och
kontrollsystem
e Information om den arliga kontrollrapporten och arligt
yttrande
30 november 2009 e Programmets lagesanalys inklusive informationsinsatser
e Projektpresentation
e For kannedom kommissionens rekommendationer till
uppfoljning med anledning av EU:s strategi for
Ostersjoregionen
31 maj 2010 e Information om den arliga kontrollrapporten och arligt

yttrande
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Godkannande av arlig rapport 2009
Programmets lagesanalys inklusive informationsinsatser
Projektpresentation

5 november 2010 e Programmets lagesanalys inklusive informationsinsatser
e Godkénnande av programéndring
27 maj 2011 e Information om den arliga kontrollrapporten och arligt

yttrande

Information  fran  det arliga  Gversiktsmotet  med
kommissionen

Godkannande av arlig rapport 2010

Information om status med programandring

Programmets ldgesanalys inklusive informationsinsatser
Presentation fran den I6pande utvérderingen
Projektpresentation

Ovrigt arende: EU:s utmaningar infér programperioden
2014-2020

25 november 2011

Programmets ldgesanalys inklusive informationsinsatser
Utvardering
Diskussion kring avslutande av programperioden

25 maj 2012

Information om den arliga kontrollrapporten och arligt
yttrande

Information om godké&nnande av programéndring

Arlig rapport 2011

Programmets l4gesanalys inklusive informationsinsatser och
egenutvardering

26 oktober 2012

Strategisk rapport 2012

Programmets l4gesanalys inklusive informationsinsatser och
egenutvérdering

Programarbete 2014-2020

27 maj 2013

Information om den arliga kontrollrapporten och arligt
yttrande

Arlig rapport 2012

Programmets ldgesanalys inklusive informationsinsatser och
egenutvérdering

Programarbete 2014-2020

11.11.2013

Programmets lagesanalys och egenutvérdering
Programarbete 2014-2020

Presentation av landskapsundersékning p& Aland
Projektpresentation

22 maj 2014

Information om den arliga kontrollrapporten och arligt
yttrande

Arlig rapport 2013 och programmets lagesanalys
Presentation av forslag till nytt operativt program
“Entreprendrskap och kompetens” Alands
strukturfondsprogram 2014-2020

Projektpresentation

21 november 2014

Programmets lagesanalys inklusive och egenutvérdering
Alands strukturfondsprogram 2014-2020 (temporar OK
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2014-2020)
e Urvalskriterier (temporar OK 2014-2020)

3 juni 2015 e Information om den arliga kontrollrapporten och arligt
yttrande
o Arlig rapport 2014 och programmets lagesanalys
9 mars 2017 e Slutrapport 2007-2013

2.7.8. IT-system

Alands landskapsregering har under programperioden fram till r 2015 haft ett integrerat
ekonomisystem i AS400-miljo for hanteringen av EU-stéd vars anvandare haft tillgang till
systemet via ett gemensamt internt natverk. Tillgang till ekonomisystemet har givits via
administration av systembehdrigheter och rattigheter.

Det integrerade ekonomisystemet har bestatt av modulerna  kundfakturering,
leverantorsfakturering, bokforing, lonehantering, lanereskontra, elektronisk betalnings-
formedling till banker och Cognos rapportverktyg. For att hantera stéden och bidragen har
Aland landskapsregering anvént en modifierad projektregistermodul, som anpassats sa att det
motsvarat behovet av tillforlitliga och utforliga rédkenskaper for varje insats inom det
operativa programmet. Projektregistermodulen har anvénts for flera program for hantering av
stod med EU-finansiering. D&rutbver har anvénts ett diariesystem for att samla upp och
hantera samtliga handlingar som ror enskilda stodarenden. Sedan borjan av ar 2011 har
dokument rérande nya stod sparats i elektronisk form.

Projektregistret har haft integration till Alands landskapsregerings ekonomisystem for
overforing av utbetalningar till bankprogrammet, 6verforing av bokforingstransaktioner fran
projektregistret till  bokféringsmodulen och returnering av referensnummer till
projektregistret. Ekonomisk data angaende stodmottagarnas stod har sparats i projektregistret.

| projektregistret har funnits funktionalitet for att registerféra och folja upp aterkrav och
aterbetalningar samt kontroller per projekt.

Rapporteringsbehovet for beviljanden och utbetalningar har tillgodosetts i det uppgraderade
Cognos rapportverktyget.

Finansavdelningen har innehaft administratorsrattigheterna till ekonomisystemet innefattande
projektregistret och Cognos. Till den del stddhanteringen handhafts av olika forvaltnings-
myndigheter har respektive forvaltningsmyndighet enbart haft behorighet till sitt eget
operativprograms stddhantering, medan de som verkstéller utbetalningar och bokforing har
haft behdrighet till alla operativprogram eftersom Alands landskapsregering har en
centraliserad hantering av verkstéllandet av utbetalningar och bokféring. Forvaltande
myndigheten som omfattar de som arbetar med stédhantering, de som verkstaller
utanordningar och bokforare har haft bade las- och skrivrattigheter i projektregistret. De som
verkstallt utanordningar och bokfort stdden har haft 18s- och skrivréttigheter i
ekonomisystemet och den &vriga delen av forvaltande myndigheten har enbart haft
lasrattigheter 1 ekonomisystemet. Revisionsmyndigheten har haft l&srattigheter i
projektregistret.
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Den 7 januari 2015 pabdorjades implementeringen av ett nytt ekonomisystem, Visma Control 7
for Alands landskapsregering. Arbetet omfattade dven att skapa en ny ekonomimodell for att
forbattra uppfoljningen och rapporteringen samt att forbereda implementationen av systemet.

Under 2015 och 2016 fram till programavslutningen har stdden inom programmet fortfarande
hanterats i projektregistret och darefter inforts i det nya ekonomisystemet Visma. For
uppfoljning och rapportering har Cognos rapportverktyget fortsattningsvis anvénts och
avstdmningar gjorts mot ekonomisystemet och bokféringen i Visma.

For programperioden 2014-2020 utarbetar Alands landskapsregering tillsammans med en
utomstaende leverantor ett nytt system for att i elektronisk form registrera och lagra uppgifter
om varje verksamhet som ar nddvandig for 6vervakning, utvardering, ekonomisk férvaltning,
kontroller och revisioner. Det tidigare nyttjade projektregistret kommer inte langre att
anvéndas for strukturfonderna.

I kommunikationen med kommissionen vilket inkluderar finansiell rapportering har
landskapsregeringen anvant sig av kommissionens gemensamma databas SFC*® inom ramen
for givna anvéndarrattigheter.

2.7.9. Forvaltnings- och kontrollsystem

Alands landskapsregering har sorjt for inrattande av forvaltnings- och kontrollsystem i
fortsattningen kallad systembeskrivning** vilket &r en skyldighet for varje medlemstat.

Landskapsregeringen lamnade via kommissionens gemensamma databas SFC*® den 12
november 2008 ett forslag till systembeskrivning omfattande Alands tva operativprogram
med finansiering fran Europeiska regionalfonden och Europeiska socialfonden.
Systembeskrivningen kompletterades/andrades darefter i januari 2009 och ytterligare i maj
2009 innan kommissionen beddmde att beskrivningen uppfyllde kraven enligt gallande
regelverk.

3 SEC Structural funds common database 2007-2013

*“ Rédets forordning (EG) nr 1083/2006 artikel 58.

De forvaltnings- och kontrollsystem for operativa program som medlemsstaterna inrattar skall sorja for
féljande:

a) Definitionen av arbetsuppgifterna for de organ som deltar i férvaltning och kontroll och férdelningen av
arbetsuppgifterna inom varje organ.

b) Overensstammelse med principen om &tskillnad av funktioner mellan och inom dessa organ.
¢) Forfaranden for att sékerstélla att de deklarerade utgifterna enligt det operativa programmet &ar korrekta.
d) Tillforlitlig bokfdring, dvervakning och finansiell rapportering i datoriserad form.

e) Ett system for rapportering och dvervakning dar det ansvariga organet éverldmnar utférandet av
uppgifterna till ett annat organ.

f) Rutiner for att kontrollera att systemen fungerar.
g) System och forfaranden for att sékerstalla en tillfredsstallande verifieringskedja.

h) Forfaranden for rapportering och dvervakning vid oegentligheter och éterkrav av felaktigt utbetalda
belopp.

45 SFC Structural Funds Common Database 2007-2013
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Systembeskrivningen har efter godkdnnandet uppdaterats 2013 till foljd av ny lagstiftning
(AFS 2013:25) dér ansvaret for granskningen av EU-stéden med tillhérande uppgifter fr.o.m.
1.7.2013 oOverfoérdes till en ny Landskapsrevision. Samtidigt upphérde den tidigare
revisionsbyran med sin verksamhet. Vidare genomférdes mindre forandringar och
uppdateringar beroende av ny lagstiftning samt andrade rutiner gallande hanteringen av
kostnadsredovisningar till féljd av revisionsmyndighetens rekommendationer (se kapitel
2.7.10).

2.7.10. Attestering och revision
Attestering.

For att sakerstdlla principen om atskillnad av funktioner i enlighet med allmanna
férordningens krav*® har allmanna byrén vid finansavdelningen innehaft den attesterande
myndighetens uppdrag, vilket har omfattat attestering av godkanda stodberattigande utgifter,
ansokningar om utbetalning av medel fran regionalfonden vid kommissionen och hartill
horande utgiftsdeklarationer samt deklaration om verkstallda och 6ppna aterkrav (i enlighet
med samma forordning artikel 61).

2015-2016

Attesterande myndigheten ldmnade i november 2015 in en betalningsanstkan om totalt
354 020,67 euro pa basen av deklarerade sammanlagda stodberattigande utgifter om totalt
17 384 992,28 euro per den 30 oktober samma ar. Anstékan baserade sig pa de uppgifter om
utbetalningar som forvaltande myndigheten lamnat till attesterande myndighet.
Kommissionen betalade till Alands landskapsregering 354 020,67 euro den18 februari 2016.

Den sista utgiftsdeklarationen lamnades in i juni 2016 och omfattande attesterade
stodberéattigande utgifter om 18 032 444,25 euro per den 31.1.2016. Motsvarande offentligt
stod uppgick till 5984 509,99. Ingen utbetalning har skett da fondens ackumulerade
utbetalda belopp for férhandsfinansiering (234 416,40 euro) och mellanliggande betalningar
till ett sammanlagt belopp om 2969 274,40 euro Overskrider 95 % av programmets
finansieringsram. Det belopp som betalats som forhandsfinansiering till programmet réknas
av helt nar det operativa programmet avslutas. Slutraten erlaggs da kommissionen slutligt
godkant alla nédvéandiga avslutandehandlingar rérande programmets genomfoérande, sasom
attesterande myndighetens slutgiltiga rakenskaper, férvaltningsmyndigheten slutrapport samt
revisionsmyndighetens rapportering.

En sammanstallning av hela programperiodens utgiftsdeklarationer och kommissionens
inbetalningar framgar samlat ur tabell 10.

Tabell 10. Attesterande myndighetens utgiftsdeklarationer och inbetalningar fran kommissionen.

“® Radets forordning (EG) nr 1083/2006 artikel 58.b.
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Rekvisition per: Beskrivning: Rekv. datum: Rekvirerat  Inbet.datum: Belopp:

Forskott 1, 2,0 % 62 511,04 14.11.2007 62 511,04

Forskott 2, 3,0 % 93 766,56 16.05.2008 93 766,56

Forskott 3, 2,5 % 78 138,80 24.04.2009 78 138,80
31.8.2009 Rekvisition 1/2009 08.10.2009 121 063,12 14.12.2009 121 063,12
09.12.2009 Rekvisition 2/2009 28.12.2009 183 368,53 28.01.2010 183 368,53
31.5.2010 Rekvisition 1/2010 17.06.2010 172 142,11 10.12.2010 172 142,11
31.5.2011 Rekvisiteion 1/2011 22.06.2011 181 346,55 11.07.2011 181 346,55
28.11.2011 Rekvisition 2/2011 09.12.2011 132 855,60 23.12.2011 132 855,60
30.11.2012 Rekvisition 1/2012 14.12.2012 543 895,85 25.03.2013 543 895,85
30.11.2013 Rekvisition 1/2013 4.12.2013 485 596,94 06.02.2014 485 596,94
30.9.2014 Rekvisition 1/2014 17.11.2014 560 568,63 27.02.2015 560 568,63
30.10.2015 Rekvisition 1/2015 11.11.2015 354 020,67 18.02.2016 354 020,67
31.1.2016 Rekvisition 1/2016 6.6.2016 0,00 0,00
Sammanlagt: 2969 274,40 2969 274,40

Revision

Under perioden 2007 fram till och med den 30 juni 2013 fungerade Revisionshyran vid
Alands landskapsregering som revisionsmyndighet med ansvar for de uppgifter som angivits i
den allmanna forordningen®’. Med stéd av densamma och i enlighet med
tillampningsférordningen*® och de riktlinjer som kommissionen i 6vrigt givit*® har
revisionsmyndigheten arligen lagt fram for kommissionen en kontrollrapport jamte ett arligt
yttrande for en referensperiod som arligen bérjar den 1 juli och avslutas darpa foljande ar den
30 juni. I de arliga kontrollrapporterna har revisionsmyndigheten redogjort for de
systemgranskningar och granskningar av enskilda insatser som gjorts. I samband med
rapporten har revisionsmyndigheten aven lagt fram ett arligt yttrande angaende forvaltnings-
och kontrollsystemen hos den forvaltande och attesterande myndigheten.

Under den forsta rapporteringsperioden 1.1.2007-30.6.2008 genomfordes inte system-
revisioner eller kontroll av enskilda insatser (projekt) eftersom det inte fanns utgifter som
hade deklarerats till kommissionen eller verkstéllda projektutbetalningar.

Revisionsbyran inledde i december 2009 en systemgranskning av den forvaltande
myndigheten och det attesterande organet. 1 samband med forsta revisionen granskades inte
enskilda insatser (projekt). Daremot granskades akterna for hélften av de stédmottagare vilka
erhallit programfinansiering. Systemgranskningen slutfordes varen 2010.

I den inledande och senare under varen 2010 utférda och fullféljda systemgranskningen
uppdagades vissa brister gallande nyckelkrav (3) Tillracklig information och strategi for att ge
véagledning at stodmottagare hos den forvaltande myndigheten. Informationen till
stodmottagaren bedémdes inte fullt tillrdcklig i samband med expedition av stodbeslutet och
gallande information om vilka kostnader som inte godkants sasom stodberattigande i samband

*" R&dets forordning (EG) nr 1083/2006 62 p. 1.d.

*® Kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006 bilaga V1.

* Nyckelkrav och de underliggande utvérderingskriterierna som anvénts vid systemrevisionen baserar sig pa
kommissionens “vdgledande meddelande om en gemensam metod fér bedémning av forvaltnings- och
kontrollsystemen i medlemsstaterna (programperioden 2007-2013)” COCOCF 08/0019/00-SV
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med utbetalning av stdd mot redovisade kostnader. Med anledning av systemrevisionen
vidtog forvaltningsmyndigheten nodvandiga atgarder och systemen konstaterades darefter
fungera béttre (se kapital 2.7.5).

Under perioden 1.7.2010 - 30.6.2011 utférdes ingen systemrevision. Erfarenheter fran
tidigare programperiod visade pa att systemen fungerade vél och i rapporten anfordes att
resultaten fran den fullstandiga systemrevisionen som genomfordes under varen 2010 hade
starkt uppfattningen.

Under perioden 1.7.2011 - 30.6.2012 utfordes dels en uppfdljning av den tidigare utférda
systemrevisionen 2010 och dels avgransade systemrevisioner omfattande nyckelkraven (3)
Tillracklig information och strategi for att ge vagledning at stodmottagare, (4) Tillrackliga
forvaltningskontroller och (5) Tillfredsstallande  verifieringskedja. Resultaten av
uppféljningsrevisionerna var att atgarder vidtagits och de nyckelkrav som bedomdes i
kategori 2 (fungerar, men vissa forbattringar krdvs) i systemrevisionen 2010 bedémdes nu
fungera val enligt kategori 1.

Under perioden 1.7.2012-30.6.2013 utfordes granskningen &nnu av revisionsbyran och
omfattade speciellt nyckelkraven (1) tydlig definition, fordelning och atskillnad av funktioner
mellan och inom férvaltningsmyndigheten/formedlande organ, (2) tillrdckliga forfaranden for
urval av insatser, (6) tillforlitliga system for redovisning, ©vervakning och finansiell
rapportering i datoriserad form samt (7) nddvandiga forebyggande och korrigerande atgarder
nér systembetingade fel upptécks av revisionsmyndigheten.

Granskningen 2013 kategoriserades som helhet i kategori 2) Fungerar men vissa
forbattringar kravs.

Rekommendationerna i granskningen gallde framst behovet av ett IT-system som stoder
verksamheten pa ett battre satt. Nuvarande system upplevdes som omodernt och det var latt
att gora misstag vid inmatning eftersom kontroller saknades. Konstaterades att mycket
manuellt arbete krdvdes eftersom systemet inte gav stod for allt det som
forvaltningsmyndigheten behodver. Forfarandet vid systembetingade fel borde enligt
rekommendationen dokumenteras. | rapporten framhélls dock att det var rimligt att vanta med
att gora detta tills en ny beskrivning av férvaltnings- och kontrollsystemet tas fram for den
nya programperioden. Tillforlitligheten i systemen bedomdes dnda som hog pa basen av
resultaten av systemgranskningen. Den kvarstdende risken bedémdes som lag.
Helhetsbedémningen fran granskningen var att rutinerna fungerar val och endast mindre
forbattringar kravs.

Den 1 juli 2013 inledde Landskapsrevisionen som en oberoende myndighet under Alands
lagting sin verksamhet. Landskapsrevisionen fick &ven ansvaret for granskningen av EU-stdd,
vilka beviljats inom ramen fér EU:s strukturfondsprogram pa Aland, i enlighet med de krav
som EU-kommissionen stéllt. Revisionsbyran upphorde samtidigt den 1 juli 2013.
Landskapsrevisionens verksamhet ar lagstadgad vilket framgar av landskapslag (2013:25) om
Landskapsrevisionen. Andra revisionsorgan har inte funnits inom landskapsférvaltningen och
utomstaende revisionssamfund har inte anlitats.

I enlighet med revisionsstrategin hos Landskapsrevisionen granskades den attesterande
myndigheten i oktober 2013. Granskningen omfattade speciellt nyckelkraven (1) tydlig
definition, fordelning och atskillnad av funktioner inom och mellan den attesterande
myndigheten/formedlande organ, (2) tillfredsstallande verifieringskedja och datoriserade
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system, (3) tillrackliga arrangemang for att attesteringen av utgifter ska vara tillforlitlig och
(4) tillrackliga arrangemang for att fora rakenskaper over belopp som kan aterkravas och for
aterkrav av felaktiga betalningar.

Granskningen 2013 kategoriserades i kategori 1) Fungerar vél, endast mindre forbéattringar
kravs for nyckelkrav (1) och (4) och kategori 2) Fungerar men vissa forbattringar kravs for
nyckelkrav (2) och (3). Rekommendationerna i granskningen géllde framst behovet av ett IT-
system som skulle stoda verksamheten pa ett battre satt. Nuvarande system upplevdes som
omodernt och krdvde manuellt arbete eftersom det inte gav stod for allt det som attesterande
myndigheten behdvde. Erfarenhet av svagheterna i systemet i kombination med egen
dokumentation bidrog dock till att hoja tillforlitligheten. Helhetsbeddmningen var att
tillforlitligheten &r hog pa basen av resultaten av systemgranskningarna. Eftersom atgérder
planerats och delvis redan hade inletts (IT-system) gallande de nyckelkrav dar forbéattringar
kravdes bedomdes det inte som &andamalsenligt att genomféra en uppfoljning forran
programperioden 2014-2020 kommit igang.

Under perioderna 1.7.2013 t.0.m. 30.6.2015 utfordes inte nya systemgranskningar av
forvaltningsmyndigheten eftersom det hade genomforts i sin helhet per februari 2013. Enligt
den systemgranskningen kategoriserades systemet som fungerande, men vissa forbattringar
kravs (kategori 2) *°. Revisionsbyran beddmde att det inte var d&ndamalsenligt med ytterligare
granskningar under perioden 2007-2013. | enlighet med gallande revisionsstrategi skulle
forvaltningsmyndigheten anyo granskas under den nya programperioden 2014-2020.

Under aren 2010- 2016 genomfordes sammanlagt 25 kontroller av 24 insatser (projekt) som
stod for systemrevisionen for att i praktiken verifiera hur systemen fungerar.

| kontrollrapporterna 2008-2015 med undantag for ar 2011 har felprocenten inom programmet
varit noll eller sa lag att den understigit den s.k. vésentlighetstroskeln om 2 % varmed
ytterligare atgarder utover korrigerar och aterkrav av felaktigheterna inte vidtagits.

| rapporten 2011 konstaterades att felprocenten till foljd av ett fall som anmélts till OLAF
(myndigheten for brottsbekdampning inom EU) blev sd hog som 6,17 %. | den arliga
kontrollrapporten hénvisade revisionsmyndigheten till programmets litenhet avseende antal
insatser och totala stodberéttigade utgifter. Man konstaterade att endast ett fel eller ett antal
mindre fel kunde inneb&ra att felprocenten Overskrider vésentlighetstroskeln om 2 %.
Tolkningen av revisionsresultat enbart pa basen av en felprocent kunde darfor bli
missvisande.

| det aktuella fallet upptacktes problem med en upphandling som inte hade konkurrensutsatts
och dar kostnadseffektiviteten kunde ifragasattas. Upphandlingen lag under EU:s troskelvarde
for offentlig upphandling. Forvaltningsmyndigheten startade en utredning som avslutades i
februari 2012 och resulterade i ett beslut att aterkrava 25509,08 euro (den offentliga
finansieringen i projektet). 51.018,16 euro av projektets kostnader kunde inte anses utgtra
stodberéattigande utgifter (se dven kapitel 6.3). Den 22 maj 2012 forsattes stddmottagaren i
konkurs genom ett beslut i tingsratten och den 4 oktober 2013 fattade tingsratten beslut om att
konkursen forfaller da konkursboet saknar medel for betalning av kostnaderna for
konkursforfarandet.

% heskrivet i arsrapport 2013.
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Yiterligare tva beslut om aterkrav har fattats till foljd av felaktigt utraknade lénebikostnader
om totalt 1 150,07 euro. Bagge felaktigt utbetalda belopp &r aterbetalda. | vrigt har de brister
vilka uppdagats beaktats av forvaltningsmyndigheten som accepterat revisionsmyndighetens
rekommendationer och Kkorrigerat dessa genom Kkvittning mot Kkostnader i senare
redovisningar.

Under ar 2016 har forvaltningsmyndigheten pa rekommendation av Landskapsrevisionen i
samband med revision av fem insatser (projekt) beslutat att i tva projekt aterkrava felaktigt
utbetalda stod. Det forstnamnda aterkravet uppgar till 511,20 euro och grundar sig pa ett
flertal sma belopp som konstaterats icke stodberattigande. Det aterkravda beloppet &r
aterbetalt. | det andra projektet rekommenderar landskapsrevisionen ett aterkrav pa 25 668,33
euro till foljd av att det aktuella projektet kdnnetecknats av icke-transparens, motstridiga eller
oklara uppgifter, oklarhet géllande projektaktiviteterna och avsikter som inte ar helt entydiga.
Landskapsregeringen har i det andra fallet fattat beslut om tva aterkrav (3.1.2017 237,60 euro
och 17.2.2017 25 430,73 euro) vilka tillsammans utgor 25 668,33 euro (se kapitel 2.7.4).

| de arliga yttrandena 2008-2015 har revisionshyran pa basen av genomfdérda granskningar
och kontroller uppgivit att forvaltnings- och kontrollsystemen for ERUF under
programperioden fungerat tillrackligt effektivt for att ge rimlig garanti for att de
utgiftsdeklarationer som lamnats till kommissionen varit korrekta och, som foljd av detta givit
rimlig garanti for att de underliggande transaktionerna varit lagliga och korrekta.

3. TEKNISKT STOD

Programmet har innehallit ett eget prioriterat omrade Tekniskt stod for att finansiera
genomfdrande, uppfdljning och information. Det tekniska stodet har upptagit 4 procent av
programbudgeten (250 044 euro) och finansierats till lika stora delar (50 procent) fran
regionalfonden (Eruf) och landskapsregeringen (nationell offentlig finansiering).

De verkliga kostnaderna har innefattat utgifter for personalkostnader pa deltid,
informationsatgarder, marknadsforing, informationsmaterial (affischtavlior och dekaler
synliggdrandet av regionalfondens delfinansiering) samt give aways.

Genom en samordnad anskaffning av informationsmaterial for tre program; ERUF, ESF och
landsbygdsutvecklingsprogrammet (jordbruksfonden) har kostnadseffektivitet uppnatts.

Med hjélp av det tekniska stddet har dven expert- och utredningstjanster for en ex-ante
utvardering av det operativa programmet 2014-2020 finansierats. Det finns en klar koppling
mellan programperioderna dar erfarenheterna fran perioden 2007-2013 beaktats i utformandet
av det nya programmet vilket bl.a. framgar ur rapportens sammanfattning (se kapitel 2).

Huvuddelen av informationsarbetet under programperiodens senare del har inte belastat
programmets informationsbudget. Storre infrastrukturella insatser i former som webbarbete
har skett inom ramen for landskapsregeringens 6vriga informationsarbete och under slutet av
programperioden har ett visst fokus lagts pa aktivitet inom sociala medier dar den direkta
kostnaden for informationsarbetet varit lag.

2015
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Under perioden 01.11.2013-31.12.2014 uppgick betalningarna for tekniskt stod till 61.322,85
euro innefattande utgifter for Overvakningskommittén, marknadsféringsmaterial och
personalkostnader (deltid). Dessa utgifter attesterades 2015 och ingick i den nést sista
betalningsansodkan till kommissionen daterad 11 november 2015.

2007-2016
Ackumulerade attesterade utgifter fran programstart per den 31.12.2015 uppgar till 250
042,89 euro eller 100 procent av programbudgeten.

| tabell 11 redovisas for kostnader 2015, ackumulerade kostnader fran programmets borjan,
samt ackumulerad budget for aren 2007-2013. Under 2016 verkstélldes inte langre
utbetalningar for tekniskt stod.

Tabell 11. Redovisning av tekniskt stod

Tekniskt stod Betalning | Offentliga | Ack. budget for | % Programmets %
(Euro) 2015* utgifter landskapet finansieringsram 2007-
2007-2016 | Aland 2013
Kod 85:
Forberedelser, 61 322,85 | 186 830,22 180 000 104 %

implementering,
dvervakning
och kontroll

Kod 86:
Information, 0,00| 63 212,67 70 044 90 %
utvérdering

61 322,85 | 250 042,89 250 044 100 % 250 044 100 %

Totalt

*From 2011 administreras det tekniska stodet som ett projekt inom programmet.
| januari 2015 gjordes en sista utbetalning for perioden 01.11.2013-31.12.2014 om 61.322.85 euro.

4. INFORMATION OCH OFFENTLIGHET*

Landskapsregeringen har haft ett ansvar for att ge programmet offentlighet.
Informationsatgarderna har riktats till potentiella slutliga stddmottagare, allménhet och
partnerskapets organisationer. Atgarderna har innehllit information om de méjligheter som
stoden erbjudit inklusive betydelsen av den roll gemenskapen spelat for de berérda stéden och
resultaten av dem.

Den huvudsakliga kanalen for spridande av information har varit landskapsregeringens
webbplats. Via denna har information erbjudits om programmets innehall,
ansokningsblanketter, stodvillkor, ifyllnadsanvisningar och informationsmaterial. Pa sidan
publicerades de arliga rapporternas projektkatalog med information om stddmottagare,
finansieringsform och belopp.

Under 2014 pabdrjades arbetet med att utveckla en ny hemsida for landskapsregeringen
vilken lanserades sommaren 2015 http://www.regeringen.ax/.

' Landskapsregeringens ansvar for att ge programmet offentlighet har nirmare preciserats i en

kommunikationsplan som inlamnades till kommissionen under borjan av & 2008 och godkindes av
kommissionen den 10 april 2008.
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Landskapsregeringen paborjade redan under 2007 sina Gvriga informationsinsatser. Under
senhosten samma ar informerades medlemmarna i 6vervakningskommittén for Mal 2 for
perioden 2000-2006 om det nya programmet. Information om den nya programperioden och
innehéallet i programmet bevakades dven i branschorganisationerna Alands Handelskammares
(numera Alands Néringsliv) och Alands Turistforbunds (numera Visit Aland) gemensamma
tidskrift Magasinet.

Den 12 december samma ar arrangerades i Mariehamn, Kvarteret Itiden en storre gemensam
Kick Off infér uppstarten av programgenomférandet. Under informationstillféallet
presenterades alla fem EU-program med information om  programinnehall,
projektpresentationer fran programperioden 2000-2006, monterutstallningar for respektive
program och en allmén foreldsning om nyforetagande. Tillfallet besoktes av ett 70-tal
deltagare fran det privata naringslivet, frivilligorganisationer, branschorganisationer och
offentliga myndigheter.

Till informationstillfallet fanns en informationsbroschyr framtagen och annat
marknadsforingsmaterial som synliggjorde regionalfonden och de 6vriga berdrda EU-
fonderna.

Under slutet av aret paborjades utarbetande av en kommunikationsplan som inlamnades till
kommissionen under bérjan av ar 2008. Planen godkandes av kommissionen den 10 april
samma ar.

Landskapsregeringen fortsatte under 2008 med sina informationsinsatser. Ett arligt
informationstillfalle anordnades i samband med en Starta Eget massa i september 2008
tillsammans med ett flertal naringslivsorganisationer daribland Alands handelskammare
(numera Alands Néringsliv), Alands foéretagarforening, forsakringsbolag och banker.
Landskapsregeringen informerade om de stédmdjligheter som fanns for foretagare inom
programmet och deltog &ven med en egen monter.

Upplysningstavlor med information om regionalfondens delfinansiering av projekt
levererades i slutet av ar 2008. Dessa har under hela programperioden distribuerats till
stodmottagare  vilka erhéller investeringsstod. Aven Gvriga aktorer som  drivit
utvecklingsprojekt har i samband med beslutet erhallit en liten informationsdekal.

Artiklar om programmet och finansieringsstod som beviljats med medel fran regionalfonden
har bevakats av media. Dérutover har information kontinuerligt lamnats av forvaltningens
tjansteman.

Med bérjan pd Europadagen den 9 maj och en vecka framét har Alands landskapsregering
arligen under programperioden synliggjort gemenskapen genom att flagga med EU-flaggan.

I mars 2009 ordnade landskapsregeringen tillsammans med ett flertal alandska
intresseorganisationer och Landsbygdsnatverket i Finland ett inspirationsseminarium for
smaforetagare med svenska, finlandska och alandska foreldasare. Pa seminariet gavs i forsta
hand myndighetsinformation om mégjligheterna att ansoka om stod fran det alandska
landsbygdsutvecklingsprogrammet men &dven fran Alands operativprogram med finansiering
fran regionalfonden. Sammanlagt deltog i seminariet ett 100-tal besokare.
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Landskapsregeringen anordnade den 2 april 2009 det arliga informationstillfallet i samband
med Sjofartens dag pa kultur- och kongresshuset Alandica i Mariehamn. Landskapsregeringen
informerade da tillsammans med det statliga finansieringsbolaget Finnvera om de
stodmojligheter som finns for foretagare pad Aland inkluderande de méjligheter till
finansiering som erbjods inom programmet.

Den 2 februari 2010 medverkade forvaltningsmyndigheten i ett informationstillfalle pa Foglo,
en av Alands skargardskommuner. Landskapsregeringen informerade om de stodméjligheter
som finns for foretagare pa Aland och bl.a. om programmets finansieringsméjligheter.

Under néaringslivsmassan den s.k. kopmannamassan 12-14 mars samma ar deltog
forvaltningsmyndigheten med en egen monter.

Den 24 mars 2010 fick en mindre malgrupp inom projektet "Foretagarskolan" som da var ett
samarbete mellan Hogskolan pa Aland, Alands Naringsliv r.f., Alands Foretagareférening och
Alands teknologicentrum information om programmet. Inom féretagarskolan gavs in-
troduktion till foretagande for personer som avsag att starta eget foretag.

Den 16 november 2011, 14 november 2012 och 20 november 2013 informerade forvaltnings-
myndigheten i samband med en ForetagarExpo i Mariehamn om de stédmdjligheter inom
programmet som finns for foretagare pa Aland. Syftet med méassan var att ge &landska foretag
mojlighet att skapa samarbeten genom att marknadsfora sina tjanster mot andra medlemmar
och bes6kande foretag samt potentiella foretagare genom personliga moéten och tillfallen till
samtal.

I ansokningshandlingar vilka Idmnats in till landskapsregeringen har det under perioden varit
mojligt att uppge kalla till information om programmet och dess stodmojligheter.
Uppfoljningen av dessa uppgifter visade under 2011 att en direkt kontakt till myndigheten
fortfarande var den vanligaste kéllan till information. Samma resultat hade uppvisats vid
tidigare uppfoljningar under aren 2008-2010. Awvsikten med uppfdljningen var att anvanda
informationen till att skapa, forandra och forbattra informationsinsatserna. Manga sokande
uppgav dock flera informationskallor varvid det blev svért att narmare analysera svaren.
Under aterstoden av programperioden bedomde forvaltningsmyndigheten det fortfarande som
angeldget att nyttja flera informationskanaler parallellt.

Under 2012 fortsatte forvaltningsmyndigheten med riktade informationsinsatser om
stodmajligheterna inom programmet vid ett flertal tillfallen. Exempel pa dessa ér;
frukostmoten for Alands Naringsliv r.f. s medlemmar (19 januari och 4 september), ett
seminarium om gron tillvaxt med inriktning pa fornyelsebar energi (13 september), en
natverkslunch for kvinnligt foretagande (4 oktober) samt ett seminarium om gron tillvaxt (18
oktober).

Under 2012 inférdes information om programmets stddmajligheter pa en "starta eget” portal
http://www.startaeget.ax/ som néringsavdelningen under 2008 byggt upp med Alands
handelskammare (numera Alands néringsliv) och Alands Foretagareférening.

*2 via broschyrer (4 stodmottagare), media (2 stodmottagare), besok fran alternativt kontakt landskapsregeringen
(16 stédmottagare), landskapsregeringens hemsida (7 stddmottagare), allmdnna informationstillfallen (2
stddmottagare), pa eget initiativ (9 stodmottagare), annat (6 stodmottagare)

54


http://www.startaeget.ax/

Under varvintern 2012 intensifierades informationsinsatserna genom ett informationsuppdrag
med malsattning att generera projektansokningar. | uppdraget ingick att kontakta potentiella
stddmottagare och genom bl.a. olika workshops generera projektidéer. Det resulterade i tre
forprojekteringar av vilka tva huvudprojekt genomforts under den senare delen av
programperioden.

Under 2013 borjade naringsavdelningen synliggora avdelningens arbete och projekt vilka
erhallit programfinansiering genom sociala media
https://www.facebook.com/naringsavdelningenaland/?fref=ts

Den 2 september samma arrangerade Foretagarna pa Aland r.f. en foreldsning om
foretagsfinansiering i Sverige och p& Aland. Tjanstemén fran forvaltningsmyndigheten kunde
vid detta tillfalle presentera befintliga stodformer men &ven information om nya mdjliga
finansieringsformer infor programperioden 2014-2020. Fran Almi Foretagspartner i Sverige
presenterades erfarenheter av bl.a. offentligt riskkapital.

Under 2014 var informationsinsatserna redan mera begransade da arbetet med det nya
strukturfondsprogrammet 2014-2020 var inne i en intensiv fas och programarbetet 2007-2013
mera koncentrerades till verkstéllandet av slututbetalningar och resultat uppféljning.

Den 9 april 2014 informerade ndringsavdelningen annu om programmets stodmdjligheter
inom ramen for Foretagarskolan. Foretagarskolan 2013-2014 arrangerades av Alands
Utvecklings Ab och Alands Teknologicentrum i samarbete med Féretagarna p& Aland, Alands
Naringsliv och Hogskolan pa Aland.
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@ Alands

Bilaga 1 §
landska psregermg
Projektkatalog betalningar
Operativt program fér Europeiska regionala utvecklingsfonden p& Aland 2007-2013

Fakturatyp Kund namn Diarienummer Projekt Projekt namn Offentlig finansiering ERUF/OFF 50 % Stddordning

ERUF AB SCANTUBE OY ALR1303650 1000009399  Rening av VOC-utslapp 40 418,58 20 209,29  Investeringsbidrag
AB SKOGEN ALR1306109 1000009497  Impregneringsanldggning 33074,99 16 537,49 ' Investeringsbidrag
ALTERNATIVET ALIA ALR1205627 1000008629 = Konsultcheck: alternativ behandling 345,00 172,50 Utvecklingsstod
BIMELIX AB ALR120675 1000008277 | Konsultcheck; kartldggning och analys 1373,50 686,75 Utvecklingsstod
HAVSVIDDEN AB ALR1005233 1000008101  Utbyggnad av konferensanléaggning 202 752,00 101 375,99  Investeringsbidrag
HBK MARITIME AB ALR1108791 1000008276 = Konsultcheck; HBK Maritime mot framtiden 0,00 0,00 Utvecklingsstod
LEKLAND ALAND AB ALR1202248 1000008582  Aktivitetscenter 18 655,00 9327,50 ' Investeringsbidrag
NORDISKA MATKOMPANIET AB ALR1105229 1000007899  Kastelholms Smakby 481 988,00 240 994,00 Investeringshidrag
NORDISKA MATKOMPANIET AB ALR1309771 1000010194  Projektering, utbyggnad 43 225,56 21612,78 Forprojektering
NORDISKT MATERIAL AB ALR1005259 1000007810 = NO-byggsystem Office 27 628,33 13 814,15 Produktutveckling
POD AB ALR141019 1000010326 = Konsultcheck; animationsprojekt 1875,00 937,50 = Utvecklingsstdd
SANDOSUNDS PRODUKTER/CAMPING ALR1108729 1000008373  Handikappanpassade radhus 122 642,10 61 321,05 Investeringshidrag
SAXOFONEN ALR140713 1000009906 = Konsultcheck 2178,53 1089,26 = Utvecklingsstod
SOTTUNGA KOMMUN ALR1107952 1000008107 = Skargardens vindkraftcentrum 30 741,68 15 370,84 ' Forprojektering
ALANDS CENTRALANDELSLAG ALR001468 1000010345  Inline dosering 19 369,78 9684,89 ' Investeringshidrag
ALANDS CENTRALANDELSLAG ALR002082 1000010346  Rullvagnsfyllare 23 183,27 11591,63 ' Investeringsbidrag
ALANDS CENTRALANDELSLAG ALR1305888 1000009550 = Ostmogningsanldggning 389 660,12 194 830,06 ' Investeringsbidrag
ALANDS CENTRALANDELSLAG ALR1307484 1000009547  Processtyrningsanlédggning 128 378,40 64 189,19 Investeringsbidrag

ALANDS CENTRALANDELSLAG ALR1401409 1000010140  Paketering i bagare 62 400,00 31 200,00 ' Investeringsbidrag



ALANDS CURLING AB ALR1103502 1000008256 | Alands Curlinghall 103 568,00 51 784,00 ' Investeringsbidrag
ALANDS FORETAGAREFORENING R.F. ALR1204007 1000008443  Forprojektering for konsultnatverk 13 185,00 6 592,50 Forprojektering
ALANDS FORETAGAREFORENING R.F. ALR1207634 1000008711  Axport utveckling av export- och konsult 194 946,51 97 473,26 = Projektstod
ALANDS HANDELSKAMMARE N1294104 1000006466  Forprojektering av projektet Centrumplan 3540,60 1770,30 Forprojektering
ALANDS LANDSKAPSREGERING / ALR1106150 1000008220  Marint upplevelsecenter pa Aland 5154,42 2577,21 Forprojektering
hogskola
ALANDS LANDSKAPSREGERING / ALR1304954 1000009425  "MatAland" 139 625,32 69 812,67 Projektstod
Alands landsbygdscentrum
ALANDS NARINGSLIV R.F. N1210498 1000007439  Ett livskraftigt centrum 414 931,60 207 466,49 = Projektstod
ALANDS NARINGSLIV R.F. ALR120879 1000008450  Ungt entreprendrskap 99 744,29 49 872,15  Projektstdd
ALANDS SKOGSVARDSFORENING ALR130218 1000009243 | FSC certifiering av alandska skogar 17 872,24 8936,12 Forprojektering
ALANDS SKOGSVARDSFORENING ALR1406723 1000010174 | FSC certifiering av de aldndska skogarna 4735,53 2 367,77 Projektstod
ALANDS TURISTFORBUND R.F. ALR1202399 1000008444  Forprojektering, Convention Bureau 15 750,64 7 875,32  Forprojektering
ALANDS TURISTFORBUND R.F. ALR1202964 1000008447  Forprojektering, Barnklubb 19 085,00 954250 Forprojektering
ALANDS TURISTFORBUND R.F. ALR1202984 1000008446  Forprojektering, evenemangsbyra 12 627,00 6 313,50 Forprojektering
ALANDS TURISTFORBUND R F. ALR1209873 1000009397 | Piratklubben 116 270,27 58 135,14 ' Projektstod
ALANDS TURISTFORBUND R.F. ALR1209981 1000009398  Aland Convention Bureau 163 349,38 81 674,69 Projektstod

ENTREPRENORSANDA 2954 275,64

Fakturatyp Kund namn Diarienr Projekt Projekt namn Offentlig finansiering ERUF/OFF 50 % Stodordning

ERUF APTWOOD AB N129432 1000005532  Produktutveckling av traregel 3 och 4 57 959,72 28 979,86 Produktutveckling
AX ALFA GAMMA MEDIA AB ALR1403099 1000010145  Pingving- investering i webbaserat hemsi 49 800,00 24900,00 Produktutveckling
BEALDER TECHNICAL COMPANY AB ALR1403352 1000010180  Produktion av marint brénsle 19 515,17 9 757,59  Produktutveckling
BI SOLUTIONS AB ALR1104884 1000010233  Produktutv. "Utveckling av moduler...." 24998,28 12 499,14 ' Produktutveckling
BATHUSET | MARIEHAMN AB ALR1407996 1000010241  Utveckling av miljévanlig batmodell 25 668,33 12 834,16 Produktutveckling
EPRESALE AB ALR1404422 1000010151  Produktutveckling 347113 173557 Produktutveckling
GOODTECH ENVIRONMENT AB ALR130821 1000009489  Nybyggnation 2013 169 115,59 84 557,80 ' Investeringsbidrag
HP ENERGY SOLUTIONS AB ALR1309156 1000010228  Energieffektivisering 477574 2 387,87  Produktutveckling
INTRO CAPITAL AB N12848 1000004880  IntroTV utveckling 106 080,00 53 040,01 Produktutveckling
JAKS-JUST A KEY SOLUTIONS N1274141 1000004846 3G Multiplex Systems 21952,42 10 976,21 Produktutveckling
LEAKOMATIC AB N1210465 1000007430 = LOM 6000 SMART HOUSE concept 27 053,00 13 526,50 ' Produktutveckling
LEAKOMATIC AB ALR1406098 1000010213  Produktutvecklingsstod 137 937,79 68 968,90 Produktutveckling
MODILO AB N1210475 1000007036 = Mobile Pocket Office 111 589,44 55 794,71  Produktutveckling
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OPTINOVA AB ALR1504788 1000010343  Effektivare produktion av FEP-1V 5 467,90 2733,95 Investeringshidrag
P24 MEDIA AB N1274135 1000004876  Utveckling av mediaplattform 69 127,53 34 563,77 Produktutveckling
POD AB N128455 1000004847  Underhaliningskoncept for barn 8 849,04 4 424,53  Produktutveckling
SAJ-INSTRUMENT AB ALR1310632 | 1000010133 | Produktutvecklingsstod 121 848,26 60 924,13 ' Produktutveckling
SERVERCONTAINER NORDIC AB N128488 1000004903  Servercontainer 88 375,77 44 187,89 ' Produktutveckling

INNOVATIONER | SME, experimentering 1053 585,11

| Fakturatyp | Kund namn Diarienr Projekt Projekt namn Offentlig finansiering ERUF/OFF 50 % Stodordning

ERUF ALANDS LANDSKAPSREGERING/ N128454 1000004760  Foretagssteget 257 700,00 128 850,00 Ovrig verksamhet
Alands teknologicentrum
ALANDS LANDSKAPSREGERING/ ALR1202223 1000010210 = ATC Tillvaxt-affarsutveckling 286 202,07 143 101,03 Ovrig verksamhet
Alands teknologicentrum

NYA FINANSIELLA LOSNINGAR OCH FORETAGSKUVOSER OCH TILLAMPAD FORSKNING OCH TEKNIKUTVECKLING 543 902,07

Fakturatyp Kund namn Diarienr Projekt Projekt namn Offentlig finansiering ERUF/OFF 50 % Stddordning

ERUF AB SKOGEN N129485 1000005986  Hyvlerianldggning 91 890,00 45 945,00  Investeringsbidrag
AB SKOGEN ALR121126 1000009226  Skaktransportor 9 525,52 4762,76 ' Investeringshidrag
CARL RUNDBERG AB N1210479 1000007038  Barksall 9 230,00 4 615,00  Investeringsbidrag
CLEAN POWER ALAND AB N129416 1000005790  Fornyelsebar energi 20 361,02 10 180,52  Produktutveckling
CLEANGAS INTERNATIONAL AB ALR1201421 1000008604  Utveckling av produktionsanl&ggning 32 735,00 16 367,50 ' Produktutveckling
RBS VARME AB ALR1305289 1000009428  "CHIPS 700 Pellets" 50 973,60 25 486,80 ' Investeringsbidrag
RUNDBERGS BIL & SERVICE AB ALR1103038 1000007797  Investering i trépelletsanldggning 99 820,60 49 910,30 ' Investeringshidrag
ALANDS CENTRALANDELSLAG N1274111 1000004835  Biogasanlaggning 597 600,00 298 800,00 ' Investeringsbidrag
ALANDS TEKNIKKLUSTER R.F. N1210456 1000006979  Avancerad energi- och kraftproduktion 106 500,00 53 250,00 Forprojektering
ALANDS TEKNIKKLUSTER R.F. N1284134 1000005523  Forgasning, rening av fartygsbransle 42 552,62 21276,31 Forprojektering
ALANDS TEKNIKKLUSTER R.F. ALR1303781 1000009430  Miljdvanliga branslen pa Aland 9 590,00 4795,00 Forprojektering

ENERGIEFFEKTIVITET OCH FORNYELSEBAR ENERGI 1070 778,36

Fakturatyp Kund namn Diarienr Projekt Projekt namn Offentlig finansiering ERUF/OFF 50 % Stodordning

ERUF GOODTECH ENVIRONMENT AB N1210454 1000007037  3-D CAD 3628,15 1814,07 ' Investeringshidrag
KOMMUNIKATIONSINFRASTR.KOKAR ALR1204615 | 1000010234 = KOMIN etapp 1 61 800,00 30900,00 ' Investeringsbidrag
SILVERSKAR AB N1294101 1000006212  Bredband 1 650,00 825,00 Investeringsbidrag
ALANDS NARINGSLIV R.F. N12104109 1000007788 | Aland Maps - Projekt AX 44 336,57 22 168,28 ' Projektstod

UTVECKLING AV IKT 111 414,72

Fakturatyp Kund name Diarienr Projekt Projekt namn Offentlig finansiering ERUF/OFF 50 % | Stddordning |
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ERUF

TA

Summary

ALANDS LANDSKAPSREGERING
ALANDS LANDSKAPSREGERING
ALANDS LANDSKAPSREGERING
ALANDS LANDSKAPSREGERING
ALANDS LANDSKAPSREGERING
ALANDS LANDSKAPSREGERING
ALANDS LANDSKAPSREGERING

ALR1104949
ALR1104949
ALR1104949
ALR1104949
ALR1104949
ALR1104949
ALR1104949

1000007749
1000007750
1000007751
1000007752
1000007790
1000008678
1000009421

TA-STOD 01092009-09122009
TA-STOD 01012007-31082009
TA-STOD 10122009-31052010
TA-STOD 01062010-31052011
TA-stod (1) 1.1.2011-31.12.2015
TA-stéd (2) 1.1.2011-31.12.2015
TA-stod (3) 1.1.2011-31.12.2015

216177
22185,13
9787,83

13 328,16
128 000,00
38 000,00
36 580,00
250 042,89
5983 998,79

1 080,88
11 092,56
4893,91
6 664,08
64 000,00
19 000,00
18 290,00

2992 000,08

Projektstdd
Projektstod
Projektstdd
Projektstod
Projektstod
Projektstdd
Projektstod
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Bilaga 2
EU: S STRATEGI FOR OSTERSIOOMRADET

Europeiska radet antog i november 2009 en strategi for Ostersjoomradet med en tillhérande
atgardsplan. Den innehdll inte nya finansieringsinstrument utan malet var att anvanda EU:s
befintliga finansieringsinstrument pa ett effektivare satt for genomférande av strategins mal
och prioriteringar.

Landskapsregeringen har aktiverat sig i nagra av de prioriteringsgmréden som funnits med i
atgardsplanen och har sett det som viktigt att vattenkvaliteten i Ostersjon forbattras som en
absolut nodvandighet for en framtida stark ekonomisk utveckling®.

| Ostersjostrategin betonas att genomforandet av HELCOM:s &tgardsprogram for Ostersjon
(BSAP) dr en av de viktigaste strategiska atgarderna for att na en miljomassig hallbarhet.
HELCOM:s malsattningar reviderades under 2013 vid ett ministermdte i Kopenhamn, dar
landskapets miljominister deltog. Lagtinget och landskapsregeringen har i sina budgetmal
betonat vikten av att uppfylla férpliktelserna géllande utslappen av kvave och fosfor. Inom
ramen for prioriteringsomradet “Hallbart jordbruk, skogsbruk och fiske” deltog
landskapsregeringen under 2014 och 2015 aktivt i ett projekt lett av EU-kommissionen med
syfte att ta fram riktlinjer for ett hallbart vattenbruk. Landskapsregeringen har ocksa varit med
och gett synpunkter vid utarbetandet av en ny HELCOM-rekommendation for vattenbruk i
Ostersjon.

Vad galler omradet Miljovanlig sjofart har landskapsregeringen understott inférandet av
strangare regler vad galler luftutslapp fran fartygstrafik, dock med tydlig betoning att reglerna
maste vara ekonomiskt genomforbara och leda till bibehallen konkurrenskraft for rederierna.
Landskapsregeringen har aktivt drivit fragan om att utslapp fran avloppsvatten (toalettavfall)
fran passagerarfartyg ska forbjudas i hela Ostersjon senast ar 2018. Tidtabellen for inférandet
av forbudet har enligt meddelandet senarelagts, men landskapsregeringen fortsétter bevaka
fragan och stoda arbetet med att forbudet ska trada i kraft sa snabbt som mojligt.

Kommissionen ldmnade i november 2009 rekommendationer for de operativa
strukturfondsprogrammen med anledning av Ostersjostrategin. Aven om strategin i sig inte
har ndgon egen finansiering kommer Ostersjon under perioden 2007-2013 att gynnas inom
regionalpolitikens ram och av annan EU-finansiering. Med programfinansiering har det varit
mojligt att genomfora strategin och gora Ostersjon mer konkurrenskraftig bl.a. genom att
stoda innovation i sma och medelstora foretag. Energin har likasa varit en central fraga.

Overvakningskommittén tog i november 2009 del av prioriteringarna i EU:s strategi for
Ostersjoregionen och konstaterade att prioriteringarna for Forskning och utveckling, framja
entreprendrskap och SMF, forbattra tilltrade till, effektivitet och sékerhet pa energimarknaden
samt bevarande av regionens attraktivitet i enlighet med prioriteringarna 7,8,10 och 12°* val

%% | Alands landskapsregerings meddelande 1/2015-2016 om landskapsregeringens externpolitik till Alands
lagting redovisas bland annat for strategin.
> 7. To exploit the full potential of the region in research and innovation

8. To promote entrepreneurship, strengthen SMEs and increase the efficient use of human resources

10. To improve the access to, efficiency and security of the energy markets

12. To maintain attractiveness of the Baltic Sea Region for its citizens and to reinforce attractiveness for
tourists.



overensstammer med de inriktningar som ar inskrivna i de dlandska
strukturfondsprogrammen.

Som ett exempel pa ett projekt som forbattrar tillgang pa fornyelsebar energi (prioritering 10)
kan namnas den biogasanlaggning pa fasta Aland som uppférts med hjalp av
programfinansiering. Likasa har framtagande av ett databaserat berdkningsprogram for
energiberékningar for olika fartyg och anléggningar, vilket skall leda till reducerad
energiférbrukning, ekonomiska samt miljovinster for kunden bidragit till samma prioritering.
Programfinansiering for foretagsframjande atgarder och positiv sarbehandling for kvinnligt
foretagande genom projektet "Foretagssteget” har bidragit till framjande av entreprendrskap,
starka SMF foretag och anvandandet av humankapitalet pa ett effektivt satt (prioritering 8).
Ett flertal projekt som erhallit produktutvecklingsbidrag inom programinriktningen
"Innovationer i SME, experimentering™ har bidragit till forskning och innovation i regionerna
(prioritering 7).

Projekten inom ramen for programmet har inte direkt kunnat hanforas till ett
flaggskeppsprojekt men de har i sin helhet stottat strategin och atgardsplanen. Kommissionen
efterfrigade genom brev den 14 januari 2011 information om programmets medverkan i
genomforandet av strategin genom att presentera hur programfinansieringen bidrog och
fordelade sig mellan Forskning och utveckling, Innovation, Energi, Transport, Miljé och IT. |
tabell 1 (nedan) redovisas for hur forvaltningsmyndigheten under 2011 berdknade att
programfinansieringen skulle fordela sig under perioden 2007-2013. | tabell 2 nedan
redovisas for det verkliga utfallet (betalningar) da programmet avslutas. Ungefar hélften av
programfinansieringen har stottat Entreprendrskap vilket kategoriserats in under omradet
Forskning och utveckling.

Strukturprogrammet med finansiering fran Europeiska socialfonden har stottat
prioriteringarna 7,8 och 12 pa samma satt som for regionalfonden men att
programfinansiering inte anvants inom ramen for nagot flaggskeppsprojekt.

Inom det alandska landshygdsutvecklingsprogrammet (Europeiska jordbruksfonden) har
flertalet Atgarder stottat Ostersjostrategins prioriteringar™ &ven om den beviljade
programfinansiering inte finansierats inom ramen for ett flaggskepp. Framforallt
prioriteringarna som relaterat till att minska naringslackage (prioritering 1), anpassning till
klimatférandringar (prioritering 5), att starka ett hallbart jordbruk (prioritering 9) samt behalla
Ostersjoregionen attraktiv for medborgarna och turisterna (prioritering 12) har varit relevanta
for det programmet.

I synnerhet programmets miljostod har bidragit till de tre forstndmnda. Genom anlédggandet av
vatmarker och riktad radgivning till lantbrukarna med malséttningen att sanka naringslackaget
fran det alandska lantbruket har programmet bidragit till malsattningarna i strategin.

Atgarder for diversifiering av naringslivet, etablering och utveckling av mikroféretag pa
landsbygden, genomfdrandet av Leader tillsammans med startstod och modernisering av

% 1. To reduce nutrient input to the sea to acceptable levels

5. To adapt to climate change

9. To reinforce sustainable agriculture, forestry and fishing

12. To maintain attractiveness of the Baltic Sea Region for its citizens and to reinforce attractiveness for
tourists.
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jordbruksforetagen samt icke produktiva investeringar har bidragit till att behalla
Ostersjoregionen attraktiv for medborgarna och turisterna. | synnerhet har investeringar till att
forbattra logikapaciteten hos mikroforetag bidragit till att 6ka regionens attraktivitet for
turismen och investeringar inom jordbruksforetag for att behalla landsbygden levande och
attraktiv for de boende (prioritering 12).

Genom Alands deltagande i Central Baltic programmet (Interreg IV A) har landskapet varit
med och forverkligat strategins malsattningar.  Under  programperioden  har
landskapsregeringen beviljat medfinansiering till miljoprojekt vilka pa olika sétt undersokt
tillstandet i Ostersjon och specifikt tillstdndet for bottenvegetationen. Projektfinansiering har
ocksa beviljats for att kartlagga vagkraftens potential i Central Baltic regionen som
energikalla samt for att etablera samarbete mellan Sverige, Aland och Finland och gemensamt
utveckla metoder som kan anvandas vid oljebekampning i skargarden och for att forbattra
beredskapen vid ett storre oljeutslapp.

Sammanfattningsvis har de alandska EU-programmen bidragit till att uppna malsattningarna i
EU:s Ostersjostrategi. Genomforande av konkreta projekt inom ramen for flaggskeppsinitiativ
har skett genom samarbete och natverk med finansiering fran gransregionala program sasom
Central Baltic och Baltic Sea Region. Landskapsregeringen har sett och ser det som viktigt att
kunna delta och folja det utvecklingsarbete som sker utanfor Aland inom omraden som i
synnerhet berdr Ostersjons vattenkvalitet och klimatfragor.

Ostersjostrategin  (EUSBSR), for hallbar tillvixt och utveckling av Ostersjoregionen
reviderades under 2012. Den reviderade handlingsplanen bidrar till malen i Europa 2020-
strategin och baseras fortsattningsvis pa en effektiv anvandning av befintliga
finansieringskallor, vilket gor det viktigt att anpassa nationell, regional och EU: s politik samt
finansiella resurser med malen i strategin.

Handlingsplanen innehéller tre 6vergripande mal; att radda Ostersjon, integrera omradet och
att Oka valstandet i regionen och ett antal prioriterade omraden som stoder malen samt
horisontella insatsomraden.

Ostersjoregionen (BSR) innehdller redan framgangsrika och innovativa regioner men for att
ytterligare 6ka vilstandet i Ostersjoregionen omfattar strategin atgarder for att frimja
entreprendrskap, innovation, handel och digitalt baserad tillvaxt. Detta ska forbattra
affarsmojligheter och forstarka den inre marknaden pa ett hallbart sétt.

Konkurrenskraften i regionen ar nara relaterad till en hog utbildningsniva. For att bibehalla
och starka regionens konkurrenskraft, maste samarbetet mellan utbildningsinstitutioner pa alla
nivaer 6ka. Samtidigt ar det viktigt att forbattra samarbetet mellan utbildningsinstitutioner och
foretag. For att forbli konkurrenskraftiga maste foretagen i regionen kunna leverera
hogkvalitativa produkter och tjanster som kraver mer affarsinriktad utbildning och darmed
narmare utbyte mellan de tva sektorerna.

De valda investeringsprioriteringarna inom Alands strukturfondsprogram 2014-2020
(Eruf/ESF) med inriktning pa innovationer och tillvaxt samt kunskapshdjande insatser som
syftar till att starka konkurrenskraften bland sma och medelstora foretag bedoms i forsta hand
indirekt bidra till malet att uppna ett 6kat valstand framforallt genom projekt som bidrar till att
genomfdra Europa 2020-strategin och till att forbattra regionens globala konkurrenskraft.
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Framforallt bedoms regionalfondens finansiering bidra till Ostersjostrategins prioriterade
omrade (PA) "SME” och ”Innovation”.

I uppféljningen av de nya EU-programmen 2014-2020 kommer landskapsregeringen beskriva
hur olika aktiviter i landskapet har bidragit till malen i strategin.

Tabell 1. Det operativa programmets bidrag i forhallande till Ostersjostrategin (prognos/utfall)

FINLAND, Aland
Mal; Konkurrenskraft

Alands ERUF program CCI No 2007FI1162P0005

ERUF andel i programmets finansierin

sram: 3 000 530 €

Huvudsakligt ERUF andel | ERUF andel av ERUF andel av andra ERUF andel av
Prioriterat omrade av | av projekt flaggskepp projekt som bidrar till andra projekt som
strategin lankade till identifierade i strategin (prognos) bidragit till
strategin strategin strategin (utfall)
F&U 1200 000 1717800
Innovation 600 000 537 873
Energi 600 000 489 444
Transport
Miljo 66 154
Annat: IT 600 000 55 707
Totalt ERUF 3000 000 2 866 979
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Tabell 2 Betalningar fran operativprogrammet som bidragit till Ostersjostrategin

Fakturatyp Kundnamn Diarienummer Projekt Projekt namn Offentlig ERUF/OFF 50 % Stodordning
finansiering

ERUF OPTINOVA AB ALR1504788 1000010343 | Effektivare produktion av FEP-1V 5 467,90 2 733,95 Investeringsbidrag
AB SKOGEN ALR1306109 1000009497  Impregneringsanlaggning 33 074,99 16 537,49 Investeringsbidrag
ALTERNATIVET ALIA ALR1205627 1000008629  Konsultcheck: alternativ behandling 345,00 172,50 Utvecklingsstod
BIMELIX AB ALR120675 1000008277 = Konsultcheck; kartlaggning och analys 1 373,50 686,75 Utvecklingsstod
HAVSVIDDEN AB ALR1005233 1000008101  Utbyggnad av konferensanlaggning 202 752,00 101 375,99 Investeringsbidrag
HBK MARITIME AB ALR1108791 1000008276 Konsultcheck; HBK Maritime mot framtiden 0,00 0,00 Utvecklingsstod
LEKLAND ALAND AB ALR1202248 1000008582 = Aktivitetscenter 18 655,00 9 327,50 ' Investeringsbidrag
NORDISKA MATKOMPANIET AB ALR1105229 1000007899 ' Kastelholms Smakby 481 988,00 240 994,00 ' Investeringsbidrag
NORDISKA MATKOMPANIET AB ALR1309771 1000010194 ' Projektering, utbyggnad 43 225,56 21 612,78 Forprojektering
POD AB ALR141019 1000010326 @ Konsultcheck; animationsprojekt 1 875,00 937,50 ' Utvecklingsstod
SANDOSUNDS PRODUKTER/CAMPING ALR1108729 1000008373 Handikappanpassade radhus 122 642,10 61 321,05 Investeringshidrag
SAXOFONEN ALR140713 1000009906 = Konsultcheck 2 178,53 1 089,26 Utvecklingsstod
SOTTUNGA KOMMUN ALR1107952 1000008107  Skargardens vindkraftcentrum 30 741,68 15 370,84 Forprojektering
ALANDS CENTRALANDELSLAG ALR001468 1000010345 ' Inline dosering 19 369,78 9 684,89 Investeringsbidrag
ALANDS CENTRALANDELSLAG ALR002082 1000010346 | Rullvagnsfyllare 23 183,27 11 591,63 ' Investeringshidrag
ALANDS CENTRALANDELSLAG ALR1305888 1000009550 Ostmogningsanlaggning 389 660,12 194 830,06 Investeringsbidrag
ALANDS CENTRALANDELSLAG ALR1307484 1000009547 ' Processtyrningsanlaggning 128 378,40 64 189,19 Investeringsbidrag
ALANDS CENTRALANDELSLAG ALR1401409 1000010140 ' Paketering i bagare 62 400,00 31 200,00 ' Investeringsbidrag
ALANDS CURLING AB ALR1103502 1000008256 ' Alands Curlinghall 103 568,00 51 784,00 Investeringshidrag
ALANDS FORETAGAREFORENING R.F. ALR1204007 1000008443  Férprojektering for konsultnatverk 13 185,00 6 592,50 Forprojektering
ALANDS FORETAGAREFORENING R.F. ALR1207634 1000008711 Axport utveckling av export- och konsult 194 946,51 97 473,26 ' Projektstod
ALANDS HANDELSKAMMARE N1294104 1000006466 @ Forprojektering av projektet Centrumplan 3 540,60 1 770,30 Forprojektering
ALANDS LANDSKAPSREGERING / ALR1106150 1000008220 Marint upplevelsecenter pa Aland 5 154,42 2 577,21 Forprojektering
Alands hogskola
ALANDS LANDSKAPSREGERING / ALR1304954 1000009425 ' “MatAland" 139 625,32 69 812,67 Projektstdd

Alands landsbygdscentrum




ALANDS NARINGSLIV R.F. N1210498 1000007439  Ett livskraftigt centrum 414 931,60 207 466,49 Projektstod
ALANDS NARINGSLIV R.F. ALR120879 1000008450 | Ungt entreprendrskap 99 744,29 49 872,15  Projektstod
ALANDS SKOGSVARDSFORENING ALR130218 1000009243 | FSC certifiering av alandska skogar 17 872,24 8 936,12 Forprojektering
ALANDS SKOGSVARDSFORENING ALR1406723 1000010174  FSC certifiering av de &landska skogarna 4 735,53 2 367,77 Projektstod
ALANDS TURISTFORBUND R.F. ALR1202399 1000008444 ' Férprojektering, Convention Bureau 15 750,64 7 875,32 Forprojektering
ALANDS TURISTFORBUND R.F. ALR1202964 1000008447 ' Forprojektering, Barnklubb 19 085,00 9 542,50 Forprojektering
ALANDS TURISTFORBUND R.F. ALR1202984 1000008446  Forprojektering, evenemangsbyra 12 627,00 6 313,50 Forprojektering
ALANDS TURISTFORBUND R.F. ALR1209873 1000009397 ' Piratklubben 116 270,27 58 135,14 Projektstod
ALANDS TURISTFORBUND R.F. ALR1209981 1000009398 ' Aland Convention Bureau 163 349,38 81 674,69 Projektstdd
ALANDS LANDSKAPSREGERING/ N128454 1000004760 @ Foretagssteget 257 700,00 128 850,00 ' Ovrig verksamhet
Alands teknologicentrum
ALANDS LANDSKAPSREGERING/ ALR1202223 1000010210 ATC Tillvéxt-affarsutveckling 286 202,07 143 101,03 ' Ovrig verksamhet
Alands teknologicentrum

FORSKNING & UTVECKLING (inklusive entreprenérskap) 3435598,70 1717 799,99

Fakturatyp Kundnamn Diarienummer Projekt Projekt namn Offentlig ERUF/OFF 50 % Stodordning

finansiering

ERUF APTWOOD AB N129432 1000005532 ' Produktutveckling av traregel 3 och 4 57 959,72 28 979,86 Produktutveckling
AX ALFA GAMMA MEDIA AB ALR1403099 1000010145 Pingving- investering i webbaserat hemsi 49 800,00 24 900,00 Produktutveckling
BEALDER TECHNICAL COMPANY AB ALR1403352 | 1000010180 ' Produktion av marint bransle 19 515,17 9 757,59 ' Produktutveckling
Bl SOLUTIONS AB ALR1104884 1000010233 Produktutv. "Utveckling av moduler...." 24 998,28 12 499,14 Produktutveckling
BATHUSET | MARIEHAMN AB ALR1407996 1000010241  Utveckling av miljévanlig batmodell 25 668,33 12 834,16 Produktutveckling
EPRESALE AB ALR1404422 1000010151 ' Produktutveckling 3471,13 1 735,57  Produktutveckling
GOODTECH ENVIRONMENT AB ALR130821 1000009489 = Nybyggnation 2013 169 115,59 84 557,80 Investeringshidrag
HP ENERGY SOLUTIONS AB ALR1309156 1000010228 ' Energieffektivisering 4 775,74 2 387,87  Produktutveckling
INTRO CAPITAL AB N12848 1000004880 ' IntroTV utveckling 106 080,00 53 040,01 Produktutveckling
JAKS-JUST A KEY SOLUTIONS N1274141 1000004846 | 3G Multiplex Systems 21 952,42 10 976,21 Produktutveckling
LEAKOMATIC AB N1210465 1000007430 LOM 6000 SMART HOUSE concept 27 053,00 13 526,50 Produktutveckling
LEAKOMATIC AB ALR1406098 1000010213 ' Produktutvecklingsstsd 137 937,79 68 968,90 Produktutveckling
MODILO AB N1210475 1000007036 = Mobile Pocket Office 111 589,44 55 794,71  Produktutveckling
P24 MEDIA AB N1274135 1000004876 = Utveckling av mediaplattform 69 127,53 34 563,77 Produktutveckling
POD AB N128455 1000004847 = Underhallningskoncept for barn 8 849,04 4 424,53 Produktutveckling
SAJ-INSTRUMENT AB ALR1310632 1000010133 ' Produktutvecklingsstsd 121 848,26 60 924,13 Produktutveckling
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SERVERCONTAINER NORDIC AB N128488 1000004903 ' Servercontainer 88 375,77 44 187,89 Produktutveckling
NORDISKT MATERIAL AB ALR1005259 1000007810 ' NO-byggsystem Office 27 628,33 13 814,15 Produktutveckling
INNOVATION 1075 745,54 537 872,75
Fakturatyp Kundnamn Diarienummer Projekt Projekt namn Offentlig ERUF/OFF 50 % Stoédordning
finansiering
ERUF AB SKOGEN ALR121126 1000009226 = Skaktransportdr 9 525,52 4 762,76 Investeringsbidrag
CARL RUNDBERG AB N1210479 1000007038 ' Barkséll 9 230,00 4 615,00 Investeringsbidrag
CLEAN POWER ALAND AB N129416 1000005790 ' Fornyelsebar energi 20 361,02 10 180,52 Produktutveckling
CLEANGAS INTERNATIONAL AB ALR1201421 1000008604 ' Utveckling av produktionsanlaggning 32 735,00 16 367,50 Produktutveckling
RBS VARME AB ALR1305289 1000009428  "CHIPS 700 Pellets" 50 973,60 25 486,80 Investeringshidrag
RUNDBERGS BIL & SERVICE AB ALR1103038 1000007797  Investering i trapelletsanlaggning 99 820,60 49 910,30  Investeringsbidrag
ALANDS CENTRALANDELSLAG N1274111 1000004835 | Biogasanlaggning 597 600,00 298 800,00 ' Investeringsbidrag
ALANDS TEKNIKKLUSTER R.F. N1210456 1000006979 = Avancerad energi- och kraftproduktion 106 500,00 53 250,00 Forprojektering
ALANDS TEKNIKKLUSTER R.F. N1284134 1000005523 | Forgasning, rening av fartygsbransle 42 552,62 21 276,31 Forprojektering
ALANDS TEKNIKKLUSTER R.F. ALR1303781 1000009430 = Miljévanliga branslen p& Aland 9 590,00 4 795,00 Forprojektering
ENERGI 978 888,36 489 444,19
Fakturatyp Kundnamn Diarienummer Projekt Projekt namn Offentlig ERUF/OFF 50 % Stodordning
finansiering
ERUF AB SKOGEN N129485 1000005986 = Hyvlerianlaggning 91 890,00 45 945,00 Investeringsbidrag
AB SCANTUBE OY ALR1303650 1000009399 ' Rening av VOC-utslapp 40 418,58 20 209,29 Investeringsbidrag
MILJIO 132 308,58 66 154,29
Fakturatyp Kundnamn Diarienummer Projekt Projekt namn Offentlig ERUF/OFF 50 % Stoédordning
finansiering
ERUF SILVERSKAR AB N1294101 1000006212  Bredband 1 650,00 825,00 Investeringsbidrag
GOODTECH ENVIRONMENT AB N1210454 1000007037  3-D CAD 3 628,15 1 814,07 Investeringsbidrag
ALANDS NARINGSLIV R.F. N12104109 1000007788 ' Aland Maps - Projekt AX 44 336,57 22 168,28 Projektstod
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