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Arende
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Allmént

Landskapsregeringen ger nedan sina synpunkter i anledning av de i utlatandebegdran angivna
propositionerna. Landskapsregeringen har tidigare i processen tillstallt grundlagsutskottet, riksdagens
skattedelegation och forvaltningsutskottet utlatanden i arendena.

De promemorior som statsradet tillstallt riksdagen och som bifogats utlatandebegéran har
landskapsregeringen givit utlatande 6ver till den del de Gversatts till svenska.

Landskapsregeringen konstaterar att den foreslagna reformen av ordnandet av social- och halsovarden
beror ett sddant omrade av lagstiftningen som enligt 18 § 12 och 13 punkten i sjalvstyrelselagen
omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehérighet. P& Aland géller landskapets egen lagstiftning
om finansiering och ansvar for ordnandet av de aktuella lagstiftningsomradena. Reformen géllande
inrattande av landskap och ordnandet av social- och halsovarden beror saledes inte i sig landskapet.

. Regeringens propositioner nr RP 15/2017 rd och RP 71/2017 rd
Allméant

Reformpaketet har framst genom valet av finansieringslosning omfattande verkningar pa centrala
delar av sjalvstyrelsesystemet och forutsatter darmed &ndring av sjalvstyrelselagen. Efter det att den
ursprungliga propositionen (RP 15/2017 rd) Gverlats till riksdagen under varvintern ifjol forde
landskapsregeringen och finansministeriet intensiva forhandlingar. Dessa forhandlingar ledde till ett
gemensamt forslag till helhetsldsning som dven omfattade ett férslag hur man kunde forfara i
forhallande till skattegottgorelsen i sjalvstyrelselagen. Parterna var 6verens om att l6sningen skulle
intas i en kompletterande proposition som en gemensam ldsning under forutsattning att
Alandsdelegationen ansag att 16sningsmodellen var i 6verensstimmelse med sjélvstyrelselagen. Den
2 juni kom Alandsdelegationens beslut av vilket det dock framgar att Alandsdelegationen inte anser
att losningsmodellen i sin helhet star i Overensstammelse med sjalvstyrelselagen. Salunda kan
landskapsregeringen inte omfatta den I6sning regeringen nu féreslar i proposition (RP 71/2017 rd).

Landskapsregeringen hanvisar i sammanhanget till sina yttranden till grundlagsutskottet av den 18
april 2017 och den 14 juni 2017 samt till riksdagens skattedelegation av den 17.4.2018. Yttrandena
bildggs detta yttrande.



Dartill hanvisar landskapsregeringen till sitt yttrande till social- och hélsovardsutskottet av den 14
juni 2017.

Oavsett de &ndringar som tillkommit genom RP 71/2017 rd och utéver de synpunkter
landskapsregeringen framfort gallande denna 6nskar landskapsregeringen betona nedanstaende.

Landskapsregeringen anser att lagforslagen i propositionen kommer att leda till begreppsforvirring i
fraga om landskapet Alands stallning i forhallande till de landskap som bildas i riket (se t.ex
formuleringarnai 3, 10 och 21 88 inkomstskattelagen samt 6vrig skattelagstiftning). Det bor klargoras
att landskapet Aland inte &r ett sidant landskap som nu bildas i enlighet med lagpaketet.
Landskapsregeringen anser att det pa samtliga stallen i lagstiftningen dar landskapet Aland avses ska
detta aven uttryckligen anges i lagstiftningen. Dartill &r det viktigt att begreppet “landskapslag”
forbehalls den alandska sjalvstyrelsen sa att begreppet aven i fortsattningen enbart avser en lag som
antagits av lagtinget intill dess att den nya sjalvstyrelselag for Aland som nu bereds antagits.

Risken for svarigheter till foljd av begreppsforvirring ar vasentlig eftersom de nya landskapen inte
enbart ska handlagga fragor inom social- och halsovarden utan aven andra fragor som faller inom
landskapet Alands behérighet. Det ar darfor av storsta vikt att begreppen i den nya lagstiftningen ar
sadana att skillnaden mellan de nya landskapen och den internationellt forankrade alandska
autonomin med stark konstitutionell stallning &r klar.

Skattefragor

Forslaget till 125 a § inkomstskattelagen (Alandskt landskapsavdrag)

En forhojning av statsbeskattningen pa motsvarande satt som i 6vriga Finland skulle ha varit i strid
med bade grundlagen och sjélvstyrelselagen samt den mellan Finland och Sverige ingangna
Alandséverenskommelsen. Darfor behdver den ékning av det totala skattetrycket p& Aland som utan
atgard skulle vara féljden av den finansieringsmodell for social- och halsovarden som foreslas
neutraliseras. Detta foreslas ske genom ett avdrag. Enligt den information finansministeriet delgett
landskapsregeringen krdvs for att avdraget ska fungera &ven for pensionsinkomsters del att
pensionsinkomstavdraget enligt 19 § kommunalskattelagen (2011:119) for landskapet Aland slopas.
| praktiken betyder det att lagtinget borde stifta en landskapslag om detta for att beskattningen for
alandska pensionsinkomsttagare inte ska skarpas.

Enligt den kompletterande propositionen (RP 71/2017 rd) foreslas att avdraget beraknas utgaende
fran inkomstskattelagens bestammelser om den skattskyldiges beskattningsbara inkomst i
kommunalbeskattningen. Avdraget berdknas enligt 30 § i inkomstskattelagen pa grundval av den
beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen.

| forslaget till 125 a 8 2 mom. anges: ”Avdraget gors fore forvarvsinkomstavdraget.”. Detta torde
vara fel och ordet ”forvérvsinkomstavdrag” borde bytas till “arbetsinkomstavdrag”.

Avdraget har som effekt att den i 49 § sjalvstyrelselagen avsedda skattegottgdrelsen forsvinner
eftersom skattegottgdrelsen beraknas utgaende fran debiterad inkomst- och formdgenhetsskatt. Enligt
principen i 69 § sjalvstyrelselagen kan sjélvstyrelselagens bestdammelser géllande bl.a. landskapets
finansiering inte dndras eller upphévas annat an genom 6verensstdmmande beslut av riksdagen och
lagtinget. Eftersom avdragets effekt blir att bestimmelsen om skattegottgdrelsen i praktiken blir en
nullitet blir effekten densamma som ett upphévande. Grundlagsutskottet konstaterar (GrUU 26/2017
rd) darfor att fragan maste regleras pa ett korrekt satt sa snabbt som mojligt. Av konstitutionella skal
ser grundlagsutskottet det som nodvandigt att social- och halsovardsutskottet foreslar att riksdagen
godkanner ett uttalande dar riksdagen forutsatter att regeringen snabbt skrider till atgarder for att géra
bestammelserna om skattegottgérelse forenliga med sjalvstyrelselagen for Aland.

Intill det att fragan om skattegottgorelsen losts i sjalvstyrelselagen ska landskapets inkomstbortfall
kompenseras, dvs i det fall fragan inte kan l6sas i bradskande ordning. Det dr i sammanhanget viktigt
att notera att det ar ca 2 ars efterslapning pa skattegottgorelsen sa att tex. skattegottgorelsen for



skattear 2021 kompenseras ar 2023.

Enligt 47 8 sjélvstyrelselagen kravs lagtingets bifall for &ndring av avrakningsgrunden. Vid en
eventuell justering ska en helhetsbedémning géras dar alla faktorer som inverkar pa
avrakningsgrunden — alltsa inte enbart den nu aktuella reformen - ska beaktas.

Avdragets namn &r inte optimalt d& det antyder att det &r en skattelattnad for Aland. Darfor borde
namnet battre motsvara vad det ar fraga om. Ett férslag till mer beskrivande namn kunde vara t.ex.
’skatteanpassningsavdrag”.

Mervardesbeskattningen

| 130 a § paragrafen foreskrivs om kommunernas ratt till aterbaring for den kalkylerade skatten pa
hélso- och sjukvardstjanster och tjanster och varor som ingar i varden samt tjanster eller varor i form
av socialvard vilka anskaffats skattefritt. 1 och med att social- och halsovardsuppgifterna i
kommunerna pa det finlandska fastlandet 6verfors pa landskapets ansvar, behover dessa kommuner i
allmanhet inte langre aterbaringen av den kalkylerade skatten. En kommun som hor till det finlandska
fastlandet ska fortsattningsvis ordna sadan dagvard som avses i lagen om smabarnspedagogik
(36/1973). Reformen foranleder inte nagra andringar inom social- och halsovarden i landskapet
Aland. Paragrafen foreslas bli dndrad sd att det efter att reformen tratt i kraft i huvudsak endast &r
landskapet Aland och kommuner som hér till landskapet Aland som har rétt till aterbaring for den
kalkylerade skatten for namnda skattefria anskaffningar. Landskapsregeringen forutsatter att
aterbaringssystemet fortsatter sdsom for narvarande for landskapet Aland och de &landska
kommunerna.

Ovriga dndringar i skattelagstiftningen i samband med reformen
Nér invalidavdraget slopas i statsbeskattningen och istéllet omvandlas till stéd kommer detta att
foranleda att stodet pa Aland ska bekostas av landskapet.

Landskapsregeringen konstaterar att 12 § i lagen om skatteredovisning foreslas andrad sa att statens
andel av samfundsbeskattningen Okar pa bekostnad av kommunerna. Detta gors, enligt
landskapsregeringens uppfattning, i syfte att dverfora medel fran kommunerna till de nya landskapen.
Detta innebar att de alandska kommunerna forlorar skatteintékter, trots att de inte blir av med nagra
uppgifter. Samfundsbeskattningen &r delvis en kommunalskatt som darfor delvis regleras genom
alandsk skattelagstiftning. Aven har fordras ddrmed en dverenskommelse mellan landskapet och riket
om samfundsbeskattningen p& Aland, om inte alandska samfund ska erldgga hégre samfundsskatt &n
motsvarande i riket.

1. Regeringens proposition nr RP 16/2018 rd
Landskapsregeringen har inte i sig synpunkter pa hur riket valjer att organisera halso- och sjukvarden.

Flerkanalsfinansieringen

| propositionen konstateras att: "I syfte att forenkla flerkanalsfinansieringen féreslas att den andel
som motsvarar sjukvardsforsakringen samlas in som en del av statsbeskattningen och att denna andel
laggs till den finansieringsandel som betalas till landskapen. Det ska inte langre betalas ut ndgon
ersattning fran sjukvardsforsakringen for kostnader som uppkommer till foljd av utnyttjandet av
privat halso-och sjukvard. Foretagshalsovard, lakemedelsforsorjning, resekostnader, rehabilitering
samt skol- och studerandehalsovard har granskats separat i utredningsgruppens rapport." Det
konstateras vidare i propositionen att den offentliga halso- och sjukvarden kompletteras av den
offentliga sjukforsakringen och sjukvardsforsakringen.

Lakemedelsersattningar, reseersattningar och sjukvardsersattningar for privat halso- och sjukvard,
lakararvoden, tandlakararvoden och ersattningar for undersokning och vard samt kostnaderna for
rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten bekostas idag av sjukforsakringens
sjukvardsforsakring. | propositionen konstateras ocksa att forenklingen av flerkanalsfinansieringen



annu ar under beredning och att konsekvenserna av att sjukforsakringen upphor och tidpunkterna for
detta i propositionen &r kanda. Landskapsregeringen vill darfor upprepa att det ar ytterst viktigt att
denna beredning sker i samarbete med landskapsregeringen.

En allmén sjukforsédkring har skapats for att kompletterande garantera de grundlagensenliga
rattigheterna till social trygghet och oundgénglig omsorg i enlighet med §19. | enlighet med principen
om likabehandling som den utrycks i grundlagen kan inte sjukvardsforsakringens ersattningar
ensidigt riktas sa att enbart den struktur som riket har for social- och halsovarden beaktas. Boende i
riket och pa Aland fér inte séttas i olika stallning genom en riksdagens lagstiftningsatgard dé
sjukforsakringssystemet ska gélla lika bade Aland och riket. Utgéngspunkten maste vara att det sétt
pa vilket lagtinget valt att organisera Aland ska kunna fortgé oavsett genomférandet av reformer i
riket, samtidigt som det ar rikets skyldighet att sékerstalla att de system som riket, i kraft av sin
lagstiftningsbehdrighet skapar, dven fungerar pa Aland sé& att lanningarna tillférsakras likvardigt
socialforsakringsskydd som tillhandahalls innevanarna i riket.

Omdefinition eller andra forandringar géllande vad som omfattas av socialforsékringsskyddet, vilket
ar rikets behorighet, och vad som &r social- och halsovérd, vilket &r landskapet Alands
lagstiftningsbehdrighet, kan inte goras utan justeringar i sjalvstyrelsens ekonomiska system sa att
tillaggsfinansiering erhalls for 6kade social- och halsovardsutgifter.

Tillfallig vistelse och bradskande vard

I lagforslagets 4 8 stipuleras om kundens ratt att vélja. | den aktuella paragrafen konstateras mycket
riktigt att valfriheten inte galler landskapet Aland. | frdga om de regleringar som finns i lagférslaget
gallande val av tillfallig tjansteproducent och dess tjansteenhet i § 8 samt bradskande social- och
halsovard i § 9 beaktas inte befolkningens rérlighet mellan riket och landskapet Aland. | och med att
social-och halsovardstjénsterna organiseras olika i riket och pa Aland och invanarna har olika rtt till
tjanster t.ex. ifraga om tandvard forblir det oreglerat vad som géller vid alanningars tillfalliga vistelse
i riket och vice versa da kunder som hor till rikslandskapen tillfalligt vistas i landskapen. Motsvarande
galler bradskande vard.

Grundlagsutskottet angav i sitt utlatande nr GrUU 26/2017 rd féljande: "I fraga om landskapet Alands
behdrighet inom socialvard och hélso- och sjukvard uppmarksammar grundlagsutskottet dessutom
bestammelserna i 4 § i forslaget till valfrihetslag och att det eventuellt féreligger behov av att med
anknytning till 7 och 8 § i valfrihetslagen bereda en sadan 6verenskommelseférordning som avses i
32 § i sjalvstyrelselagen for Aland.”

Landskapsregeringen anser att det inte ar utrett vem som bekostar vilka tjanster hur och pa vilka
grunder vid tillfallig vistelse och i fraga om bradskande vard. En éverenskommelseférordning i
enlighet med sjalvstyrelselagen kan inte anvandas for att reglera detta da det inte &r fragan om
reglering av forvaltningsuppgifter mellan landskapsmyndighet (Aland) och riksmyndighet.

Nagon egentlig dialog i dessa fragor har inte &nnu etablerats. Ett inledande videométe har dock hallits

i maj med informationsutvéaxling. Landskapsregeringen betonar darfor vikten av samarbete mellan
berdrda ministerier och landskapsregeringen i dessa fragor.

M. Slutord och sammanfattning
Med hénvisning till ovanstaende konstaterar landskapsregeringen sammanfattningsvis:
- Landskapsregeringen anser att sjalvstyrelselagen bor andras i bradskande ordning med

anledning av den omfattande inverkan lagpaketet har pa centrala delar i
sjalvstyrelsesystemet sasom skattegottgorelsen enligt 49 § sjalvstyrelselagen. Det



temporara arrangemanget i fraga om skattegottgorelsen kan, enligt grundlagsutskottets
utlatande (GrUU 26/2017 rd), salunda endast under viss kort tid kompensera for bortfallet
av skattegottgorelsen.

- Landskapet Alands ratt till kompensation for skattegottgorelse, som sker med 2 ars
efterslapning i forhallande till skattedret, sakerstalls sa att den utfaller som om 125 a §
inkomstskattelagen inte inforts, intill dess att 49 § sjalvstyrelselagen justerats, om det inte
later sig goras innan landskapsreformen trader ikraft se ovan, eller for skattedren innan en
ny reviderad sjéalvstyrelselag tratt ikraft.

- Valet att kalla de nya administrativa enheterna i riket for ”landskap” och den vokabuldr som
foljer av detta kommer att leda till oklarheter och begreppsforvirring i forhallande till det
autonoma landskapet Aland, sirskilt orden “landskapslag” och “landskapsavdrag” bor
undvikas i rikslagstiftningen.

- Landskapsregeringen anser i forsta hand att de till lagstiftningspaketet horande
skattefragorna i forsta hand borde losas genom att landskapet Gvertar
beskattningsbehorighet. Eftersom riket inte forefaller omfatta detta bor statsbeskattningen
utformas s att Alands sarférhallanden beaktas t.ex. genom det foreslagna avdraget, som
lampligen kan bendmnas “skatteanpassningsavdrag”.

- En andring av avrakningsgrunden enligt 47 § sjalvstyrelselagen kan enbart goras sa att
samtliga faktorer som inverkar pa dess storlek beaktas.

- Systemet for &terbaring av mervérdesskatt ska bibehéllas oférandrat for landskapet Aland
samt kommuner och kommunalférbund i landskapet oaktat de forandringar som genomfoérs
i riket.

- En 6verenskommelse mellan riket och Aland behévs betraffande samfundsbeskattningen
pd Aland sa att effekterna kan neutraliseras av de i riket planerade &tgarderna for
landskapets kommuner.

- Den fortsatta beredningen av flerkanalsfinansieringen och  &andringen av
Folkpensionsanstaltens  uppgifter maste med beaktande av komplexiteten i
behorighetsfordelningen ske i néra samarbete med landskapsregeringen for att undvika
problem i ett senare skede.

- Det dr nddvandigt att gemensamt med anledning till 8 § och 9 § i valfrihetslagen bereda hur
tillfallig vard och bradskande vérd kan regleras vid befolkningsrorelser mellan Aland och
riket.

Slutligen 6nskar landskapsregeringen ytterligare en gang framhalla behovet av att riket, med hjélp av
en sarskild utredare eller pa annat satt, tar ett samlat grepp géllande de nu aktuella reformernas
effekter for sjalvstyrelsen och hur dessa forhaller sig till sjalvstyrelselagen och grundlagen samt
statens forpliktelser i enlighet med Alandséverenskommelsen.

Rikets reformer, savél social- och héalsovardsreformen samt landskapsreformen inklusive den
kommande flerkanalsfinansieringsreformen, kommer att f4 andra effekter pd Aland eftersom
regelverket dr annorlunda och det ar viktigt att alla pa férhand far konsekvenserna klara for sig innan
oonskade effekter uppkommer. Effekter som kanske inte enkelt kan 16sas med vanlig lag utan kanske
aven kréver justering av sjalvstyrelselagen.
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