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Arende
VARD- OCH LANDSKAPSREFORMEN OCH
REVIDERINGEN AV SJALVSTYRELSELAGEN

Sammandrag:
Landskapsregeringen foreslar att

e En oberoende utredare tillsatts for att foresla IGsningar for hur
sjalvstyrelsesystemet ~ och  finansieringen av  vard- och
landskapsreformen kan anpassas till varandra. | mandatet anges att en
I6sningsmodell som bor utredas &r att dverfora beskattningsbehorighet
till landskapet.

o Det pagaende arbetet med revideringen av sjalvstyrelselagen och arbetet
med att beakta Sote- reformens inverkan pa sjalvstyrelsesystemet
koordineras.

e | regeringens proposition till riksdagen om Sote- reformen anges att
regeringen avser att aterkomma med lagforslag i anledning av
Sotereformens inverkan pé landskapet Aland.

Losningarna ska vara sddana att landskapet Alands faktiska konstitutionella,
ekonomiska och forvaltningsmassiga inflytande bevaras.

Bakgrund:

Med hanvisning till de diskussioner som den 21 november fordes vid
strategimotet mellan  regeringen och landskapsregeringen  samt
landskapsregeringens brev av den 2.12.2016 angaende den s.k. Sote —
reformens inverkan pa Alands stéllning 6nskar landskapsregeringen pa detta
satt aterkomma med forslag hur arbetet ska fortsattas sa att ett resultat som
ar godtagbart for bada parter, saval statsmakten som landskapet, ska kunna
nas. En for landskapet godtagbar 16sning forutsétter att landskapet Alands
faktiska konstitutionella, ekonomiska och férvaltningsmassiga inflytande
bevaras.

Landskapsregeringen har i ssmmanhanget framhallit att Alands sjalvstyrelse
baserar sig pa en internationell Gverenskommelse i vars tillblivelse
foretrddare for landskapet varit delaktiga. Inom ramen for den
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partssammansatta och parlamentariska Alandskommittén 2013 pagar som
bast ett sadant arbete, vari ingar ekonomiska utredningar. Avsikten ar att
kommittén ska avlamna sitt slutbetdnkande i form av regeringsproposition
fore utgangen av april 2017 samt att en ny sjalvstyrelselag med ett utvecklat
ekonomiskt system ska trada ikraft ar 2022.

Samtidigt med revideringen av sjalvstyrelselagen pagar i riket beredningen
av vard- och landskapsreformen. Avsikten &r att denna reform ska trada
ikraft den 1.1.2019. Tidtabellerna for detta arbete och arbetet med
sjalvstyrelselagen star alltsa inte i 6verensstammelse med varandra.

Landskapsregeringen konstaterar i likhet med justitieministeriet (se deras
utlatande av den 9 nov 2016, JM 170/43/2016) "att den foreslagna reformen
av ordnandet av social- och halsovarden beror ett sadant omrade av
lagstiftningen som enligt 18 8 12 och 13 punkten i sjalvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.
Dérfor borde den reform som &r aktuell i riket inte berdra ordnandet av
social- och hélsovarden pd Aland, utan déar galler landskapets egen
lagstiftning om finansiering och ansvar for ordnandet av de aktuella
lagstiftningsomradena. Reformen av ordnandet av social- och halsovarden
ska saledes inte trada i kraft pa Aland. Trots detta skulle den skattelésning
som valts for att finansiera reformen tréda i kraft &ven dar. Konsekvenserna
av detta &r i skatteméassigt hanseende och med avseende pa landskapets
ekonomi delvis annorlunda p& Aland 4n i riket” (inofficiell 6versattning).

Landskapsregeringen delar justitieministeriets uppfattning aven da man i
namnda utldtande anger foljande: “Landskapet har en omfattande
sjalvstyrelse, inklusive sjalvstandig lagstiftningsbehorighet, som i véasentliga
avseenden skiljer sig fran de andra sjélvstyrelsearrangemang som regleras i
grundlagen (RP 1/1998 rd, s.127 och 177). Oberoende av den social- och
halsovardsreform som genomfors i riket ansvarar landskapets
sjalvstyrelsemyndigheter fortfarande for ordnandet av hélso- och sjukvarden
pa Aland.”.

Till den del som de alandska kommunerna atnjuter kommunal sjalvstyrelse
enligt grundlagen &r det likasa skél att i regeringens proposition ytterligare
separat bedéma forhallandet mellan den foreslagna skatteskalemodellen och
dess konsekvenser och 121 § om kommunal sjélvstyrelse ur de alandska
kommunernas synvinkel.

Sjalvstyrelselagen anger att lagstiftningsbehérigheten mellan landskapet och
riket i fraga om beskattningen ska fordelas pa det satt som foreskrivs i 18 §
5 punkten och 27 8 36 punkten i sjélvstyrelselagen. | stéd av ndmnda
bestimmelser har landskapet wvalt att bygga upp en egen
kommunalskattelagstiftning med en egen fordelningspolitisk inriktning.
Sote- reformen handlar for landskapet Aland saledes inte enbart om
finansiering utan aven faktiskt mojlighet att bedriva fordelningspolitik. Om
Sote- reformen forutsatter att landskapet ska begransa de alandska
kommunernas beskattningsratt pa motsvarande satt som  for
rikskommunerna forlorar landskapet mojlighet att bedriva en egen
fordelningspolitik, vilket &r i strid med gallande sjalvstyrelselag och de
internationella forpliktelser Finland ikladde sig da suveraniteten Over
Alandséarna avgjordes.

Landskapsregeringen noterar att enligt de uppgifter som justitieministeriet,
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se ovan angivet utlatande, erhallit separat fran finansministeriet kan andra
alternativa satt att finansiera reformen antas ha mindre konsekvenser for
individen, Alands sjalvstyrelse och de &ldndska kommunernas sjalvstyrelse
an den nu féreslagna finansieringsmodellen.

Landskapsregeringen har i sitt ovanndmnda brev konstaterat att det inte
finns beredskap fran landskapets sida att medverka till den 16sning som
ingick i regeringens propositionsutkast.

I den nu uppkomna situationen bor dock en oberoende utredare tillséttas
med mandat att ta fram l6sningsmodeller som gér det mojligt for riket att
genomfora Sote-reformen neutralt for Alands del med beaktande av
Finlands internationella forpliktelser gentemot Aland, sjélvstyrelsens
intentioner och sjalvstyrelselagens behorighetsfordelning samt den uppgifts-
och finansieringsfordelning som idag finns mellan kommunsektorn och
landskapet pa Aland. Landskapsregeringen anser att av de I6sningsmodeller
som hittills diskuterats ar den som bygger pa oOverforing av mer
beskattningsbehdrighet for personbeskattningen till landskapet den enda
som star i dverensstammelse med landskapets stallning som autonomi. |
utredningen bor darfor ingd den lampliga omfattningen av en sadan
behdrighetsoverforing och hur en sadan overforing i praktiken ska
genomforas.

Utredaren kunde med fordel till sin hjalp ha en referensgrupp bestaende av
representanter fran saval riket som landskapet. Utredaren bor ha ratt att a
Finlands vagnar vidta atgarder i syfte att utreda olika losningsalternativ,
sasom att tillskriva EU kommissionen m.m.

Landskapsregeringen &r medveten om att en utredning av den omfattning
som nu foreslds inte kan genomforas innan regeringen, som
landskapsregeringen uppfattat tidtabellen, avger sin proposition om vard-
och landskapsreformen. | propositionen bor det darfor anges att regeringen
har for avsikt att i samarbete med landskapet Aland bereda I6sningar for att
anpassa Sote — reformen och sjélvstyrelsesystemet till varandra och
aterkomma till riksdagen med kompletterande lagférslag.

Eftersom den utredning som féreslas berér landskapets ekonomiska system
vilket ar féremal for overvaganden inom Alandskommittén 2013 och den
utredning landskapsregeringen foreslar forutsatter en é&ndring av
sjalvstyrelselagen bor arbetet koordineras med revideringen av
sjalvstyrelselagen.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell

Finansminister Petteri Orpo
Familje- och omsorgsminister Anu Vehvildinen
Kommunikationsminister Anne Berner
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Understatssekreterare Tuomas Poysti
Riksdagsledamot Mats Lofstrom



