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Finanschef Conny Nyholm

Arende
Utlaitande over finansministeriets brev till Alandsdelegationen av 8.5.2024 om
avrakningen for ar 2023

Alandsdelegationen har gett landskapsregeringen mgjlighet att ldmna utldtande &ver
finansministeriets brev till Alandsdelegationen av 8.5.2024 om avrakningen for ar 2023.

Finansministeriets brev

Finansministeriet har i brev till Alandsdelegationen av 8.5.2024 lamnat uppgifter om
statsbokslutet och befolkningsandelen som grund fér Alandsdelegationens kommande
beslut om verkstéllande av avrakningen for ar 2023.

“Finansministeriet lyfter fram att i statens bokslut for finansaret 2023 bokférdes
som diverse intakter atertagandet av det 6verférda anslaget pa 10 miljarder euro
for 1an och garantier till bolag inom derivatmarknaden for elektricitet som inte
anvénts. Anslaget pa 10 miljarder euro hade reserverats i tredje tillaggsbudgeten
for 2022 men blev i sin helhet oanvant. Anslaget var ett tvaarigt overforingsanslag
som atertogs da dess giltighetstid 16pte ut 31.12.2023. Detta okar inflodet under
moment 12.39.04 Atertagande av éverférda anslag med 10 miljarder euro, dven
om detta inte & nagon egentlig inkomst for staten.

Aren 2019-2022 har i medeltal ca 0,6 miljarder euro per &r bokférts som intakter
p.g.a. dtertagande av dverférda anslag. Ar 2023 var summan 11,3 miljarder euro i
bokslutet av vilket 10 miljarder euro fran anslaget till bolagen pa elmarknaden.

Atertagandet av overférda anslag &r enligt statens budgetbokféringen en
inkomstpost men inte ndgon egentlig inkomst for staten och i affarsbokféringen
bokférs inte posten som en inkomst. Finansministeriet vill dessutom papeka att
anslaget till bolagen pa elmarknaden var mycket exceptionell och gjordes for att
sdkerstdlla elbolagens funktionsformdga samt att trygga elmarknaden.
Finansministeriet anser darfor att denna post inte skall raknas med da
avrakningsbeloppet for ar 2023 beraknas.”

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stillas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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Landskapsregeringens standpunkt

Berdkningsmodellen for avrdkningsbeloppet regleras i 46 § sjalvstyrelselag (1991:71) for
Aland. | 46 & férsta momentet definieras vilka inkomster som ska tas i beaktande vid
berékningen av avrakningsbeloppet enligt foljande:
“Avrakningsbeloppet berdknas sd att de i statsbokslutet for respektive ar
redovisade inkomsterna, med undantag foér skatt pa forvarvs- och
kapitalinkomster, rundradioskatt, kéllskatt som betalas av begransat skattskyldiga,
samfundsskatt, tonnageskatt, lotteriskatt samt nya statslan (avrékningsbasen)
multipliceras med ett visst relationstal (avrakningsgrunden).”

| detaljmotiveringen till 45 § i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av sjalvstyrelselagen for Aland (RP 320/2018) framgér att
"Det ekonomiska systemet for finansiering av sjalvstyrelsens utgifter féreslas vara
konstruerat sa att alla statliga inkomster antingen ska omfattas av avrakningen (46
§) eller av skatteavrakningen (49 §). Undantaget ar rundradioskatten och nya
statslan som ar de enda statliga inkomsterna som inte foreslas bli beaktade i det
ekonomiska systemet (jfr. 46 och 49 §)."

| detaljmotiveringen i RP 320/2018 till 46 § 1 mom. framgar att
“Avrakningsbeloppet foreslads enligt 1 mom. i paragrafen berdknas utifran de i
statsbokslutet for respektive ar, dvs. det ar for vilket avrékningen verkstalls,
redovisade inkomsterna med undantag for skatt pa forvarvs- och
kapitalinkomster, rundradioskatt och kallskatt som betalas av begransat
skattskyldiga (statens nuvarande budgetmoment 11.01.01), samfundsskatt och
tonnageskatt (statens nuvarande budgetmoment 11.01.02), lotteriskatt (statens
nuvarande budgetmoment 11.10.06) samt nya statslan. Det foreslas att denna
berékningsgrund i lagforslaget kallas avrakningsbas.”

| detaljmotiveringen i RP 320/2018 till 47 § Avrakningsgrunden och @ndring av den, framgar

att
"Paragrafens 2 mom. reglerar de situationer da grunderna for statsbokslutet
genomgar andringar som inverkar pa avrakningsbeloppets storlek. Varje sadan
andring i statsbudgeten prévas utifran vilken péverkan den medfér pa Alands
ekonomi. For att andringen enligt 2 mom. ska vara befogad, bér nadgon av
grunderna for bokslutets struktur forandras. Avsikten ar att avrakningsbeloppet
inte ska paverkas av tekniska forandringar av statsbokslutet.

Da de inkomster som bokforts i statsbokslutet kommer sig av gallande budget-
och bokforingsbestammelser, foreslads det att det i 2 mom. ska foreskrivas att
avrakningsgrunden ska dndras, om grunderna for statsbokslutet andras pa ett satt
som paverkar avrakningsbeloppets storlek motsvarande en enhets foréandring av
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avrakningsgrundens andra decimal. Aven mindre dndringar enligt paragrafen bér
beaktas, om dessa under en langre tid var for sig eller sammantaget lett till
forandringar i jamforelse med de férhallanden som var radande da lagen antogs
eller da avrakningsgrunden senast andrades.

Sadana strukturella andringar som avses i bestammelsen kan exempelvis vara
sektoriella overforingar mellan statsbudgeten och externa fonder, forandringar i
uppgiftsfordelningen mellan staten och 6vriga delar av den offentliga ekonomin
som inte har motsvarande effekt pa Aland, bolagisering av statlig verksamhet samt
forandringar i det satt pa vilket inkomsterna i statsbokslutet redovisas (brutto-
nettoprincipen). En strukturell andring av statsbokslutet kan &ven vara
arrangemang som innebar att inkomster vilka tidigare utgjort budgetinkomster
kanaliseras forbi budgetekonomin for att aterinvesteras eller anvandas for
ataganden som tidigare belastat budgetekonomin. Beddmningen av huruvida en
andring ar strukturell gérs med beaktande av att avrakningsgrunden ar ett tekniskt
relationstal.

Variationen mellan olika inkomstgruppers inbordes relationer foranleder inte i sig
den &andring som avses i 2 mom. Det handlar om en inbdrdes andring i
statsinkomsterna till exempel da beloppet av de influtna direkta skatterna minskar
och de indirekta skatterna pa motsvarande satt dkar. Det ar naturligt att olika
inkomstposters storlek varierar fran tid till annan utan att sadana variationer i sig
innebar att avrakningsgrunden ska dndras. Avrakningsgrunden ska inte heller
andras da det sker forskjutningar mellan olika skatteslag eller inkomstposter i
statsbudgeten. Vasentliga ekonomiska effekter av forskjutningar mellan de skatter
som ingar i skatteavrakningen och de som ingar i avrakningsbasen utgor daremot
grund fér andring av avrakningsgrunden.”

Med hanvisning till ovanstdende och 69 § sjalvstyrelselagen som fastsldr att
sjalvstyrelselagen ar en lag pa grundlagsniva och att lagen inte kan andras, upphévas eller
avvikas fran annat &n genom O&verensstdammande beslut av riksdagen och lagtinget,
konstaterar landskapsregeringen att det inte finns ndgon laglig grund for att utesluta en
del av inkomsterna i statsbokslutet for ar 2023 vid faststéllandet av avrakningsbasen som
grund for berdknandet av avrakningsbeloppet. Landskapsregeringen konstaterar aven att
grunderna for statsbokslutet ar oférandrade och att statsbokslutet for ar 2023 har uppgjorts
i enlighet med de budget- och bokféringsbestammelser som var géllande nar RP 320/2018
behandlades i riksdagen. Darmed foreligger inget behov av en andring av
avrakningsgrunden. Da sjalvstyrelsesystemet ar ett juridiskt system kan inte heller avvikelser
goras eller praxis hur avrakningen ska verkstallas andras utgdende fran eventuella
l[amplighetsbeddmningar.
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Med hanvisning till det ovan anférda uppgar avrédkningsbeloppet for ar 2023 till
247.112.224 euro.

Lantrad Katrin Sjoégren
Minister Mats Perdmaa
FOR KANNEDOM Finansministeriet, avdelningschef, budgetchef Mika Niemel3,

mika.niemela@gov.fi

Finansministeriet, Budgetrad Johanna von Knorring,
Johanna.Vonknorring@gov.fi

Finansministeriet, Kanslichef Juha Majanen, Juha.Majanen@gov.fi

Alands lagting, info@lagtinget.ax

Riksdagsledamot Mats Lofstrém, mats.lofstrom@riksdagen.fi
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