PROTOKOLL

Nummer Sammantradesdatum
1 22.8.2023
Protokoll fort vid enskild foredragning
Naringsavdelningen
Jordbruksbyran, N2
Beslutande Foredragande Justerat
Minister Vaxtskyddsinspektor Omedelbart
Fredrik Karlstrom Annika Hollsten
Nr 15
PM géllande forslag till ny Landskapslag om bekdampning
av flyghavre.
ALR 2023/6699

1374 N2, utdrag
Beslut

Landskapsregeringen beslot dverfora drendet till lagberedningen for framtagande av
lagforslag, bilaga 1, N223E11.




Bilaga 1, N223E11_22082023

o

& Alands
landskapsregering

Lagstiftningspromemoria om
forslag till ny landskapslag om
bekampning av flyghavre

Annika Hollsten, vaxtskyddsinspektor,
Naringsavdelningen

Dnr: ALR 2023/6699
Datum: 22.8.2023

PB 1060, AX-22111 Mariehamn
registrator@regeringen.ax
+358 18 25 000
www.regeringen.ax



mailto:registrator@regeringen.ax
http://www.regeringen.ax/

Sida1av$8

Bakgrund
P& Aland géller fér narvarande landskapslagen (1977:68) om bekampning av flyghavre som tradde ikraft ar
1977. Syftet med lagen ar att forhindra spridningen av flyghavre och att vidta atgarder fér utrotning av

sadan.

Flyghavre ar ett ogrés som under flera arhundraden varit ett problem for jordbruket och da framst for
spannmalsodlingen. Redan en mattlig férekomst av ograset medfor skérdebortfall. Forutom det direkta
skordebortfallet ar ocksa forsamrad kvalitet en ofta sedd foljd av att det forekommit flyghavre i en

spannmalsodling.

Flyghavre betraktas som ett av vart jordbruks besvarligaste ogras. Spridningsvagarna dr manga, bl.a. kan
fréna sprida sig med hjalp av vinden, tamdjur och vilda djur samt maskiner som anvénts i odlingar dar
ograset forekommit. Flyghavren sprider sig latt fran aker till aker och da fréna dessutom kan behalla sin

grobarhet i mer an tio ar ar det uppenbart att flyghavre ar ett ogras som det ar mycket svart att bekampa.

| mitten av 1970-talet upplevdes den omfattning i vilken flyghavre férekom i odlingarna sa allvarlig att det
ansags foreligga ett samhallsintresse i att organisera bekdmpningen av ogréaset. Detta ledde till att en sarskild
lagstiftning om bekdmpning av flyghavre antogs. | lagstiftningen forbjods olika atgérder som kan medféra
att flyghavre sprids och i den ingick ocksa bestdmmelser bl.a. om hur fropartier som kan innehalla flyghavre
skall oskadliggdras och om hur redskap, forrdd, emballage och annat som kan innehalla flyghavre skall

rengoras.

Det &r enligt landskapslagen om bekdampning av flyghavre forbjudet att salja eller 6verlata produkter fran
omraden dar flyghavre patraffats till sddant bruk som kan innebara fara fér att flyghavre sprids. Den som
drabbas av flyghavre ar skyldig att underratta den kommunala lantbruksndamnden om detta.
Lantbruksndmnden skall i sin tur underratta landskapsregeringen som vid behov gor upp en
bekdampningsplan for det omrdde som drabbats. Omradets innehavare ar skyldig att vidta atgarderna i
bekdmpningsplanen. Om denna skyldighet inte fullgdrs kan landskapsregeringen lasta verkstélla dtgarderna
pa innehavarens bekostnad. Vidare innehaller lagen regler om upplysningsskyldighet, tillsyn och boter for
overtradelse av bestdmmelserna. Narmare bestdmmelser om tilldmpningen och verkstélligheten av lagen kan

utfardas genom landskapsférordning. Sadan landskapsférordning har dock inte utfardats.

Lagstiftningsbehorighet
Enligt 18 § 15 p. i sjélvstyrelselagen (FFS 1144/1991) fér Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga

om jord- och skogsbruk och i och med det, bekdmpning av flyghavre.

Forslag

Landskapslagen om bekampning av flyghavre ar i behov av uppdatering. Nar landskapslagen tradde ikraft ar
1977 géllde i riket lagen om beké@mpning av flyghavre (FFS 178/1976) som tratt ikraft ar 1976. Rikets lag
ersattes ar 2002 av den nu gallande lagen om bekampning av flyghavre (FFS 185/2002) som sedan dess
andrats nio ganger pa grund av nationella behov och for att EU-lagstiftningen dndrats. | landskapslagen har

daremot sedan den tradde i kraft endast dndrats gjorts tva mindre dndringar, ar 2000 och ar 2021.
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En 6versyn av landskapslagen behovs for att den ska kunna uppdateras med bibehéllande av en konsekvent
struktur och for att det ska bli lattare att tillampa den. Det foreslas darfor att den gallande landskapslagen
upphavs och att en ny landskapslag om bekdampning av flyghavre stiftas. Som bilaga till denna promemoria
fogas ett forslag pa ny landskapslag som utgar fran rikets lag. Forslaget kan komma att justeras. Den
foreslagna landskapslagens syften ér till centrala delar desamma som i den nu géllande landskapslagen. Den
foreslagna landskapslagens tillimpningsomrade motsvarar aven tillampningsomradet fér den nu géllande

landskapslagen.

Forandringar och dess foljder

Det forslas att den nya lagen ska innehalla detaljerade bestammelser om tillsyn, paféljder,
personuppgiftsbehandling och utlamnande av sekretessbelagda uppgifter. Vidare féreslas nya bestammelser
om bl.a. definitioner av for lagstiftningen centrala begrepp, bekdmpningsskyldighet for innehavare av
odlingar eller omraden i narheten av odlingar, auktoriserade inspektorer, tillsynsplan som utarbetas av
landskapsregeringen, flyghavreregister som fors av lantbruksndmnderna, ersattande av kostnader for

bekdmpning av flyghavre, samt foreldggande om forstdrande eller utférsel av produkter.

Konsekvensutredning

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar vissa ekonomiska konsekvenser, framst genom de féreslagna bestdammelserna om arvoden
och ersattningar for auktoriserade inspektorer (17 §) och ersattande av kostnader for bekdmpning av
flyghavre (18 §). D& dessa bestdmmelser &r nya i landskapslagstiftningen ar det svart att pa forhand saga hur

omfattande dessa kostnader forvantas vara.

Administrativa konsekvenser

Forslaget innebar viss 6kad administration och omstrukturering i den befintliga bekdmpningen av flyghavre
samt tillsynen av densamma. Genom férslaget bemyndigas landskapsregeringen att auktorisera inspektérer
for tillsynen (11 8), vilket forutsatter att det infors rutiner for auktoriseringen, anlitandet, samt 6vervakningen
av inspektorerna. Vidare alaggs lantbruksndamnderna att fora register dver férekomsten av flyghavre (15 §) pa

vilket stalls sarskilda administrativa krav enligt gallande dataskyddslagstiftning.

Miljokonsekvenser

Forslaget forvantas ha positiva konsekvenser for miljon da mojligheterna att bekampa flyghavre forstarks.
Genom forslaget utokas de rattsliga verktyg tillsynsmyndigheten kan tillgripa vid misstanke om férekomst av
flyghavre samt tillsynsmyndighetens méjlighet att félja upp verksamheter som innebar en risk for spridning

av flyghavre samt férebygga fortsatt spridning.
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Lagtext

LANDSKAPSLAG

om bekampning av flyghavre

1 kap.

Allmanna besta mmelser

18§
Syfte
Syftet med denna lag &r att uppratthalla en hogklassig véxtproduktion genom att framja bekdmpningen

av flyghavre.

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag gaéller atgarder for att bekampa flyghavre och forhindra dess spridning.

38
Definitioner

| denna lag avses med

1) flyghavre fron fran eller vaxtindivider av arterna Avena fatua, Avena ludovicina och Avena sterilis eller
delar av sadana vaxtindivider,

2) omrade en aker eller ett annat markomrade eller diken och dikesrenar i narheten av dem samt omraden
som hor till en gards driftscentrum,

3) marknadsfdring forséljning eller annan dverlatelse av skorden fran ett vaxtbestand mot ersattning,
lagring i forséljningssyfte, utbjudande till forséljning, tillhandahallande utan vederlag i kommersiellt syfte
samt stallande av skorden till férfogande, mot betalning eller gratis pa Europeiska unionens marknad for
distribution eller anvandning inom unionen,

4) import inforsel av skorden fran vaxtbestand fran andra lander an medlemsstaterna i Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

5) export utforsel av utsade till andra lander an medlemsstaterna i Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

6) ndringsidkare en fysisk person eller en juridisk person som producerar, marknadsfér, importerar eller
exporterar produkter och varor fran vaxtproduktionen,

7) innehavare en fysisk person eller en juridisk person i vars besittning ett omrade ar.

2 kap.

Bedrivande av verksamhet

48
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Bekdmpningsskyldighet
Innehavarna av en odling eller omraden i narheten av den skall se till att sddana atgarder vidtas som
forhindrar forekomst och spridning av flyghavre.
Genom landskapsforordning utfardas narmare bestammelser om bekampning och foérhindrande av

spridning av flyghavre pa odlingar och omraden i nérheten av dem.

5%
Anmidlningsskyldighet

Den som vet eller misstanker att flyghavre som inte tidigare har anmailts till tillsynsmyndigheten
férekommer pa ett omrade som han innehar, skall utan dréjsmal anmala forekomsten till lantbruksnamnden i
den kommun dar omradet ar belaget.

En myndighet eller auktoriserad inspektér som i samband med en annan kontroll eller atgard som utfors
pa omradet upptacker flyghavre pd omradet skall anmala forekomsten av flyghavre till lantbruksnamnden i
den kommun dar omradet ar belaget.

Genom landskapsférordning utfardas nadrmare bestammelser om innehallet i anmaélan och om

anmalningsforfarandet.

6$
Syn och bekdmpningsplan

Efter att ha fatt en anmalan enligt 5 § eller pa ndgot annat satt fatt kannedom om eventuell férekomst av
flyghavre, skall lantbruksndmnden utan drdjsmal forratta syn pa omradet. Om det pa grundval av synen
konstateras att flyghavre forekommer pa omradet, skall lantbruksnamnden utan dréjsmal meddela en
anvisning fér bekampning av flyghavre f6r omradet. Om innehavaren av omradet inte foljer
bekdmpningsanvisningen eller om omradet ar svart drabbat av flyghavre, skall lantbruksndmnden utarbeta
en plan fér bekdmpning av flyghavre for omradet.

Den som forrattar syn kan i samband med synen besluta om atgarder som under pagdende vaxtperiod
skall vidtas for att bekdmpa flyghavre, om det foreligger omedelbar risk for att flyghavren sprider sig under
vaxtperioden. Ett beslut om atgarder som skall vidtas under pagaende vaxtperiod skall utan dréjsmal foras till
lantbruksnamnden for avgorande. Beslutet forfaller, om lantbruksnamnden inte har traffat ett avgérande
betraffande de dtgarder som hanfor sig till den pagaende vaxtperioden genom en tillfallig bekdmpningsplan
inom tva veckor efter att beslutet meddelades. Den tillfalliga bekampningsplanen skall upphévas samtidigt
som en bekdmpningsplan enligt 1 mom. utarbetas fér omradet.

lantbruksnamnden ska overfora utarbetandet av bekdmpningsplanen till landskapsregeringen, om det
finns sarskilda skal till detta eller om det omrade dar flyghavre forekommer ar belaget inom flera kommuner.
(22.12.2009/1490)

Genom landskapsforordning utfardas ndrmare bestammelser om forréttande av syn, innehallet i
bekdampningsplanen och den tillfalliga bekdmpningsplanen och om &verféring av utarbetandet av

bekampningsplanen.

78
Skyldighet att ldmna uppgifter
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Om ett omrade dar flyghavre férekommer genom kép eller ndgot annat avtal overlats till ndgon annan, ar
Overlataren och innehavaren skyldig att innan avtalet ingds meddela den andra avtalsparten att det
forekommer flyghavre pad omradet.

Lantbruksndmnden eller en annan myndighet enligt 10 § &r skyldig att p& begéaran lamna upplysningar om

forekomsten av flyghavre i samband med Overlatelse av ett omrade genom kop eller nagot annat avtal.

8 § Begrdnsningar och skyldigheter som gdiller produkter och varor samt omrdden ddr flyghavre férekommer

Spannmal, fron, ho, vaxtavfall, agnar, avrens och sorteringsavfall av spannmal och fro, husdjursgodsel, jord
och jordforbattringsmedel, som hérror fran ett omrade dar plantor av flyghavre patréffats, far inte
transporteras, forvaras eller hanteras sa att det kan fororsaka risk for att flyghavre sprids.

I 1 mom. uppraknade produkter eller varor som har inforts till landet och dar flyghavre har patraffats far
inte marknadsforas eller dverlatas till sadant bruk som kan innebara risk for att flyghavre sprids. Inte heller
produkter eller varor som ar avsedda till prydnadsandamal och som innehaller flyghavre far marknadsforas.

En innehavare av ett omrade och en naringsidkare som har ett vaxtbestand eller avrens eller
sorteringsavfall av spannmal eller frévara som innehaller flyghavre skall branna det eller forstora det pa nagot
annat satt som inte innebar nagon risk for att flyghavre sprids.

Narmare bestdmmelser om behandlingen av produkter och varor samt omraden dar flyghavre

férekommer kan utfardas genom landskapsférordning.

3 kap.

Myndigheter
9%
Allmdn styrning och tillsyn
Den allmanna styrningen av och tillsynen over verkstalligheten av denna lag hor till landskapsregeringens

uppgifter.

10§
Tillsynsmyndigheter
For verkstalligheten av denna lag samt for tillsynen 6ver att denna lag och de bestdammelser som utfardats
med stdd av den efterfoljs samt f6r organiseringen av tillsynen svarar landskapsregeringen, som vid tillsynen

anlitar lantbruksnamnderna.

118
Auktoriserade inspektérer
Utover vad som foreskrivs i 10 § kan det vid tillsynen anlitas inspektérer som landskapsregeringen
skriftligen har auktoriserat foér uppdraget och som utfér uppdraget under landskapsregeringens 6vervakning.

De auktoriserade inspektdrerna handlar under tjansteansvar.

4 kap.

Tillsyn och kontroller

128
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Tillsynsplan
Landskapsregeringen ska utarbeta en tillsynsplan fér organiseringen av tillsynen éver flyghavre och en

tillsynsrapport om genomférd tillsyn.

13§
Rdtt att utfora kontroller

Tillsynsmyndigheterna och de auktoriserade inspektorerna har ratt att for kontrollen och tillsynen granska
odlingar av akergrédor samt odlingar och omraden i nérheten av dem och inspektera produktions- och
forpackningslokaler, lagringsstéllen och transportmedel for akergrédor samt att avgiftsfritt ta behovliga prov
pa dkergrodor samt pa produkter och varor som avses i 8 §. P4 hemfridsskyddade omraden far kontroller
utforas endast av en myndighet och om det ar nédvandigt for att utreda de omstandigheter som kontrollen
galler och det finns grundad anledning att misstanka att ndgon gjort sig skyldig till férfarande som &r
straffbart enligt denna lag.

Genom landskapsforordning kan narmare bestammelser utfardas om tagandet och undersdkningen av

prov samt om det 6vriga kontroll- och tillsynsférfarandet.

14 $
Rdtt att fa upplysningar
Tillsynsmyndigheterna och de auktoriserade inspektdrerna har ratt att av ett omrades innehavare och en

naringsidkare fa de uppgifter och handlingar som behdvs for kontroll och tillsyn enligt denna lag.

15§
Flyghavreregister

For tillsynen skall lantbruksndmnden i varje kommun fora ett register dver de omrdden dér flyghavre har
férekommit.

| registret infors féljande uppgifter:

1) namn och adress samt 6vrig kontaktinformation i frdga om omradets innehavare,

2) omradets lagenhetssignum, om sadant finns,

3) signum for det basskifte eller ett annat omrade, dar flyghavre férekommer,

4) datum da anmalan om fyndet av flyghavre har gjorts och syn eller syner har forrattats samt graden av
flyghavreférekomst och bekdmpningsplan eller tillfallig bekampningsplan,

5) straff och andra atgérder som forelagts med stod av 18-20 §,

6) datum da omradet har konstaterats vara fritt fran flyghavre.

Lantbruksndmnden skall stryka ett omrade ur registret tva ar efter det att den pa begéaran av omradets
innehavare har konstaterat att omradet ar fritt fran flyghavre.

Bestammelser om inhamtande, behandling och registrering av personuppgifter samt om anvandning och
utldmnande av uppgifterna i registret finns dessutom i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), i
landskapslagen (2019:9) om dataskydd inom landskaps- och kommunalférvaltningen och i offentlighetslagen
(2021:79) for Aland. P4 behandling av personuppgifter tillimpas dock inte det som anges i artikel 18.1 a och

b i den forordningen.
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Narmare bestammelser om férandet av registren och konstaterande av att ett omrade ar fritt fran

flyghavre kan utfardas genom landskapsférordning.

16§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter
Uppgifter som vid utforandet av uppdrag enligt denna lag har erhallits om en enskilds eller en
sammanslutnings ekonomiska stallning eller foretagshemlighet far trots bestimmelserna om sekretess i
offentlighetslagen (2021:79) fér Aland Iamnas ut till &klagar- och polismyndigheterna fér utredning av brott
som avses i 8 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i tvangsmedelslagen (806/2011) samt till de myndigheter som avses

i 3 kap. i denna lag for utforandet av uppgifter enligt denna lag.

17§
Arvoden och ersdttningar
Till de inspektdrer som landskapsregeringen har auktoriserat betalar landskapsregeringen arvoden och

kostnadsersattningar for inspektioner och provtagningar enligt denna lag.

18§
Ersdttande av kostnader
Om kostnaderna for bekdmpning av flyghavre enligt denna lag i betydande grad anses férsémra den
ekonomiska situationen for innehavaren av ett omrade, kan kostnaderna pa ansdkan helt eller delvis ersattas
av landskapsregeringens medel. Genom landskapsférordning utfardas ndrmare bestammelser om forfarandet

vid ersattande av kostnader.

5 kap.

Administrativa tvangsmedel

19§
Féreldggande om forstérande eller utférsel
Om en produkt eller vara som avses i 8 § marknadsfors eller dverlats trots att verksamheten innebar risk
for att flyghavre sprids, kan landskapsregeringen bestdmma att produkten eller varan ska foras ut ur landet

eller férstoras. Till beslutet kan fogas villkor om det férfarande som ska iakttas nar beslutet verkstalls.

20§
Vite och tvangsutférande
Den myndighet som har utarbetat en bekampningsplan eller en tillfdllig bekdmpningsplan enligt 6 § eller
utfardat ett férordnande om forstérande eller utforsel enligt 19 § kan férena planen eller férordnandet med
vite eller med hot om att den forsummade atgarden vidtas pa den forsumliges bekostnad.

| ett arende som galler vite eller hot om tvangsutférande tillampas i 6vrigt viteslagen (1113/1990).

218

Straffbestimmelse
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Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot bekampningsskyldigheten enligt 4 §,
anmalningsskyldigheten enligt 5 § 1 mom. eller en begrédnsning enligt 8 § eller som férsummar att iaktta en
skyldighet som foreskrivs i ndmnda paragraf ska, om inte stréangare straff for garningen féreskrivs nagon
annanstans i lag, for brott mot lagen om bekdampning av flyghavre démas till béter. Den som bryter mot ett
forbud eller dlaggande som har meddelats med stéd av denna lag och forenats med vite kan lamnas
obestraffad for samma garning.

Pa de myndigheters vagnar som avses i 3 kap. anmaler landskapsregeringen forseelser till atalsprévning.
Anmalan behdver dock inte goras om férseelsen som helhet betraktad ska anses vara uppenbart ringa. |
sadana fall kan landskapsregeringen ge den som gjort sig skyldig till forseelsen en skriftlig anmarkning dar

denne uppmanas att korrigera felen.

6 kap.
Sarskilda bestammelser

228%
Andringssékande

Omprovning av andra beslut av den kommunala lantbruksnamnden &n beslut enligt 6 § eller 5 kap. far
begaras hos landskapsregeringen.

| beslut av landskapsregeringen far andring sékas genom besvér hos Alands férvaltningsdomstol.
Bestammelser i 6vrigt om sdkande av andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

| den kommunala lantbruksndmndens beslut enligt 6 § eller 5 kap. far &ndring sdkas genom besvér hos
Alands foérvaltningsdomstol med tillampning av vad som féreskrivs i lagen om rattegang i

forvaltningsarenden.

23§
Verkstdillighet
| ett beslut som fattas med stdd av denna lag kan bestdmmas att beslutet skall iakttas innan det har

vunnit laga kraft, om inte besvarsmyndigheten bestimmer ndgot annat.

24§
Handrdckning
Tillsynsmyndigheterna har ratt att fa handrackning av andra myndigheter for utférande av uppgifter enligt

denna lag och enligt bestammelser som utfardats med stéd av den.

25%
Ikrafttrddande
Denna lag trader i kraft den XX XX XXXX.
Genom denna lag upphévs landskapslagen (1977:68) om bekdmpning av flyghavre jamte andringar.

Atgarder som verkstélligheten av lagen férutsatter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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