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1. Uppdrag
| landskapets forsta tillaggsbudget for ar 2016 framgar foljande:

Landskapsregeringen anser inte att landskapet ska ha det huvudsakliga ansvaret for att
finansiera produktion av fiskyngel for utplantering. Landskapsregeringen avser darfor att
samla vattenagarna och turistbranschen till ett radslag om hur finansieringen av
yngelproduktionen vid Guttorp kan 6kas betydligt. Resultatet av radslaget bor leda till en
realistisk plan sa att intaktsnivan vid Guttorp kan hojas till 500.000 euro per ar fran dagens
ca 50.000 euro per ar, t.ex. genom att forsaljningsvardet av yngel hojs. Finansieringsplanen
bor vara framtagen fore utgangen av juni 2016. | annat fall avser landskapsregeringen att
lagga ner fiskyngelproduktionen vid Guttorp.

Ur finans- och naringsutskottets betankande rorande budgetforslaget framkom att utskottet
har erfarit vikten av att produktionen av fiskyngel i landskapet blir kvar och att
yngelutplanteringen fortgar sa att det finns behov av att dndra finansieringsuppldgget.
Verksamheten har inte enbart betydelse for fiskproduktionen utan aven for turistsektorn.
Den nya finansieringsplanen bor snarast pabdrjas och vara framtagen i samverkan med
berorda intressegrupper infor budgeten for ar 2017. Utskottet har dven erfarit betydelsen av
att uppratthalla och utveckla lekomraden for fisk.

Mot bakgrund av detta bjod landskapsregeringen i juni 2016 in intressenter till ett radslag
om den framtida finansieringen av fiskevarden inklusive yngelproduktionen. Vid radslaget
deltog drygt 70 personer. Forutom tjansteman och politiker var deltagarna mestadels
vattendgarrepresentanter, men dven sportfiskare, stuguthyrare, fiskare och representanter
fran intresseorganisationer.

Vid radslaget deltog dven verksamhetsledare Kaj Mattsson fran Abolands fiskarférbund samt
Henrik C. Andersson, lansfiskekonsulent fran Stockholm for att berdtta om erfarenheter fran
dessa regioners fiskevardsarbete. Slutsatsen fran radslaget var att deltagarna generellt ansag
att utplanteringsverksamheten av yngel fyller en viktig funktion och att det &r absolut
nodvandigt att verksamheten kan fortga. Det diskuterades dven om ett system med en
fiskevardsavgift som ett alternativ for att i framtiden finansiera fiskevarden. Bland radslagets
medlemmar fanns bade de som gav sitt stod for ett sddant forslag och manga som uttryckte
tveksamhet till fiskevardsavgiftens allmanna karaktar i forhallande till den splittrade
agarstrukturen av alandska vatten.

For att i samverkan med intressegrupper ta fram en finansieringsplan tillsattes en
arbetsgrupp i augusti 2016. Arbetsgruppen har bestatt av 14 medlemmar; politiker,
tjansteman och representanter for intresseorganisationer. Arbetsgruppen har under hosten
sammantratt fem ganger och 6verlamnar harmed sin slutrapport till landskapsregeringen.



Arbetsgruppens sammansattning:

Camilla Gunell, vice lantrad (ordférande)

Mika Nordberg, infrastrukturminister

John Holmberg, Liberalerna

Mikael Lindholm, Alandsk center

Brage Eklund, Alands framtid

Jenny Eklund-Melander, landskapets fiskeribyra
Stefan Lindqvist, landskapets fiskeribyra

Maija Haggblom, landskapets miljobyra

Lotta Berner-Sjoélund, Visit Aland

Fredrik Lundberg, Alands fiskare r.f.

Maria Haggblom, Alands Stuguthyrarférening r.f.
Uffe Rundberg, Alands Producentforbund
Torsten Fredriksson, Alands fiskevardsférening r.f.

Maija Nordberg, Kumlinge fiskelag r.f.

Sakkunniga som kallats till moten:
Ingmar Eriksson, sportfiskeansvarig vid Visit Aland
Tom Karlsson, fiskerikonsulent vid landskapsregeringen

Kaj Adjers, fiskeribiolog vid landskapsregeringen



2. Bakgrund
En god vattenmiljo och valskotta fiskbestand ar en kollektiv nytta som 6kar det alandska
samhallets attraktionskraft och framjar de naringar som direkt eller indirekt ar beroende av
dessa ekosystemtjanster. Landskapet Aland har, i och med sjalvstyrelsen, behérighet i fragor
som ror fiske, styrning av fiskerinaringen samt natur- och miljévard. Detta betyder att
landskapsregeringen behover uppratthalla en kompetens for att klara av en hallbar
forvaltingen inom dessa omraden samt att uppratthalla &ndamalsenlig lagstiftning.

Aland har en stor resurs i vatten, landskapets kustvattenyta utgér ca 7 580 km?, dartill
omfattar det marina havsvattnet ca 4 100 km? och landytan (inklusive insjoar) ca 1 550 km?2.
Av Finlands totala kustvattenareal utgér de &ldndska kustvattnen 23 procent (se figur 1).
Dessa stora vattenarealer medfér att det pa Aland ankommer ett stort forvaltningsansvar
men ratt hanterat ger detta en stor potential for utveckling.

Typindelning
av kustvattnen

Finska vikens inre skirgard
Su  Finska vikens yttre skdrgard
Ls Sydvastra inre skargarden

Lv Sydvastra mellanskirgarden
Lu Sydvistra yttre skirgirden
Ses Bottenhavets inre kustvatten
Seu Bottenhavets yttre kustvatten
Ms Kvarkens inre sk3rgird

Mu  Kvarkens yttre skargard

Ps Bottenvikens inre kustvatten
Pu Bottenvikens yttre kustvatten

‘Ses

Alands
kustvatten

Figur 1. Alands kustvatten utgér 23 procent av Finlands kustvatten (enligt definition av kustvatten i EU:s
ramvattendirektiv (2000/60/EG)

! http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B80B5FC9E-5297-4C5A-AF40-6490815F1176%7D/108672



3. Fisket i ekonomiska termer
Vilskotta fiskbestand gynnar de naringar som direkt eller indirekt drar nytta av denna
ekosystemtjanst. | forsta hand framjar detta det yrkesmassiga kustfisket samt fisketurismen.

Det smaskaliga kustfisket genererar ca en miljon euro/ar i forstahandsvarde. Av detta star
siken for en tredje del och abborren ar den andra viktigaste arten. Foradlingen av kustfiskets
fangster genererar ca tre miljoner euro per ar.

Antalet sportfiskare som beséker Aland per &r dr 20-27 000°. Den uppskattade
turismintakten som dessa besdkare genererar dr 11 miljoner euro per ar. Det bor observeras
att dessa siffror endast baseras pa de turister som har angett fiske som den huvudsakliga
anledningen till sin resa. Som jamférelse kan ndmnas att fisketurismen idag ar storre dn
golfturismen.

Det smaskaliga kustfisket ar av stor betydelse for utkomstmojligheterna i skargarden. Av de
totalt ca 250 personer som &ar registrerade som fiskare i landskapsregeringens
yrkesfiskarregister ar nastan 50 procent boende i skargarden. Fisket ar en viktig del av det
mangsyssleri som ar kdnnetecknande for utkomsterna i skargarden.

Till detta tillkommer aven de indirekta ekonomiska effekterna inom bl a transport- och
restaurangverksamhet.

4. Fiskevard

Fiskevard bedrivs bade fran myndighetsniva men dven av vattenagare och i viss man av
andra intressenter.

Landskapsregeringens fiskevardsarbete grundar sig pa fakta om de lokala fiskbestanden. |
syfte att erhalla detta kunskapsunderlag om bestandens tillstand och nyttjande genomfor
landskapsregeringen arligen provfisken i tre olika omraden p& Aland. Utifran dessa
provfisken uppgor fiskeribyran prognoser for de olika bestanden som sedan ligger till grund
for den fortsatta forvaltningen. | enlighet med landskapslagen om fiske har
landskapsregeringen mojlighet att vid behov fatta beslut om regleringsatgarder sa som
fredning av viss art under en viss tid, héjda minimimatt eller redskapsbegransningar. Ett
exempel pa dylika dtgarder ar t.ex. regleringen av gosfisket med bl.a. fredning under gdsens
lektid i juni. Ett annat exempel dr hojningen av gaddans minimimatt fran 42 cm till 55 cm.
Betraffande gdddan har det dven tillsammans med olika intressenter genomforts tva
markningsforsok i syfte att utreda 6verlevnaden vid catch-and-releasefiske, vilket resulterat i
att man kan stalla sig positiv till fiskemetoden forutsatt att det utfors ansvarsfullt.

| samarbete med Abo akademis biologiska station, Husd, pagar ett kontinuerligt arbete med
kartering av lek- och uppvaxtomraden. Detta arbete underlattar fiskeribyrans arbete i fraga

2 ASUB, Turismens samhillsekonomiska betydelse 2013



om bl.a. utlatande i olika drenden som berdr muddringar och byggande i vatten. For anda-
malet finns dven ett kartmaterial som kan anvadndas av alla som har behov.

Overvakning och kontroll 4r en viktig del i ett andamalsenligt fiskevardsarbete. Det
yrkesmassiga fisket, inklusive fiskhandeln, ar i dagslaget foremal for omfattande kontroller i
enlighet med EU-regelverk. Olagligt fiske, dvs det fiske som bryter mot vad som stadgas i
landskapslagen och landskapsforordningen om fiske, kontrolleras av fiskeribyran delvis i
samarbete med gréansbevakningen. Dessutom granskar fiskeribyran fiskelags och -
samfalligheters stadgar i forsakran om att de ar forenliga med bestammelser i fiskelagen.

Kontrollen och 6vervakningen av olovligt fiske, det som gemene man kallar tjuvfiske dvs nar
nagon fiskar pa ett vatten man inte har tilltrade till, faller pa vattenagare eller av denne
utsedd fiskekontrollant.

| enlighet med landskapslagen om fiske ankommer det pa vattenagaren eller
fiskerattsinnehavaren att skdta varden av sina fiskevatten. Vattenagare kan fatta beslut om
fredning, fangstbegransning eller andra lokala regleringsatgarder i fiskevardshanseende.
Dérav ar det viktigt med en aktiv dialog med fiskelag och -samfalligheter bl a for att ge
information om fisket, prognoser fér bestanden och uppmuntra till fredning av viktiga
omraden. | man av mojlighet ges dven radgivning till fiskelag och -samfailligheter.
Fiskeribyran uppmanar arligen fiskelagen att pa eget initiativ freda delar av sina vatten eller
visst fiskslag for att forbattra reproduktionen. Av sammanlagt ca 100 fiskelag har
landskapsregeringen kinnedom om att ca 25 procent har infort egna fredningsomraden i
syfte att skydda gddda och abborre.

Aven om det inte stadgas i lag att fiskevard skall omfatta utplanteringar ar det inda denna
atgard som ar den vanligaste forekommande formen av bestandsvard som utférs av
fiskelagen och samfalligheterna. Inom landskapet finns en valutvecklad
utplanteringsverksamhet med syfte att bidra till att skapa goda forutsattningar for det
smaskaliga kust- och skargardsfisket samt for sportfisket och fisketurismen.
Landskapsregeringen har sedan 1979 med offentliga medel uppratthallit
fiskodlingsanlaggningen i Guttorp, Sund fér produktion av fiskyngel for utplantering.
Utplanteringsverksamheten syftar dven till att uppratthalla en 6ringsstam runt Aland samt
framja reproduktionen av gddda och sik. Genom utplanteringarna av gadda och sik kan nya
lekbestand av dessa arter etableras.

Utover utplanteringar finns det dven ett visst intresse for restaurering av omraden som ar
viktiga for fisklek. For denna typ av atgarder finns det stodmojligheter genom landskapets
operativa program som medfinansieras genom Europeiska havs- och fiskerifonden. Aven om
vattendgare har intresse for denna typ av atgarder ar antalet projekt som genomfoérs
forhallandevis lagt.



5. Utplanteringshistorik och verksamheten vid Alands fiskodling,
Guttorp

Fiskevard i form av stodutplanteringar har férekommit pa Aland under sa gott som hela
sjalvstyrelseperioden. Under tiden fore krigsaren 1939 — 1944 skedde det genom klackning
av gadda i s.k. klackningssumpar. Genom studieresor till Sverige framkom det dock att
klackning i glas fungerade betydligt battre och var en effektivare metod. Ar 1946 byggdes
den forsta klackningsanldggningen i Kvarnbo och dar producerades mellan tva och tre
miljoner nyklackta gaddyngel. Ar 1960 byggdes det en ny odling i Tobéle och dr fortsatte
produktionen av nyklackt gadda, upp till 2,7 miljoner/ar, samtidigt som man pabdrjade
verksamheten med lax, havsoring och sik. Dagens odlingsanlaggning i Guttorp byggdes med
extraordindra medel och stod klar 1979. Anlaggningen byggdes ursprungligen for produktion
av 100 000 laxsmolt i syfte att kompensera det alandska laxfisket. | takt med det 6kade
intresset for havsoring 6kades odlingsmangderna av denna art samtidigt som man overgick
till utplanteringar via s.k. praglingskassar i samarbete med lokala fiskelag. Under 1980-talet
frangick man i landskapet arbetet med att klacka gédda i egen regi. Istéllet valde man att
importera forstrackta yngel fran Finland. Motivet till detta var att dessa yngel redan vaxt till
sig till ca 5 cm: s langd i stora naturnaringsdammar och skulle saledes ha battre majligheter
att overleva. Det har beslutet visade sig dock, av manga orsaker, vara fel och i bérjan av
1990-talet aterupptog landskapet klackningen av gadda i egen regi. Samtidigt arbetades det
for att fiskelagen skulle bygga upp mindre klackningsanlaggningar som de sjalva kunde
ansvara for. Resultatet av detta arbete ar de klackningsanldaggningar som drivs av Jan-Erik
Sommarstrom i Jarso och Gunter Petterssons i Kumlinge. Dessa tva samarbetar idag med
Alands fiskodling, Guttorp.

| och med utfasningen av laxfisket har man under 2000-talet minskat utplanteringarna av lax
vilket lett till att 6ringen genom dess intresse for bl.a. fisketurismen fatt ett stérre utrymme.
| syfte att framja nya odlingsarter inom matfiskodlingen har det aven, i enlighet med
skrivningar i landskapets budget, producerat éringsyngel till den kommersiella fiskodlingen.
For att kompensera de forsamrade lekmojligheterna for var lokala sik och de forsamrade
fangsterna har siken tagits med i utplanteringsprogrammet och under de senaste 15 aren
har det byggts upp odlingsrutiner som majliggor produktion av yngelmangder som kan ge
resultat. Med tanke pa eventuella framtida behov har det dven med EU-finansiering
genomforts projekt i syfte att producera yngel av lake och gos.

Produktionen av lax avslutades i sin helhet ar 2010 och for narvarande (2015) produceras
200.000 havsoringar, 290.000 nyklackta sikyngel, 150.000 1-somriga sikar samt 2,1

miljoner nyklackta gaddyngel varav en del kom fran de privata klackerier som namndes
ovan. For yngelproduktionen anvands uteslutande rom fran alandsk vildfisk. Utplanteringen
skots huvudsakligen av fiskevattendgarna, i regel av lokala fiskelag, i samrad med personalen



vid Guttorp, men en del utplanteringar gors dven av landskapsregeringen som allmannyttig
fiskevard.

| tabell 1 nedan beskrivs det ekonomiska utfallet av verksamheten i Guttorp under aren 2007
- 2014. | redovisningen ingar alla kostnader for verksamheten inklusive fastighetsunderhall
och 16ner *.

Tabell 1: Det ekonomiska utfallet fér verksamheten i Guttorp fér aren 2007-2014

Utgifter Intékter Nettokostnader Budget Overskott

2007 553 004 83 332 469 672 501 188 31516
2008 510 872 52 410 458 462 469 514 11 052
2009 511 124 64 119 447 005 476 052 29 047
2010 478 957 60 855 418 102 464 046 45 944
2011 480 366 71 043 409 323 445 943 36 620
2012 526 783 75072 451 711 466 619 14 908
2013 524 931 108 592 416 339 444 909 28 570
2014 517 942 120 155 397 787 458 569 60 782
Medelv. 512 997 79 447 433 550 465 855 32 305

#) Fr o m 2015 overfordes forvaltningen av landskapets fastigheter till landskapets fastighetsverk, i o m det
tillkom en internhyra.

6. Effekter av utplanteringar
Betraffande havsoringen, sa uppratthalls det alandska oringsbestandet av utplanteringarna
fr&n Guttorp. Havsoringen ar en for Ostersjon naturlig art men p g a avsaknaden av stérre
rinnande vattendrag pa Aland &r havséringens majligheter till naturlig reproduktion mycket
begransade. Det ar saledes ett faktum att om utplanteringarna upphoér kommer det dlandska
turistfisket efter 6ring att upphora inom ndgra ar. Detta far negativa effekter inom
turismbranschen, dar turistfisket efter 6ring ar en viktig sdsongsfoérldngare. Aven de
yrkesfiskare som bedriver ett fiske pa 6ring kommer att forlora denna fiskemojlighet.
Intresset for utplantering av havsoéring ar vixande och bl a medverkar Visit Aland i ett
planerat stort projekt (totalt 4,5 miljoner euro) inriktat pa 6ring (finansiering soks via Baltic
Sea Region Programme).

For gaddan ar effekterna av utplanteringarna inte lika tydliga och darfor betydligt mer
svarbeddmda. Allmint kan konstateras att man i princip under alla tider p3 Aland har
arbetat med olika atgarder for att starka gaddbestandet. Under de senaste dryga 20 aren har
det skett genom en kontinuerlig utplantering av lokalt producerade nyklackta gaddyngel.
Aven om effekterna av atgirderna ir svarbeddmda kan det konstateras att gdddbestandet



pa Aland har varit forvanansvart bra i jamforelse med exempelvis Sveriges ostkust dar man
under en langre period har haft uppehall i utplanteringarna. P& Aland ar intresset stort for
utplantering av gadda.

Siken ar en relativt ny odlingsart for Guttorp. Orsaken till att man har borjat odla sik for
utplantering ar sikens ekonomiska varde for det kustnara fisket. Nar det tidigare traditionella
havsfisket av olika orsaker har begransats eller annars upphort sa har det kustnara fisket fatt
en allt storre betydelse for vart yrkesfiske. Intresset for utplantering av sik ar idag stort och
vaxande, varfor produktionen stegvis har 6kats vid Guttorp. De markningsforsok som har
gjorts med utplanterad sik visar pa goda aterfangster sa allt tyder pa att utplantering av sik
fungerar bra. Siken ar givetvis inte bara intressant for yrkesfisket utan har av tradition varit
en eftertraktad fisk for husbehovsfisket. Numera har dven sport- och turistfisket efter sik
borjat utvecklas vilket innebar att sikens betydelse for fisketurismen sannolikt kommer att
Oka i framtiden. Utplanteringarna ar viktiga eftersom de omraden som tidigare har ansetts
vara bra omraden for siklek numera ar hart ansatta av sal.

Om verksamheten vid Guttorp avvecklas kommer den relativt storskaliga
utplanteringsverksamhet som bedrivs idag att krympa rejalt eller helt upphora.

7. Konsekvenser av en avveckling av verksamheten vid Guttorp
Beaktande ovanstaende kan konstateras foljande konsekvenser av en avveckling av
verksamheten vid Guttorp:

* Ryggraden for fiskevarden i landskapet forsvinner

e Spetskompetens gar forlorad

e Kustfisket och turistfisket missgynnas av farre ben att sta pa -> verksamheterna hotas
» Oringsfisket och méngfalden férsvinner

* Forekomsten av gadda skulle variera mer fran ar till ar

¢ Forekomsten av sik skulle minska liksom intresset for och det ekonomiska utfallet
fran det smaskaliga kustfisket

e Potentialen att utveckla Aland som fiskedestination forsvinner

8. Vilket mervirde fas av valskotta fiskevatten?
Givetvis ska det langsiktiga malet vara att bestanden ska kunna forvaltas pa ett sddant satt
att utplanteringar inte behdvs. Idagslaget bedéms dock utplanteringarna fylla en viktig
funktion. Forutsattningarna for fiskens naturliga reproduktion har férsamrats pga
eutrofiering, forekomst av sal och skarv samt ingrepp i strandzonen (utfyllningar och
muddringar av strander, olika former av bebyggelse i vatten). Detta har medfort att



utplanteringar och andra bestandsvardande insatser har blivit allt viktigare. Utplanteringarna
kan aven bidra till att forbattra forutsattningarna for den naturliga produktionen i omraden
dar denna av olika orsaker inte lyckas, vilket kan medfdra att nya lokala lekbestand kan
skapas.

Valskotta fiskbestand ar en forutsattning for de naringar som direkt eller indirekt nyttjar
fisken som resurs. Det ar dven en kollektiv nytta som paverkar samhallets attraktionskraft
for alanningarna och besokare. Alanningar har Iang tradition av aktivt husbehovsfiske och for
manga alanningar utgor mojligheterna till fiske ett ovarderligt tillskott i vardagen.

For det yrkesmassiga smaskaliga kustfisket medfér valmaende bestand en mojlighet till
forbattring av den lokala marknaden och exportmarknaden. En malsattning i den
livsmedelsstrategi som ndringen for ndrvarande utarbetar ar att forbattra lonsamheten med
20 procent. En annan aktuell fraga ar mojligheterna till forsaljning av fisk via Stockholms
fiskauktion, i vilket sammanhang sik ar en viktig art.

For fisketurismen &r bra fiskbestand en forutsattning for Alands goda rykte som
fiskedestination. Bade for yrkes- och turisfisket ar det viktigt att verksamheterna kan riktas
mot fler arter for att inte bli for sarbara.

Betraffande landskapsforvaltningen sa skapar verksamheter som Guttorp, dar ett mer
tillampat arbete bedrivs, ett mervarde i det dlandska samhallet. Detta &r ocksa nagot som
besokare fran narregioner i stor utstrackning intresserar sig for nar de besdker Aland.

9. Processen i arbetsgruppen
Arbetsgruppen har genomfort sitt uppdrag med utgangspunkt i att yngelproduktionen fyller
en viktig funktion i det alandska samhallet och att det dr nédvandigt att hitta ett langsiktigt
hallbart finansieringsalternativ for att fiskevarden ska kunna utvecklas istallet for avvecklas.

Arbetsgruppen har sammantratt fem ganger under hosten och har dven vid ett tillfalle
besokt fiskodlingen i Guttorp.

| ett tidigt skede av arbetet konstaterades det att ett andamalsenligt fiskevardsarbete maste
goras utgaende fran ett brett perspektiv och att verksamheten vid Guttorp inte ska betraktas
separat utan som en del av den helhet som utgor fiskevarden.

Arbetsgruppen har diskuterat olika alternativ for att 6ka inkomsterna for att dels
fortsattningsvis trygga verksamhetsforutsattningarna for Guttorp, men dven for att pa ett
mer andamalsenligt satt kunna finansiera och arbeta med de 6vriga aspekterna av fiskevard,
vilket en langre tid har efterfragats av intressenter och dar det idagslaget finns vissa brister.



10. Alternativa finansieringsmojligheter
Nedan gors en genomgang av samtliga alternativ till att 6ka inkomsterna for finansiering av
fiskevarden som har diskuterats i arbetsgruppen.

10.1. Oka forsiljningsintikterna

10.1.1. H6jda priser

De fiskelag som arligen képer yngel for utplantering avsatter en varierande andel av
fiskelagets inkomster for detta andamal. Generellt &r dock fiskelagens betalningsformaga
begransad och de finns de fiskelag som kdper yngel till ett hdgre belopp @n vad de har
inkomster fran fiskekortsforsaljningen. | sammanhanget ar det dven viktigt att komma ihag
att all utplantering av yngel ar en allménnyttig samhallsatgard eftersom fiskynglen inte
stannar inom det egna vattenomradet. Det ar darfor inte mojligt att sélja ynglen med
vinstsyfte eller ens till sjalvkostnadspris. Det har bedomts rimligt att priserna pa yngel skulle
kunna hojas med maximalt 20 procent till ar 2020, med bibehallna bestéallningar.

Detta innebar att inkomsterna fran yngelforsaljningen skulle kunna héjas fran nuvarande
65 000 euro (exkl. moms) till ca 80 000 euro.

Det ar saledes inte mojligt att na den efterfragade inkomsten (500 000 euro) genom en
hojning av prisen pa yngel som saljs till fiskelag for utplanteringsandamal.

10.1.2. Forsdljning av yngel till landskapets fastighetsverk

Sedan forvaltningen av landskapets fastigheter éverfordes till landskapets fastighetsverk ar
det fastighetsverket som ansvarar for forvaltningen av landskapets vatten. Det ar darfor
rimligt att fastighetsverket till f6ljd av detta forvaltningsansvar skulle ansvara for de
utplanteringar i allmannyttigt andamal som landskapsregeringen sedan lange har utfort. |
praktiken innebadr detta att fastighetsverket borde kdpa yngel fér utplantering till ett belopp
av 30-40 000 euro.

10.1.3. Okad efterfragan

Fiskelagens intresse for utplantering av gaddyngel har alltid varit stort men det finns dven ett
Okat intresse bade for utplantering av sik och 6ring. Anldaggningen i Guttorp drivs till full
kapacitet men med en viss omplanering i produktionen kunde dven en viss utdkad
efterfragan tillgodoses. Den inkomstokning som detta alternativ pa sikt skulle kunna
generera ar svaruppskattat och eftersom det rader en oklarhet betrdffande i vilken takt
efterfragan kan Okas tas inte detta alternativ med i de kommande berédkningarna. Det maste
dven beaktas att man vid odling av fisk arbetar med ett ytterst kansligt material som latt
paverkas av yttre faktorer och att man darfor inte kan garantera en arlig produktion som
intaktskraven forutsatter.

10.1.4. Forsdljning av sattfisk till den kommersiella kassodlingen
Landskapsregeringen har under nagra ar salt ca 20 000 stycken ett-ariga 6ringsyngel per ar
att anvandas som sattfisk i den kommersiella fiskodlingen. Motivet till detta har varit



behovet av en ytterligare odlingsart inom den kommersiella odlingen. Erfarenheterna av
oringsodling ar positiva och det finns en efterfragan pa att fortsattningsvis kopa sattfisk.
Darfér har en mindre del av ett arligt 6verskott av 6ring bjudits ut till fiskodlingsféretagen.
Da malsattningen ar att 6ka inkomsterna bedoms det finnas en mojlighet att maximera detta
overskott sa att dubbelt fler 6ringsyngel kan séljas till de kommersiella aktorer som lamnar
anbud.

Inkomsten &r forstas beroende av vilka anbud som inlamnas men uppskattningsvis kan
denna forsaljning generera 35-40 000 euro.

10.1.5. Forsiljning av yngel utanfor Aland

Det har under arbetets gdng framgatt att det finns intresse bade fran Aboland och
Stockholmstrakten for att kdpa yngel fran Guttorp. Denna mojlighet existerar inte i nulaget
eftersom fisksjukdomen VHS (Viral Hemorrhagisk Septikemi) har forekommit pa Aland. EU-
kommissionen har godkant ett utrotningsprogram for sjukdomen pa Aland och
landskapsregeringen arbetar férnarvarande tillsammans med AMHM och
fiskodlingsforetagen for att verkstalla utrotningen. Varje odlingsenhet som har positiv status
betraffande VHS (de odlingar dar VHS nagon gang har patraffats) maste saneras enligt
uppstallda bestammelser och hallas tom under en viss tid. Efter att saneringen ar genomford
aterstar en uppfoljningsfas som varar fyra ar.

For att snabbare mojliggora en forséljning av yngel fran Guttorp till Sverige och Finland har
landskapsregeringen inlett ett arbete med att férsoka fa Guttorp klassificerat som en VHS-fri
zon. Oklarheter rader kring denna majlighet och de &r inte sannolikt att detta kan goéras i
skyndsam ordning.

| ssammanhanget bor det dven beaktas att stora mangder yngel inte skulle kunna séljas bort
fran Aland utan att det inverkar negativt pa den mangd yngel som aterstar for utplantering i
alandska vatten.

10.2. Infora ett avgiftsystem for fiskevard

Sett till vara narregioner sa finns system med statlig fiskevardsavgift i nagon form i Finland,
Danmark, Norge och Estland. | Sverige finns inget avgiftsystem men fragan att infora ett
system har varit aktuell och flertalet utredningar har gjorts. Sverige finansierar for
narvarande sin fiskevard via skatt.

Arbetsgruppen har konstaterat att det betraffande ett avgiftssystem for fiskevarden pa
Aland finns tva mojligheter; ett lagstadgat avgiftssystem eller ett system med frivillig avgift.

Arendet och processen i arbetsgruppen presenterades for landskapsregeringen vid en
overlaggning den 4.11.2016. Efter 6verlaggningen bad landskapsregeringen arbetsgruppen
vardera ett avgiftsalternativ dar endast turister skulle betala fiskevardsavgift. Darav finns
vissa konstateranden kring en sadan modell nedan (avsnitt 10.2.3).



10.2.1. En lagstadgad fiskevardsavgift
Syftet med en lagstadgad fiskevardsavgift skulle vara att garantera en mangsidig fiskevard
dar de intressenter som nyttjar fiskresursen i hogre grad ar med och bekostar fiskevarden.

En lagstadgad fiskevardsavgift skulle kunna inféras genom att det i landskapslagen om fiske
infors bestammelser om avgiften. Detta kan goras pa liknande satt som det i jaktlagen redan
finns bestammelser om jaktvardsavgift och som det i riket sedan lange finns bestammelser
for detta i rikslagen om fiske. | lagen skulle det féreskrivas om vem som ska erlagga avgift,
bestammelser om avgiftens storlek samt hur och av vem avgiften ska uppbaras. Dessutom
maste det framga vad inkomsterna ska anvandas till.

Utgangspunkten skulle vara att alla de som ar 6ver 18 ar och bedriver fiske skulle vara alagda
att erlagga vardavgiften. Avgiften ska inte vara kopplad till vattendgande utan till nyttjandet
av resursen.

Avgiftens niva

Bestammelser om avgiftens storlek bor kunna justeras genom beslut av
landskapsregeringen.

Nivan pa en eventuell avgift har diskuterats i arbetsgruppen och gruppen har kommit fram
till att fyra olika avgifter kunde vara [ampligt, exempelvis enligt tabell 2 nedan.
Turistentreprendrer har ansett att en avgift for ett dygn och en for tre dygn behdvs for att
turister inte ska drabbas for hart ekonomiskt av fiskevardsavgiften.

Tabell 2: Forslag till avgift for fiskevarden

Dygnsavgift 5 euro

3-dygnsavgift 10 euro
Veckoavgift 15 euro
Arsavgift 30 euro

| den aldandska jaktlagen finns bestammelser om att landskapsregeringen kan besluta att ta
ut en hogre avgift for de som inte ar bosatta pa Aland. Det finns mojlighet att géra pa
motsvarande satt med en fiskevardsavgift om sa skulle 6nskas.

Om man Onskar att turisterna i storre utstrackning skulle bekosta fiskevarden kunde ett
annat alternativ vara att besluta att endast en arsavgift pa t ex 20 euro skulle tillampas och
tas ut av alla som fiskar. Detta skulle belasta turister i hogre utstrackning an alanningar
eftersom de tillbringar en kortare tid p& Aland.

Uppbarandet av avgiften
Landskapsregeringen bor ansvara for uppbarandet av avgiften, med mdjlighet att anlita en

extern part for detta for att minska administrationen.



Visit Aland har presenterat en 16sning for hur avgiften skulle kunna uppbaras, deras
forsaljningssystem CityBreak (systemleverantor Celeste Ab) skulle vara lampligt for detta.
Genom en enkel teknisk I6sning kan en sa kallad micro-butik skapas t ex pa fiskeribyrans
hemsida. Den som ska |6sa fiskevardsavgift kan da gora det i forsta hand via fiskeribyrans
hemsida eller pa visitaland.com. Detta skulle minimera de administrativa kostnaderna for
uppborden av avgiften. For en sadan 16sning skulle landskapsregeringen betala 10-12
procent i provision till systemleverantoren.

Avgiftsmedlens anviandning

Avgiftsmedlen foreslas anvandas for:

- myndighetens kostnader for fiskevard (utplantering och atgarder for att gynna
reproduktion)

- understdd till fiskelag och andra intressenter for fiskevardande atgarder
- kostnader i anslutning till den administration som kravs for att uppbara avgiften
- kontroll och 6vervakning

Kontroll och 6vervakning av denna lagstadgade avgift skulle skotas av landskapets
fiskeribyra. Landskapsregeringen kan for kontrollen, efter 6verenskommelse, begéara
handrackning av gransbevakningen i enlighet med éverenskommelseférordningen om
gransbevakningsvasendets uppgifter inom landskapet. Eftersom kontroll av ett system med
fiskevardsavgift skulle innebara en ny arbetsuppgift for gransbevakningen kan en del av
inkomsterna fran avgiftssystemet avsattas for ersattning till gransbevakningen.
Uppskattningsvis kunde det réra sig om ca 10 000 euro. Fiskelag och andra forséljare av
fiskekort skulle ombedjas kontrollera att kdpare av fiskekort har 16st fiskevardsavgift.
Pafoljdsbestammelser for de som inte har betalat avgiften ar nodvandiga.

Vem nyttjar resursen?

Enligt Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets (numera naturresursinstitutet) utredning om
fritidsfiske fran ar 2012 &r antalet alanningar som bedriver fritidsfiske 11 000, med en
felmarginal pa 2000 personer.

ASUB har i utredningen Turismens samhdillsekonomiska betydelse 2013 uppskattat antalet
sportfiskare till 20 -27 000 per ar. Detta antal innefattar endast de turister som har angett
fiske som den huvudsakliga anledningen till resan.

Eftersom ett system med fiskevardsavgift kraver ny lagstiftning skulle systemet kunna trada
ikraft tidigast 2018. | tabell 3 visas antaganden om hur antalet alanningar och turister som
skulle 16sa fiskekort under perioden 2018-2020 skulle utvecklas i takt med att fler far
kdnnedom om systemet. Kalkylerna utgar fran 9 000 fiskande aldnningar och 20 000 fiskande
turister, for att minimera risken for att antagandena skulle vara for hoga.



Tabell 3: Utveckling av antalet turister och alanningar som loser fiskekort under aren 2018-2020

2018 2019 2020
1/3 av de fiskande 50 % av de fiskande 2/3 av de fiskande
alanningarna léser alanningarnaléser  aldnningarna loser
arskort arskort arskort
75 % av turisterna 90 % av turisterna 100 % av turisterna
|6ser avgift |6ser avgift |6ser avgift

Utgdende fran statistiken ovan, antaganden om hur manga alanningar och turister som
skulle |6sa fiskevardsavgift samt den féreslagna nivan pa avgift (avgift: 15 € respektive 30 €)
skulle inkomstutvecklingen fran ett avgiftssystem under aren 2018-2020 bli enligt tabell 4.
Nettoinkomsten ar inkomsten efter att administrativa kostnader pa 12 procent samt
kostnader for kontroll och 6vervakning (uppskattningsvis 10 000 euro) har bortdragits.

Tabell 4: Inkomstutveckling fran fiskevardsavgift for 2018-2020

Alinningar 90 000 euro 135 000 euro 180 000 euro
Turister 225 000 euro 270000 euro 300 000 euro
Totalt 315000 euro 405 000 euro 480 000 euro

Kostnader for 47 800 euro 58 600 euro 67 600 euro
administration
& overvakning

Netto 267 200 euro 346400 euro 412 400 euro

Vad ger avgiftssystemet den enskilde och vattenidgarna?
Den enskilde som har betalat avgift foreslas fa foljande formaner:

e Ratt att nyttja den gemensamma fiskresursen

e Ratt till fiske med handredskap pa landskapets vatten
Vattendgare gynnas av systemet genom:

« Okad myndighetsnarvaro pa vattnen

* Modjlighet till inkdp av yngel till subventionerat pris

e Planlagda allmannyttiga utplanteringar

e Radgivning, information och uppsdkandeverksamhet



e Understod for biotopvardande insatser

10.2.2. Frivillig fiskevardsavgift

Arbetsgruppen har diskuterat huruvida en frivillig fiskevardsavgift skulle kunna uppbéras
exempelvis av fiskelagen i samband med fiskekortforsaljningen eller av reseforsaljare i
samband med att turister bokar sin resa.

En fiskevardsavgift som skulle 16sas av fiskelagen i samband med fiskekortsforsaljningen har
konstaterats bli mycket svar att administrera. Fiskelagen skulle vara tvungna att skilja pa
avgifterna fran fiskekortsforsaljningen och fiskevardsavgiften. | de fall kunden koper
fiskekort fran fler an ett fiskekortsomrade kan denne da bli tvungen att |6sa fiskevardsavgift
flera ganger. Om fiskelagen ansvarade for uppborden av avgiften medfor det att de som inte
behover kdpa fiskekort for att fiska inte heller skulle behdva betala nagon avgift.

Mojligheten att uppskatta vilka inkomster som skulle genereras bedéms som osdkra.
Fiskelag, samfalligheter och reseférsaljare utgor juridiska personer som valjer att avsatta sina
inkomster for de andamal de sjalva bestammer. Eftersom systemet skulle grundas pa
frivillighet finns heller inga garantier for att dessa kanaliserar inkomsterna fran
fiskevardsavgift oavkortat till landskapsregeringen. Frivilligheten medfor ocksa att
uppfoljning och granskning blir svart och att det heller inte bli fraga om nagon
kontrollfunktion i systemet.

10.2.3. Fiskevardsavgift som undantar bofasta dlinningar
Ett system med fiskevardsavgift som endast erldggs av turister kan ar 2020 ge en
nettoinkomst pa 254 000 euro (20 000 turister betalar ett veckokort pa 15 euro/vecka).

| Norge infordes ett liknande system men slopades senare p g a att negativa effekter for
turismen konstaterades. Pa Aland var personer som inte var bosatta i landskapet linge
skyldiga att betala en hogre jaktvardsavgift. Detta andrades p g a att det drabbade
bortaalanningar pa ett icke 6nskvart satt.

Det bor utredas huruvida ett sddant system ar mojligt att utforma pa ett andamalsenligt satt
samt vilka konsekvenser det skulle férorsaka. Gransdragningen mellan vem som ska vara
skyldig att betala, dvs vem som &r turist, och vem som ar alanning/bofast ar problematisk.
Manga stugagare och studeranden dr mantalsskrivna pa annan ort.

Logiken i ett sadant system ar inte att alla som nyttjar fisken som resurs bekostar varden,
utan att endast turister/icke bofasta gor det. Ur ett turistiskt perspektiv kommer ett sadant
system att upplevas som oréttvist och troligen bidra till en mer negativ Alandsbild.

Det kan konstateras att ett avgiftssystem, lagstadgat eller frivilligt, som undantar bofasta
alanningar kan vara mojligt men att det kraver en tydlig skiljedragning och ytterligare
utredningar om konsekvenser samt utformning.



10.3. Ovrigt

10.3.1. Inkop av yngel till Aland
Detta ar nagot som har diskuterats vid olika tillfdllen. Om verksamheten vid Guttorp

avvecklades, skulle det da finnas yngel att kopa fran annat hall?

Yngel kunde i viss man kopas fran riket. | tabell 5 ses en sammanstallning éver vilka
kostnaderna skulle vara om den mangd yngel som produceras vid Guttorp istallet koptes in
fran Finland. Berdkningarna ar baserade pa 2015 ars produktionssiffror och de priser som
Abolands fiskarférbund betalar for ynglen. Dessa priser inkluderar inte transport. Det ar inte
troligt att denna mangd yngel finns att tillga eftersom ansvarig instans i Aboland har uttryckt
ett bekymmer i att leverantorer upphor med sin verksamhet och att de har svart att fa tag
pa yngel for att tillgodose utplanteringarna. Det &r dven viktigt att beakta att inkdp av yngel
fran Finland innebar inforsel av annat genetiskt material.

Tabell 5: Kostnader f&r inkdp av yngel fran Aboland

Fiskart Storlek Antal omraknade €/st €
till forstrackta
(10:1)

Gadda nyklackt 2135000 213500 0,142 30317,00
Sik 1-somrig > 15g 149 749 0,363 ' 54358,89
Sik nyklact 290 000 29 000 0,230 6 670,00
Havsoring 2-arig 60 620 1,550 93 961,00
Havsoring 2-Somrig 74 906 1,550 116 104,30
Havsoéring 1-somrig 34307 1,180 40482,26
Havsoring 1-arig 29748 1,180 35102,64

376996,09 utan moms

90479,06 moms
467 475,15 med moms

10.3.2. Privat aktor skoter verksamheten
Om en privat aktor koper eller hyr anldaggningen kommer det givetvis att ske utgaende fran
kommersiella intressen. Att helt kommersialisera verksamheten och samtidigt bibehalla
mangder yngel for utplantering ar inte maojligt da det inte gar att fa ut ett sadant pris for
utplanteringsfisken att verksamheten skulle bli |ld6nsam. Det ligger i sakens natur att ingen
aktor ar beredd att satsa sa mycket pengar pa utplanteringar eftersom fisken i princip ar
allman egendom i samma 6gonblick som den sldpps. En sddan kommersialisering av
verksamheten dr endast mojlig om entreprendren tillats anvanda anldggningen efter eget
onskemal och inga eller mycket begransade krav pa yngelproduktion stalls.

Ett visst intresse har uttryckts for anldggningen av privata aktorer. Arbetsgruppen har
konstaterat att detta alternativ inte svarar mot det behov och den efterfragan som finns pa
utplanteringsyngel. For att tillgodose bade kommersiella intressent samt det efterfragade
behovet av utplanteringsyngel krdvs en stérre anlaggning an den nuvarande i Guttorp.



11. Hallbar finansiering av fiskevarden

Arbetsgruppen har tittat pa inkomstmaojligheterna fram till ar 2020. Det kan konstateras att
till ar 2020 finns en mojlighet att 6ka inkomsterna fran forsaljningen av yngel till 165 000
euro (se figur 2). Denna inkomst fas genom forsaljning av yngel till fiskelag, landskapets
fastighetsverk samt sattfisk till kommersiella fiskodlingen.

Driftskostnaderna for Guttorp ar ca 450 000 euro per ar (exklusive internhyra till
fastighetsverket). Dessa kostnader har fram till och med 2016 finansierats genom
forsaljningsinkomster och skattesubvention. Till ar 2020 kan forsaljningsinkomsterna dka
som namnts ovan. Uppdraget ar att hitta en finansieringsldsning som ger 500 000 euro i
inkomster. Saledes &r det nodvandigt att finna en ny finansiering for ytterligare 335 000
euro. Detta illustreras i figur 2.
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Figur 2: Finansieringsférdelningen fér ar 2016 samt behovet av ny finansiering fér 2017

Utifran de alternativ som har gatts igenom konstateras att den 16sning som ger den
efterfragade inkomsten och en langsiktigt hallbar finansiering av fiskevarden ar ett system
med lagstadgad fiskevardsavgift. Ett sddant system skulle innebéara att de som nyttjar den
gemensamma resurs som fisken utgor i hogre utstrackning skulle bekosta fiskevarden.

Ett system med lagstadgad fiskevardsavgift skulle tillsammans med de alternativ som finns
for att hoja inkomsterna genom yngelforsaljning ge en inkomst pa 577 000 euro ar 2020
(kostnader for administration och kontroll bortdraget). | tabell 6 ses inkomstutvecklingen
under perioden 2016-2020.



Tabell 6: Inkomstutveckling under perioden 2016-2020 som ett resultat av 6kade forsaljningsinkomster och
inkomster fran en fiskevardsavgift.

Ar2016 (Ar0) |Ar2017 (Ar1) |Ar2018(Ar2) |Ar2019(Ar3) |Ar2020 (Ar4)

Inkomsterfran  Inkomsterfran  Inkomsterfran Inkomsterfran Inkomsterfran

forsaljning: forsaljning: forsaljning: forsaljning: forsaljning:

65 000 € 70000 € 72000 € 76 000 € 80000 €

Forsaljning av Forsdljning av Forsaljning av Forsdljning av Forsaljning av

sattfisk sattfisk sattfisk sattfisk sattfisk

kommersiell kommersiell kommersiell kommersiell kommersiell
fiskodling: fiskodling: fiskodling: fiskodling: fiskodling:

16 000 € 40 000 € 40000 € 40000 € 40000 €
Forsaljning till  Forsdljning till  Forsaljning till  Forsaljning till
landskapets landskapets landskapets landskapets
fastighetsverk: fastighetsverk: fastighetsverk: fastighetsverk:
35000 € 40 000 € 43000 € 45 000 €

Inkomst fran Inkomst fran Inkomst fran
fiskevardsavgift fiskevardsavgift fiskevardsavgift
1267000 € : 346 000 € 1412000 €

81 000 euro 145 000 euro 419 000 euro 505 000 euro 577 000 euro

Denna modell ger med marginal den inkomstokning som efterfragades i landskapets

tillaggsbudget. Pa sikt ger denna modell saledes dven en potential att mojliggora ett

intensifierat fiskevardsarbete och dven mota upp mot de dnskemal som lange har patalats

betrdffande bl a dvervakning och kontroll samt insatser for restaurering av lek- och

uppvaxtomraden.

En modell for fiskevardsavgiftens anvandning illustreras i figur 3. Om ett system med

fiskevardsavgift tas i bruk kommer inkomsten i ett initialskede att behdva anvandas for

yngelproduktion och -utplantering, kontroll och 6évervakning samt administration (de roda
pilarna i figur 3). Den information som fas via den elektroniska plattform dar avgiften betalas
skulle ge ett ovarderligt statistiskt underlag betraffande kartlaggning av de som nyttjar
fiskresursen och vilket fisketryck detta foranleder inom olika omraden. Denna information
kan tillsammans med information om bestandsstatus och kartering av lek- och
uppvaxtomraden for fisk ligga till grund for en fiskevardsplan fér Aland. Genom
fiskevardsplanen kan olika fiskevardsinsatser riktas efter behov och efterfragan, vare sig det
galler utplantering, insatser for naturlig reproduktion, radgivning gentemot fiskelag samt
kontroll och 6vervakning (de blaa pilarna i figur 3 visar fiskevardsavgiftens anvandning efter
utarbetandet av en fiskevardsplan).
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Figur 3: Fiskevardsavgiftens anvandning. De réda pilarna visar vad avgiften maste anvandas till initialt, medan
de blda pilarna visar vad som majliggors pa sikt.

Betraffande turismen sa skulle detta system ge positiva effekter i form av tillgang till
detaljerad, digital uppfoljning och statistik, vilket i sin tur skulle bidra till kinnedom om vilket
fisketryck dessa besdkares fiske ger upphov till, mojliggora kartlaggning och uppfoéljning av
alandsbesdkare med intresse for att fiska, ge en tillgianglighet dygnet runt samt underlatta
forsaljning och paketering av fiskeupplevelser till Aland. Det digitala underlaget skulle ge nya
mojligheter for en hogkvalitativ utveckling av fisketurismen.

12. Slutsatser

Produktionen av yngel vid Guttorp ar planerad for att motsvara fiskelagens efterfragan samt
utgaende fran det faktum att utplanteringar bor vara tillrackliga och kontinuerliga for att ge
effekt. Det kan konstateras att det forekommer manga olika asikter om hur verksamheten
vid Guttorp bedrivs. Verksamhetens vara eller icke vara har under de senaste atta aren varit
ifrdgasatt. Sadana osdkra verksamhetsforutsattningar gynnar inte utveckling. Trots att
uppdraget i budgeten specifikt ror verksamheten vid Guttorp ar det nédvandigt att betrakta
fragan som en del av det helhetsmassiga fiskevardsarbete som behovs och saledes lagga upp
en plan for en hallbar finansiering av fiskevarden i sin helhet. Om en langsiktigt stabil
finansieringslosning fas kan verksamheten utvecklas till att bli det centrum for fiskevard som
efterfragas av de alandska intressenterna.

Arbetsgruppens slutsatser kan sammanfattas enligt foljande:

1. Utan fortsatta kontinuerliga yngelutplanteringar minskar man medvetet de narings-
och inkomstmassiga utvecklingsmajligheterna av yrkesfisket och fisketurismen.

2. Utplanteringsverksamheten i landskapet behdvs och fyller ett viktigt syfte.



Inkomsterna fran forsaljningen av yngel kan 6kas nagot men otillrackligt for att
finansiera verksamheten som helhet.

En frivillig avgift kraver mycket av frivilliga aktorer, ger ej ge samma
kontrollmdjligheter och blir inkomstmassigt mer oférutsagbar.

Ett avgiftsalternativ dar endast turisterna betalar ses inte av turismnaringen som ett
realistiskt alternativ.

For att na den efterfragade inkomsten (500 000 euro) och Iangsiktigt trygga en
hallbar fiskevard kravs ett avgiftssystem dar de som nyttjar fiskresursen bekostar
varden. En lagstadgad avgift som omfattar alla som fiskar, skulle pa Aland i likhet
med flera av landerna i var narregion, vara ett alternativ for att trygga en hallbar
fiskevard.
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