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Beslut
Landskapsregeringen beslot att lamna ett kompletterande yttrande till lagtinget enligt

Bilaga 1. 1124P10




Bilaga 1, 1124P10
Dokumentnamn

YTTRANDE nr 5/2023-2024-S

Datum

14.11.2024

Hanvisning Till Alands lagting
Republikens presidents framstallning

nr 5/2023-2024

Yttrande 6ver republikens presidents framstillning till Alands lagting
om godkdnnande av kommunikationsministeriets forordning om det
multilaterala avtalet M353 enligt kapitel 1.5 i bilaga A till
o6verenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa
vag (ADR) - komplettering

Bakgrund

Alands lagting har den 28 maj 2024 begart landskapsregeringens yttrande 6ver
republikens presidents framstéllning till Alands lagting om godkdnnande av
kommunikationsministeriets forordning om det multilaterala avtalet M353 enligt kapitel
1.5 i bilaga A till 6verenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa vag
(ADR).

Eftersom avtalet innehaller bestammelser som hor till landskapets lagstiftningsbehérighet
méste Alands lagtings godkannande i enlighet med 59 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen
(1991:71) fér Aland inhdmtas for att statsrddets genomférandeférordning ska tréda i kraft

aven pé Aland.

Landskapsregeringen gav ett yttrande i detta arende till lagtinget 13 juni 2024.
Forevarande yttrande ar en komplettering av det ovanndmnda yttrandet och har nya

stycken om Alands demilitarisering och landskapsregeringens stéllningstagande.

Allmant om ADR

ADR (The European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Gods
by Road) ar en europeisk dverenskommelse fran 1957 om transport av farligt gods i
vagtrafik. Den tradde i kraft i Finland ar 1979 genom att en férordning om ikrafttradande
utfardades (FFS 289/1979 och FordrS 23/1979, se bilaga 1). Den 20 april 2020 beslutade
lagtinget att pa eget initiativ ge sitt bifall till att ikrafttradandeférordningen trader i kraft
ocksé pa Aland till de delar ADR faller inom landskapets behérighet.

Bilagorna till ADR innehaller detaljerade bestammelser om transport av farligt gods pa
vag, sa kallade ADR-bestammelser, som parterna i overenskommelsen ska folja vid
internationella ADR-transporter. Bestammelserna i ADR omfattar bland annat
klassificering, avsandning, forpackning, fyllning, etikettering och maérkning av farliga
amnen och féremal, upprattande av handlingar, lastning och lossning samt sjdlva

transporten. Dessutom omfattar de ocksd krav avseende konstruktion, provning,
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anvandning och godkannande av utrustning, férpackningar, tankar och fordon i samband
med transport av farliga d&mnen och féreméal. Overenskommelsen innehéller ocksé

bestammelser om utbildningar, certifikat och intyg.

Enligt artikel 4.3 i ADR har de fordragsslutande parterna ratt att genom bilaterala eller
multilaterala fordrag (separata 6verenskommelser) tillata att farligt gods transporteras
med avvikelse fran ADR-bestammelserna, under forutsattning att en sakerhetsniva som
motsvarar ADR-bestammelserna bibehélls. Aven Europaparlamentets och radet direktiv
2008/68/EG om transport av farligt gods pa vég, jarnvdg och inre vattenvégar (TFA-
direktivet) innehdller en bestammelse om att medlemsstaterna kan ingd multilateral

separata ADR-6verenskommelser.

Behorighet
Enligt 18 § 6, 21 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland har landskapet
behorighet i frdaga om bl.a. allman ordning och sdkerhet, vdgar och vagtrafik samt

naringsverksamhet.

Demilitariseringen

Artikel 4, 1 mom. i Konvention angéende Alandsdarnas icke-befastande och neutralisering
frdn 1921 foreskriver att "Med forbehall for bestammelserna i artikel 7 ma icke ndgon
militar land-, sjo- eller luftstyrka tillhérande nagon som helst makt intrénga i eller
uppehalla sig inom den i artikel 2 angivna zonen. Tillverkning, infdrsel, transitering och
aterutforsel av vapen och krigsmateriel inom densamma &r uttryckligen forbjudna.”
Transport av militdrt material &r alltsd otillitet inom den demilitariserade zonen pa Aland.

Zonen utstrackning definieras i samma konvention.

Aktuellt tillaggsavtal till ADR

Sverige foreslar den multilaterala separata éverenskommelsen M353. Overenskommelsen
galler forsvarsmaktens transporter dar explosiva amnen transporteras for att forstoras.
Enligt villkoren i den separata éverenskommelsen behodver kollin som innehaller explosiva
amnen inte forses med sddana méarkningar och varningsetiketter som anges i de géllande
ADR-bestdammelserna, om villkoren i &verenskommelsen uppfylls. M353 har
undertecknats av Sverige, Forenade kungariket, Norge och Danmark. Den separata
overenskommelsen M353 upphor att galla den 7 juni 2028. Ndmnda &verenskommelse
M353 ar en fortsattning pa den separata Overenskommelsen M313 med motsvarande

innehall, vilken har upphort att gélla.
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Stallningstagande

Det kan konstateras att Alands lagting inte har godkiant den inte langre gallande och
tidigare éverenskommelsen M313 (se landskapsregeringens yttrande nr 9/2018-2019 av
den 29.8.2019 och lagtingets beslut gallande Republikens presidents framstallning nr
9/2018-2019).

Landskapsregeringen beddémer att transporter i enlighet med &verenskommelsen M353

inte mojliga pa Aland pa grund av Alands demilitariserade status.

Den multilaterala 6verenskommelsen avser markning av militart gods vid férsvarsmaktens
transporter dar explosiva @mnen transporteras pa vag for att foérstéras. Alands
landskapsregering konstaterar att militart material inte far transporteras inom den
demilitariserade zonen enligt artikel 4, 1 mom. i Konvention om icke-befastande och
neutralisering av Alandsdarna fran 1921. Landskapsregeringen ser darfér hinder for att

lagtinget ger sitt bifall till verenskommelsens ikrafttradandeférordning.

Mariehamn den 14 november 2024

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Camilla Gunell
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