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Yttrande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om dndring av mentalvardslagen och 7 § i lagen om forvaltningsdomstolarna

Alands landskapsregering har 27.9.2023 mottagit en begdran om yttrande till riksdagens

social- och héalsovardsutskott angdende regeringens proposition till riksdagen med

forslag till lag om andring av mentalvardslagen och 7 § i lagen om

forvaltningsdomstolarna. | regeringens proposition foreslas att mentalvardslagen (FFS

1116/1990) &ndras for att forbattra rattskyddet for patienter som far psykiatrisk vard

oberoende av sin vilja. Det foreslas att ett forvaltningsbeslut ska fattas om psykiatrisk

lakemedelsbehandling nar patienten motsatter sig lakemedelsbehandling eller nar

patientens vilja inte kan klargdras.

Lagstiftningsbehorigheten

Regeringens proposition galler rattskyddet vid lakemedelsbehandling mot patientens

vilja. Lagforslaget aktualiserar darfor rattsomraden som hér till bade Alands och rikets

lagstiftningsbehdrigheter. Enligt 18 § 12 punkten i sjélvstyrelselagen (1991:71) fér Aland

hor halso- och sjukvard till landskapets lagstiftningsbehoérighet, med vissa undantag som

stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna. Enligt 27 § 24 punkten i sjalvstyrelselagen hor

administrativa ingrepp i den personliga friheten till rikets lagstiftningsbehdrighet. Vidare

framgar det av 27 § 30 punkten att behodrigheten att vara verksam inom halso- och

sjukvarden, mediciner och produkter av lakemedelstyp samt narkotiska &mnen hor till

rikets lagstiftningsbehdorighet.

Landskapsregeringens yttrande

Landskapsregeringen konstaterar att det framgar av grundlagen att det allmanna ska

sakerstélla att de grundldaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna

tillgodoses. Harav maste det finnas tillrackliga rattssakerhetsgarantier och varje individ

ska ha ratt till effektiva rattsmedel. Ifall ett beslut om lakemedelsbehandling fattas och
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patienten motsatter sig det, om patientens vilja inte kan klargoras eller i de fall patienten
sjalv onskar ett skriftligt beslut behdver det finnas rattsmedel sa att patienten har
mojlighet att fa beslutet provat. Eftersom halso- och sjukvard enligt huvudregeln ar
faktisk forvaltningsverksamhet innebar det att det vanligtvis inte fattas férvaltningsbeslut
gallande de behandlingar som ges. For att patienterna ska kunna ta tillvara sina
rattigheter och for att starka patienternas rattsskydd vid ingrepp i ratten att atnjuta
respekt for privatlivet, i frdiga om lakemedelsbehandling oberoende av patientens vilja,
behover det goras undantag fran huvudregeln. Landskapsregeringen konstaterar saledes
att det ar nodvandigt att ett skriftligt forvaltningsbeslut fattas i de har fallen sa att det
finns en mojlighet att soka andring av beslutet.

Vidare behover det sakerstallas att Institutet for hélsa och valfard tar fram den

blankett som avses anvandas vid de skriftliga besluten. Eftersom processen runtom i
Finland skiljt sig at ar det en nédvandighet att man tar fram en gemensam beslutsblankett
sd att alla patienter provas utifran samma grunder och att man undviker eventuell
rattsosakerhet.

Géllande domstolsprocessen behover det finnas personer med tillracklig sakkunskap for
att kunna behandla den aktuella typen av drenden, sarskilt nar det &r sa inskrankande
atgarder som vidtas mot den enskilda individen. Darfor ar det viktigt att det finns
tillracklig medicinsk sakkunskap vid behandlingen och avgdrandet av patienternas
klagomal hos forvaltningsdomstolarna.

Landskapsregeringen konstaterar att det i lagférslagets 24 § om dndringssékande har
inforts en hanvisning till 49 § 1 mom. i lagen om behandling av kunduppgifter inom
social- och hélsovarden (FFS 703/2023). Genom héanvisningen regleras vid vilka tillfallen
som uppgifter om patientens hélsotillstand far [amnas ut i besvarsarenden. Utdver
patientens samtycke sd mojliggor hanvisningen att en patients lagliga foretradare, néra
anhorig eller annan néarstaende person kan fa ut de patientuppgifter som behdvs for att
personen ska kunna horas eller ge samtycke. Enligt 49 § 1 mom. i lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och halsovarden galler rétten vid de fall som anges i 6 § 2 och
3 mom. i lagen om patientens stallning och rattigheter (FFS 785/1992). Regleringen ar
bade principiellt och praktiskt viktig for att sakerstalla patientens rattsskydd aven i de fall
patienten inte sjalv formar fatta beslut om sin vard. Landskapsregeringen har tva
synpunkter pa den lagtekniska 16sningen. Dels framstar formuleringen, genom den
lagtekniska I6sningen med en hénvisning i flera steg, inte sa klar och tydlig som hade
varit onskvart, sarskilt med hansyn till det rattskydd som ar avsett att skapas. Dels
kommer den nya lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och halsovarden
inte att tillampas pa Aland. Lagen om patientens stallning och rattigheter tillampas
daremot alltjamt genom landskapslag (1993:61) om tillampning i landskapet Aland av
lagen om patientens stallning och rattigheter. Alands landskapsregering vill darfér patala
att hdnvisningen till den nya lagen om kunduppgifter inom social- och hélsovarden &ar
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problematisk med hansyn till att det forstarkta rattsskyddet maste vara avsett att omfatta
alla patienter, dven patienter pa Aland. Det far inte rdda ndgon tveksamhet om
rattsskyddets omfattning for patienter pa Aland.

Avslutande kommentar

Avslutningsvis konstaterar landskapsregeringen att dd mentalvardslagen uppdaterades
vid arsskiftet 2022-2023 for att motsvara det nya verksamhetsfaltet och
organiseringsansvaret i och med valfardsomradesreformen gjordes ingen motsvarande
justering i lagen som gav myndigheterna p& Aland samma tydliga legala grund fér
tillampning eftersom det inte finns ndgot valfardsomrade inom landskapet Aland. Sarskilt
kan lyftas 23 a § i mentalvardslagen dér det anges att den ldkare som tar in ndgon for
observation, ger att observationsutlatande eller beslutar om intagning for vard, om
fortsatt vard eller om begransningsatgarder enligt 4 a kap., den utomstaende lakare som
avses i 12 a § och den lakare som begar handréackning av polisen ska std i
tjiansteforhallande till staten eller ett valfardsomrade.

Valfardsomrddesreformen innebar att endast staten eller ett valfardsomrade kan férordna
lakare att besluta och handha nu aktuella lakaruppgifter enligt 23 a § i mentalvardslagen.
Det har framtvingat en l6sning dar statens dmbetsverk pa Aland, i egenskap av statens
regionférvaltningsverk pa Aland och genom landshévdingens férsorg, utfardar tillfalliga
férordnanden for legitimerade lakare for att pa timbasis utfora de lakaruppgifter varom
stadgas i 23 a §. Lésningen med de har tillfalliga forordnandena tvingas fortga i avvaktan
pa att berérda statsorgan skapar en permanent rattsgrund ocksa for de legitimerade
lakare som stér i tjansteférhallande till Alands héalso- och sjukvérd. Landskapsregering
betonar vikten av att en permanent I16sning kommer till stdnd.

Grundlagsutskottet har i utldtandena GrUU 18/2022 rd och GrUU 72/2022 rd uttryckt att i
samband med den har typen av lagstiftningsandringar bér man se till att regleringen ar
heltackande sa att myndigheternas befogenheter ar tydliga och att det inte uppstar luckor
i regleringen. Landskapsregeringen poangterar vikten av att sjélvstyrelselagen for Aland
andras sa att uppgiftsférdelningen mellan dlandska myndigheter och rikets myndigheter
motsvarar den verkliga. Det ar ytterst viktigt for att ta tillvara individens grundlaggande
fri- och rattigheter och garantera rattssakerhet dven for individer pa Aland.

Lantrad Veronica Thérnroos

Minister Annette Holmberg-Jansson
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FOR KANNEDOM

Alands héalso- och sjukvard, registrator@ahs.ax

Social- och halsovardsministeriet, Mia Makinen, mia.makinen@gov.fi
Alands representant i Helsingfors, Johan Ehn, johan.ehn@regeringen.ax
Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Landshévding Marine Holm-Johansson,
marine.holm-johansson@ambetsverket fi
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