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Arende
SOTE-REFORMENS INVERKAN PA ALANDS
STALLNING

Finansminister Petteri Orpo och familje- och omsorgsminister Juha Rehula
har den 16 november 2016 tillskrivit landskapsregeringen angaende Sote-
finansieringsbeslutets inverkan pa Alands stallning.

Landskapsregeringen konstaterar pa basis av brevet att de synpunkter som
landskapsregeringen framfort i sitt utlatande av den 8 november Gver ett
utkast till regeringens proposition till riksdagen med férslag till
landskapsreform och reform av ordnande av social- och halsovarden samt
till lagar som har samband med den inte beaktas. Med anledning av detta
onskar landskapsregeringen i konstruktiv anda framféra foljande
synpunkter.

Alands sjalvstyrelse baserar sig pa en internationell dverenskommelse i vars
tillblivelse foretradare for landskapet varit delaktiga. | 6verenskommelsen
ingar internationella garantier som Nationernas Forbund atog sig att
overvaka. Saval tidigare sjalvstyrelselagar som den nu géllande har saledes
tillkommit efter processer, omfattande diskussioner och forhandlingar dar
statsmakten och landskapet varit parter. Inom ramen for den
partssammansatta och parlamentariska Alandskommitténs 2013 arbete pagar
som bast ett motsvarande arbete som syftar till att bl.a. utveckla landskapets
ekonomiska sjélvstyrelse. Samtidigt pagar beredningen av vard- och
landskapsreformen som, enligt regeringen, &r en av de storsta reformerna av
forvaltningen och verksamhetsformerna som nagonsin genomforts i Finland.
Reformen kommer att ha omfattande verkningar aven pa Aland saval i det
skede som det nu foreligger ett forslag till proposition for, d.v.s.
finansieringsreformen, som i foljande skede, den s.k. valfrihetsreformen.
Landskapsregeringen har mot den har bakgrunden tidigt och vid manga
tillfallen fort fram att en gemensam beredning, helst av en oberoende
utredare, av de atgarder som reformerna foranleder visavi landskapet borde
fas till stand eftersom reformen inverkar pa hela sjalvstyrelsesystemet och
dess finansiering. | den skrivelse som nu tillstéllts landskapsregeringen
konstateras att tillsattandet av en sarskild utredningsperson skulle vara
tidtabellsmassigt mycket utmanande. Landskapsregeringen finner detta
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frustrerande och forvanar sig 6ver hur en andamalsenlig och snabbare
beredning som tillfredsstaller vardera parten i sa fall ska kunna
astadkommas. Landskapsregeringen emotser ett klargérande av detta.

Landskapsregeringen tar for sin del fasta pa och uppskattar den tillkomsten
av den utredning som stalldes i utsikt under det gemensamma strategimotet
den 21 november. Utredningsmandatet for denna bor vara inriktat pa
I6sningsmodeller som gor det mojligt for riket att genomféra Sote-reformen
utan att paverka den uppgifts- och finansieringsfordelning som idag finns
mellan kommunsektorn och landskapet pa Aland. Lésningsmodellerna
forutsatter darmed att landskapets faktiska konstitutionella, ekonomiska och
forvaltningsmassiga inflytande bibehalls.

| brevet till landskapsregeringen hanvisas till ett pagaende
tjdnstemannaarbete med ett PM som ska belysa verkningar av social- och
halsovardsreformens  finansieringsmodell p& Aland och olika
I6sningsmodeller. Landskapsregeringen forstar att regeringens foretradare
darmed signalerar en vilja att diskutera olika l6sningsmodeller.
Landskapsregeringen har for sin del i det ovannamnda utlatandet framfort att
det enda sattet att genomfora finansieringen av social- och halsovarden
enligt den modell regeringen gatt in for i forslaget till proposition, d.v.s. via
statsbeskattningen, och samtidigt respektera behorighetsfordelningen i
sjalvstyrelselagen ar att samtidigt som reformen trader i kraft dverfora
nddvandig beskattningsbehdrighet for personbeskattning till landskapet
Aland. Landskapsregeringen foreslar &nyo att ett sddant arbete genast
initieras och genomfors koordinerat med revisionen av sjalvstyrelselagen. |
den handelse det skulle visa sig andamalsenligt att for att koordinera Sote —
reformen och sjalvstyrelselagsrevisionen kan landskapsregeringen &ven
tanka sig ett 6vergangsarrangemang dar statsbeskattningen pa Aland skulle
bibehallas pa nuvarande niva tills den nya sjalvstyrelselagen skulle trada
ikraft.

Det har framforts att saval modellen med Gverforing av behorigheten for
forvarvsinkomstbeskattningen  som  modellen med  avvikande
statsbeskattning pa Aland skulle vara behaftade med juridiska problem.
Den finansieringsmodell riket gatt in for bygger pa en stark koppling mellan
den andrade statsbeskattningen och den service den enskilde skattebetalaren
erhaller. Nagon sadan koppling mellan den dndrade statsbeskattningen och
service finns inte for en skattebetalare pd Aland. Nagon férandring av
uppgiftsfordelningen mellan staten, kommunerna och landskapet foretas inte
pa Aland. Nagon kompensation till den enskilde skattebetalaren kan, savitt
landskapsregeringen beddmer, inte heller genomféras. Landskapsregeringen
anser darfor, utgaende fran likstallhetsprincipen, att en 16sning enligt den
foreliggande regeringspropositionen inte ar forenlig med grundlagen.
Landskapsregeringen anser det &ven ytterst tveksamt om den planerade
atgarden i forhallande till de alandska kommunerna ar forenlig med
grundlagens stadganden om kommunal sjalvstyrelse.

I den h&ndelse den planerade férandringen av statsbeskattningen
genomfors i enlighet med propositionsutkastet ar det inte enligt
landskapsregeringen forenligt med behorighetsfordelningen i
sjalvstyrelselagen eftersom staten i praktiken omojliggor for landskapet
att utéva den beskattningsratt landskapet haft sedan sjélvstyrelsens
tillkomst. Darmed &r ett sadant forfarande inte forenligt med avsikten i
Alandsoverenskommelsen fran ar 1921.
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Landskapsregeringen har i &rendet fort diskussioner med lagtinget, foretratt
av den sjélvstyrelsepolitiska ndmnden, och konstaterar att det inte finns
beredskap fran landskapet Alands sida att medverka till den 16sning som
framgar av regeringens propositionsutkast.

Landskapsregeringen ser allvarligt pa det uppkomna laget och emotser
fortsatta diskussioner som syftar till en 16sning som bevarar landskapet
Alands faktiska konstitutionella, ekonomiska och férvaltningsmassiga
inflytande.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Mats Peramaa

Finansminister Petteri Orpo, tiina.lehtonen@vm.fi

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula, paivi.saarimaa@stm.fi
Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen, iina.kankainen@vm.fi
Kommunikationsminister Anne Berner, riitta.makela@lvm.fi
Statssekreterare som kanslichef Martti Hetemaki, martti.hetemaki@vm.fi
Understatssekreterare Tuomas POysti, tuomas.poysti@stm.fi
Avdelningschef, dverdirektér Terhi Jarvikare, terhi.jarvikare@vm.fi
Forvaltnings- och utvecklingsdirektor, overdirektor Helena Tarkka,
helena.tarkka@vm.fi
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