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BEGARAN OM UTLATANDE | ENLIGHET MED 60
§ 2 MOM. SJALVSTYRELSELAGEN FOR ALAND
MED ANLEDNING AV JORD- OCH SKOGS-
BRUKSMINISTERIETS SKRIVELSE GALLANDE
EN BEHORIGHETSTVIST OM FORDELNING AV
FISKEKVOTER MELLAN RIKET OCH LAND-
SKAPET

Inledning

Hogsta domstolen har begart utlatande av landskapsregeringen i enlighet med 60 § 2
mom. sjalvstyrelselagen fér Aland med anledning av jord- och skogsbruksministe-
riets skrivelse gallande en behorighetstvist om fordelning av fiskekvoter mellan riket
och landskapet.

Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att de fiskekvoter som Finland tillde-
las av EU &r en gemensam resurs som tillhor bade landskapet och riket. Det ligger sa-
ledes i sakens natur att bada parter vid fordelningen av de gemensamma kvoterna
verkar for att fa sa stor andel av kvoterna som mojligt. Att i en sadan situation argu-
mentera fOr att den ena parten skulle ha ensamratt att bestdmma hur fiskekvoterna
ska fordelas kan rimligen inte leda till nagon réattvis fordelning av kvoterna pa objek-
tiva grunder.

Jord- och skogsbruksministeriet informerar om att man har erbjudit Aland att delta i
rikets nya kvotsystem och att Aland har meddelat att man inte vill delta. Detta p&-
stdende ar korrekt och den fragan kravde inget formellt samrad mellan riket och
landskapet, eftersom det ar upp till landskapet att sjalvt avgora hur man vill férfoga
éver sin lagstiftningsbehorighet. Landskapsregeringen meddelade redan ar 2015 vid
diskussioner pa tjanstemannaniva att landskapet inte kommer att delta i rikets sy-
stem. Trots det inledde riket inte nagra samradsdiskussioner rérande fordelningen av
fiskekvoterna mellan riket och landskapet fore april 2016. Trots att det stod klart att
landskapet och riket var oeniga och landskapsregeringen framforde 6nskemal om det
begéarde riksmyndigheterna ingen rekommendation av Alandsdelegationen innan
propositionen sandes till riksdagen. Landskapsregeringens synpunkter pa lagforslaget
framgar inte heller av propositionen trots att de vara kanda.
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EU-réatten och rikets nationella lagstiftning

EU:s ministerrad faststaller varje ar genom en férordning medlemslandernas fiske-
mojligheter for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand. Detta gors genom att
man beslutar om en stérsta mangd som tillats fiskas av ett aktuellt bestand och sedan
tilldelas medlemslanderna kvoter av respektive bestand enligt en konstant fordel-
ningsnyckel. Finland, inklusive Aland, tilldelas arligen kvoter fér arterna strémming,
vassbuk, lax och torsk. Detta utgor saledes hela Finlands fiskemdjligheter av de kvo-
terade arterna under ifragavarande ar.

| EU:s regelverk for den gemensamma fiskeripolitiken, (EU) nr 1380/2013 artikel 21
framgar att medlemsstaten, for forvaltning av fisket efter de kvoterade arterna, far in-
fora ett system med Overlatbara fiskenyttjanderatter.

Genom lagen (FFS 1048/2016) om ett nationellt genomfdérande av Europeiska union-
ens gemensamma fiskeripolitik infors i riket ett system med 6verlatbara nyttjanderét-
ter och aktorsspecifika fiskekvoter. Enligt lagen fordelas de fiskekvoter som genom
radets forordning faststalls for Finland, inklusive Aland, for arterna stromming, vass-
buk och lax i Ostersjon. Det ar séledes helt och héllet med anledning av att riket har
valt att infora ett nytt system som en fordelning av fiskekvoterna nu blir nédvandig
och inte for att EU-ratten pa nagot satt skulle krava det.

Fragan om behorigheten rorande fiskekvoter har varit aktuell tidigare, i samband
med att det radde delade meningar mellan riket och landskapet rérande férdelningen
av laxkvoten i mitten av 1990-talet. Enligt hogsta domstolen (1998:8) var jord- och
skogsbruksministeriet inte behdrigt att fordela den laxkvot, som tillkom Finland
sasom medlem i den Europeiska unionen, mellan riket och landskapet utan medver-
kan av landskapet. Med anledning av detta kompletterades 59 b § sjalvstyrelselagen
for Aland. | denna paragraf regleras genomférande av beslut som har fattats inom
Europeiska unionen. Huvudprincipen enligt sjalvstyrelselagen ar fortsattningsvis att
behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket bestar dven vid genomférande
av gemenskapsratten. 1 59 b § 2 mom. preciseras hur behdrigheten fordelas i vissa
sadana fall dar huvudregeln for behorighetsfordelningen inte kan féljas, bland annat
infordes en bestdammelse enligt vilken landskapsmyndigheterna och riksmyndighet-
erna har en skyldighet att samrada om de atgarder de kommer att vidta ar beroende
av varandra. Om parterna inte kan enas finns enligt sjalvstyrelselagen en mojlighet
att fora fragan till Alandsdelegationen for att f4 en rekommendation till avgérande.
Alands lagting har gett sitt bifall till den dndring av sjalvstyrelselagen som gjordes.
Landskapet skulle under inga omstandigheter ha godként en lagandring som ger ri-
kets myndigheter ensam bestdmmanderatt 6ver resurser som &r gemensamma for ri-
ket och landskapet.

Jord- och skogsbruksministeriet anser att sjalvstyrelselagens 59 b § 2 mom. 2 me-
ningen &r tillamplig i det nu aktuella fallet. Landskapsregeringen delar inte den tolk-
ningen. | det nu aktuella fallet staller EU-ratten inte nagot krav pa att endast en at-
gérd ska vidtas i medlemsstaten och darfor & 59 b § 2 mom. 2 meningen sjélvstyrel-
selagen inte tillamplig. Det finns ingen tvingande EU-rattslig bestdmmelse som séger
att fiskekvoterna maste delas mellan landskapet och riket. Inte heller finns det nagon
tvingande EU-réttslig bestammelse som kraver ett system med Overlatbara nyttjande-
ratter eller som kraver att samma system maste tillampas i hela medlemsstaten. Av
den anledningen saknas juridisk grund for riket att genom rikslagstiftning ensidigt
fastsla huruvida fiskekvoterna ska fordelas, vilka fiskekvoter som ska fordelas eller
hur (férdelningsgrunderna) dessa ska fordelas mellan riket och landskapet.
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Bestammelsen i 59 b § 2 mom. sjélvstyrelselagen ar ett undantag fran huvudprinci-
pen i sjalvstyrelselagen, att den part som har lagstiftningsbehorighet ocksa har for-
valtningsbehorighet. Bestdammelsen har tillkommit for att undanrdja de konflikter
mellan sjalstyrelselagen och EU-réatten som annars uppkommer i vissa situationer.
Eftersom bestammelsen ar ett undantag fran huvudregeln ska den tolkas snavt och
kan inte anvandas i andra situationer &n de som uttryckligen omfattas av bestdimmel-
sen och definitivt inte i situationer som inte har fororsakats av tvingande EU-réttsliga
krav.

Av detaljmotiveringarna till 59 b 8 2 mom. sjalvstyrelselagen framgar det tydligt att
avsikten har varit en sadan tolkning som landskapsregeringen havdar:

”1 2 mom. finns bestdammelser om behdrighetsfordelningen i vissa specialfall. Enligt
forsta meningen skall landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna samrada, om
de atgarder de kommer att vidta ar beroende av varandra. Bestammelsen avser situat-
ioner dar behorigheten att genomféra gemenskapsratten i landskapet ankommer pa
landskapet och i dvriga delar av landet pa riket, men dar landskapets och rikets at-
garder for genomforandet maste anpassas till varandra. | dessa fall stiller gemen-
skapsratten inte nagra hinder for att genomforandet sker separat a ena sidan i land-
skapet Aland och & andra sidan i dvriga delar av Finland, forutsatt att verkstallighets-
atgarderna anpassas till varandra pa ett riktigt satt. 1 dessa fall skall landskaps- och
riksmyndigheterna enligt forslaget samrada och med hjélp av émsesidiga kontakter
forsakra sig om att atgarderna gar att anpassa till varandra. Om Finland t ex genom
ett beslut pd EU-niva har tilldelats nagon gemensam kvot och sa val riksmyndighet-
erna som landskapsmyndigheterna skall fatta beslut om utnyttjande av kvoten eller
ska folja hur den fylls, skall myndigheterna i samrad se till att den gemensamma kvo-
ten inte dverskrids.

Bestammelserna i andra, tredje och fjarde meningen i momentet hanfor sig till situat-
ioner dar det enligt gemenskapsratten ar mojligt att i medlemsstaten besluta om end-
ast en forvaltningsatgard i syfte att verkstélla ett sadant beslut vars verkstallighet i
landskapet enligt sjalvstyrelselagen skulle ankomma pa landskapet och i 6vriga delar
av landet pa en riksmyndighet. Enligt andra meningen i momentet ska riksmyndig-
heten ha beslutanderatt i ett sadant forvaltningsarende. | ett sadant fall skall man sa-
ledes avvika fran huvudregeln i 1 mom., enligt vilken behorighetsfordelningen i
sjalvstyrelselagen skall iakttas, eftersom det till foljd av gemenskapsrétten inte vore
mojligt att folja denna behorighetsfordelning.”

Landskapsregeringen konstaterar att riksmyndigheternas tolkning medfér orimliga
konsekvenser da rikets myndigheter ensidigt skulle kunna besluta om férdelningen
av sadana kvoter som tillfaller landskapet och riket gemensamt, eftersom resurserna
ar begransade och bada parter stravar efter sa stora andelar som mojligt. Jord- och
skogsbruksministeriet havdar & sin sida att det skulle vara orimligt om samférstand
skulle kravas i dessa fragor, vilket ministeriet anser skulle ge landskapet nagot slags
vetoratt. Landskapsregeringen konstaterar att det inte ar fragan om fordelning av en
resurs som tillhor riket, utan att landskapet har lika stor rétt till en andel av den ge-
mensamma resursen som riket har. | enlighet med 59 b § 2 mom. 1 meningen maste
riket och landskapet darfor komma Gverens och anpassa sina atgarder till varandra.
Riket har dock enligt 59 b § 2 mom. 2 meningen rétt att stoppa fisket i hela landet da
Finlands kvot ar full, eftersom enbart ett enda beslut om att stoppa fisket kan fattas
och EU-rétten kraver att fisket stoppas nar kvoten &r fylld. Det finns inte heller nagot
som kraver att fiskekvoterna dverhuvudtaget fordelas mellan landskapet och riket.
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Foljande tva exempel visar ocksa skillnaden mellan nar sjalvstyrelselagens 59 b § 2
mom. 1 meningen ska tillampas respektive nar 59 b § 2 mom. 2 och 3 meningarna
ska tillampas:

Sjalvstyrelselagens 59 b § 2 mom. meningarna 2 och 3 tilldmpas vid utformning och
genomforande av det operativa programmet inom ramen for Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 508/2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden. Av arti-
kel 17 i férordningen framgar att varje medlemsstat ska utarbeta ett samlat operativt
program for genomfdrande av de unionsprioriteringar som ska medfinansieras genom
Europeiska havs- och fiskerifonden. | det fallet mojliggér EU-ratten endast ett pro-
gram i varje medlemsstat. Trots att landskapsregeringen har behdrighet inom de om-
raden som programmet beror &r det saledes inte mojligt att inom landskapet utarbeta
ett eget alandskt program. P& Aland galler séledes Finlands operativa program for
Europeiska havs- och fiskerifonden for 2014-2020 men landskapsregeringen utfor-
mar sakinnehallet till den del det galler Aland.

Déaremot tilldampas 59 b § 2 mom. 1 meningen sjalvstyrelselagen exempelvis vid for-
delningen mellan landskapet och riket av Finlands andel av EU-medlen fran Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska regional- och utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden. For-
delningen av dessa medel har skett genom forhandlingar mellan riket och landskapet.
Jord- och skogsbruksministeriet framhaller i sin framstéllning att denna fordelning
forutsatter endast ett beslut. Landskapsregeringen konstaterar att fordelningen av
EU-strukturmedel inte forutsatter endast ett beslut pa ett sadant sétt som avses i 59 b
8 2 mom. 2 meningen sjalvstyrelselagen eftersom inte EU-rétten kréver ett enda be-
slut.

Riksdagsbehandlingen

Da propositionen till lagen (FFS 1048/2016) om ett nationellt genomférande av
Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik behandlades i riksdagen behandla-
des fragan aven i grundlagsutskottet som i sitt yttrande inte tar stallning till den nu
aktuella behorighetstvisten. Landskapsregeringen konstaterar att de sakkunnigutla-
tanden som lamnades till grundlagsutskottet inte var samstammiga sa som jord- och
skogsbruksministeriet latit antyda. Bade landskapsregeringen och landshévding Peter
Lindbdack har till grundlagsutskottet framfort en annan tolkning av sjélvstyrelselagens
59b8.

Samrad

Jord- och skogsbruksutskottet betonar i sitt betdnkande (JsUB 16/2016) att det ar av
yttersta vikt att jord- och skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering stravar
efter enighet i forhandlingarna om foérdelningen av kvoterna. Jord- och skogsbruks-
ministeriet hanvisar till att forhandlingar om férdelningen har &gt rum mellan mini-
steriet och landskapsregeringen den 2.5.2016, 20.9.2016 och den 9.11.2016. Land-
skapsregeringen konstaterar att riksmyndigheterna vid dessa méten har presenterat
sitt forslag till landskapets andel av Finlands fiskekvoter utifran de av riksmyndig-
heterna framtagna berdkningsgrunderna. Landskapsregeringen har vid dessa moten
liksom i sina tidigare yttanden framfort att grunden for fordelningen av Finlands fis-
kekvoter inte ensidigt kan bestdmmas av riksmyndigheterna och att landskapsrege-
ringen anser det nodvandigt att &ven andra faktorer beaktas vid fordelningen. Jord-
och skogsbruksministeriet har inte vid ndgon tidpunkt redogjort for pa vilket satt man
har beaktat de synpunkter som landskapsregeringen har fort fram vid férhandlingar-
na.
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Landskapsregeringen konstaterar att inget av de krav som landskapsregeringen har
framfort 6verhuvudtaget har beaktats. De enda justeringar av ministeriets forsta for-
slag till férdelning av fiskekvoterna som har gjorts grundar sig pa att ministeriet har
tillmotesgatt onskemal fran fiskare i riket samt uppdaterat det statistiska siffermate-
rialet som ligger till grund for ministeriets fordelningsforslag. Saledes har ministeriet
inte forhandlat med landskapsregeringen i syfte att na samférstand pa det satt som 59
b 8 2 mom. sjélvstyrelselagen forutséatter.

Fordelningen av fiskekvoterna

| rikets lag om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik faststalls berakningsgrunder fér fordelningen av rikets andelar av fis-
kekvoterna till rikets fiskare. Fordelningen gors baserat pa de fangstuppgifter som
fiskaren rapporterar till fiskerimyndigheternas fangstregister for aren 2011-2015,
samt for nyetablerade fiskare aven ar 2016. Under denna referensperiod har man be-
aktat fiskarens tre basta fiskear. Jord- och skogsbruksministeriet har hela tiden fram-
hallit att det ar nddvandigt att fordelningen av Finlands fiskkvoter mellan landskapet
och riket ocksa gors utgaende fran dessa berdkningsgrunder.

Landskapsregeringen konstaterar att Finlands andelar av de av EU-kvoterade arterna
(stromming, vassbuk, lax och torsk) ar konstant Over tiden i enlighet med principen
om relativ stabilitet, vilken faststélldes som princip redan i samband med den forsta
gemensamma fiskeripolitiken redan langt innan Finlands EU-intrade. Landernas an-
del berdknades da utgaende fran fiskehistorik, vilket innebéar att landskapets tidigare
fiskehistorik &nnu idag bidrar till de mangder av de av EU-kvoterade arterna som
Finland arligen tilldelas.

Betraffande grunden for fordelning av fiskekvoterna mellan landskapet och riket an-
ser landskapsregeringen att det ar nodvandigt att fragan hanteras ur ett bredare per-
spektiv an utgaende fran den fordelningsgrund som riket har foreslagit. Fordelningen
av fiskekvoterna mellan landskapet och riket ar en helt annan fraga an fragan om hur
riket véljer att fordela rikets andelar av fiskekvoterna till sina yrkesfiskare. Land-
skapsregeringens kvotansprak grundas pa en samlad bedémning av omfattningen av
landskapets nuvarande fiske, landskapets andel i Finlands fiskekvoter med hansyn till
den relativa stabiliteten samt landskapets behov med beaktande av bibehallande och
utveckling av en livskraftig fiskerinéring i landskapet. Det &r inte rimligt att mojlig-
heterna att bibehalla och utveckla en livskraftig fiskerinaring i landskapet ska paver-
kas negativt av den tidpunkt vid vilken riksmyndigheterna véljer att infora ett nytt
system for forvaltning av vissa kvoterade arter i riket.

Betraffande laxfisket bor det beaktas att det alandska laxfisket har missgynnats av
finska myndighetsbeslut. Ett exempel pa detta ar att riksdagen infor ar 2013 beslot att
forbjuda drivrevsfiske soder om 59°26°. Till foljd av detta minskade det &landska
laxfisket med nastan 70 procent. Ett annat exempel &r att jord- och skogsbruksmi-
nisteriet genom kvotbyten bytt till sig lax mot vassbuk. Detta har framjat laxfisket i
riket samtidigt som kvotbytena har missgynnat det alandska fisket efter vasshuk och
stromming. Detta syns aven tydligt i fangsstatistiken for den av jord- och skogs-
bruksministeriet utvalda perioden (2011 — 2015) déar de alandska laxfangsterna innan
drivrevsforbudet utgjorde 11,25 % av landets totalfangster medan de efter forbudet
sjonk till 4,52 %. Landskapsregeringen har i sina berdkningar inte beaktat fangster
som Overskrider de till Finland beviljade ursprungliga laxkvoterna med hénvisning
till tidigare namnda kvotbyten som ministeriet gjort och som endast har gynnat rikets
fiskare.
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En viktig aspekt ar &ven att landskapet och landskapets fiskare forférdelas om inte
kvoterna for samtliga av de kvoterade arterna fordelas mellan landskapet och riket.
Detta eftersom fiskeaktorer i landskapet tidvis valt att fiska torsk istéllet for andra
kvoterade arter varfor de statistiska uppgifterna for framst stromming och vassbuk ar
lagre dn de annars skulle ha varit. Vare sig de alandska fiskeaktorerna eller land-
skapsregeringen har i det skedet vetat att det valet skulle komma att missgynna land-
skapets fiskekvoter och i forlangningen fiskeaktorerna sjélva.

Landskapsregeringen har konsekvent framfort att man ser det som ett absolut krav att
samtliga kvoterade arter fordelas, dvs aven torsken. Genom den nyligen antagna riks-
lagen 1048/2016 implementeras systemet med Gverlatbara nyttjanderéatter och aktors-
specifika kvoter for samtliga bestand av vilka Finland har kvoter, utom torskbestan-
den. Landskapsregeringen konstaterar att det ar upp till riksmyndigheterna att besluta
vilka av de kvoterade arterna som i riket ska forvaltas genom det nya systemet. Ri-
kets val att inte implementera detta system for torskbestanden paverkar inte mojlig-
heten att ocksa fordela torskkvoterna mellan landskapet och riket. Torsken ar en art
dar landskapets yrkesfiskare arligen fiskar merparten av landets totala torskkvot, de
senaste dren till och med Gver 90 procent.

Landskapsregeringen kan konstatera att den motivering som jord- och skogsbruks-
ministeriet har gett till varfér Finlands fiskekvoter av torsk inte ska fordelas mellan
landskapet och riket ar irrelevant. Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att
Finlands kvoter av torsk ar sma och att de endast nyttjas av nagra fa fartyg. Vidare
konstaterar de att det ocksa ar mojligt att torskfangsterna i Finlands kustvatten och
vid tralfiske efter stromming och vassbuk okar betydligt, varfor Finlands torskkvoter
bor reserveras som bifangstkvoter for att undvika onddig begransning av kustfisket
och tralfisket efter stromming och vassbuk. Landskapsregeringen anser att denna mo-
tivering ar dverdriven. For ar 2016 kan konstateras att finlandska fiskare enligt rap-
porterade fangster, i finlandska vatten, endast har fiskat cirka 200 kg torsk, vilket vi-
sar att storre mangder torsk inte forekommer som bifangst i det pelagiska fisket
(stromming och vassbuk). Det finns déarfor ingen risk att en 6kning av de finlandska
bifangsterna av torsk inte skulle rymmas inom den kvotandel som skulle tillkomma
riket vid en férdelning. Den enda anledningen till att riksmyndigheterna i nuldget inte
vill dela torskkvoterna &r enligt landskapsregeringen att landskapet skulle erhalla
merparten av dessa om de skulle fordelas i enlighet med de av riksmyndigheterna be-
stamda principerna, dvs pa samma satt som rikets beslut om fordelningen av kvoter-
na for de andra arterna. Om rikets tolkning av sjalvstyrelselagen 59 b § 2 mom. be-
doms vara korrekt medfér det dessutom att riksmyndigheterna, utan att beakta land-
skapsregeringens synpunkter, vid en senare tidpunkt kan fatta ett beslut om att for-
dela torskkvoterna da den finlandska fangststatistiken for torsk ar mer fordelaktig.

Jord- och skogshruksministeriet havdar att landskapsregeringen vid sina krav pa en
fordelning av torskkvoten har framfort ansprak som inte kan bekréftas av fangsthisto-
riken. Landskapsregeringen vill dock patala att den statistik som ligger till grund for
landskapets ansprak ar densamma som ligger till grund for rikets berakningar (det
gemensamma fiskeriévervakningsprogrammet KAKE).

Fran jord- och skogsbruksministeriets sida havdas att de kvotandelar som Aland till-
delas enligt ministeriets fordelning inte skiljer sig s mycket fran de ansprak som
Alands landskapsregering framfort. Detta beror dock helt pa ur vems perspektiv man
ser pa fordelningen. Exempelvis blir den procentuella skillnaden for laxkvoten, ut-
réknad i antal, 406 laxar vilket utgér 16,4 % av den efterstrdvade mangden lax for
Aland under fiskedret 2017 medan det for riket skulle utgdra en eftergift motsva-
rande enbart 1,8 %. Samma monster aterfinns i strommingskvoten for Bottniska vi-
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ken, dér den alandska kvoten blir 1 310 083 kg eller 16,2 % lagre medan paver- ®
kan for riket endast skulle vara 1,2 %, samt for vassbukskvoten d&r motsvarande
skillnad ar 188 678 kg eller 14,0 % till Alands nackdel medan det for riket skulle
vara 1,5 %. Landskapsregeringen vill dven uppméarksamma att de av jord- och
skogsbruksministeriet foreslagna kvotandelarna skulle betyda att det sammanlagda
alandska fisket av stromming och vassbuk skulle minskas med 8,14 % jamfort med
ar 2016 samtidigt som de av EU till Finland tilldelade kvoterna for hela landet dkar
(stromming i Bottniska viken + 17 %, stromming i Finska viken och centrala Oster-
sjon + 8 % och vassbuk + 29 %).

Dessa fiskemangder har enligt landskapsregeringen en avgérande betydelse for den
alandska fiskerinaringens framtida existens. Speciellt i de fall EU besluter om ned-
dragningar av de arliga kvoterna. Landskapsregeringen och naringens aktérer har un-
der hosten 2013 och varen 2014, innan det var kant att riket skulle infora ett kvot-
system, paborjat planeringen av landbaserade investeringar (fiskmjolsfabrik) base-
rade pa ett pelagiskt fiske (stromming och vassbuk) motsvarande minst 15 miljoner
kg. For detta har landskapsregeringen i finansieringsprogrammet for den nu aktuella
EU-perioden reserverat medel medan de privata aktdrerna inom naringen investerat i
fisketonnage, tralfartyg (2 st.) samt utredningar. Den nu foreslagna kvotdelningen in-
nebér en risk for att investeringen inte kan genomforas.

Eftersom jord- och skogsbruksministeriet framhaller att skillnaden mellan landskaps-
regeringens kvotansprak och ministeriets beslut ar liten anser landskapsregeringen att
det skulle vara rimligt att ministeriet tillmétesgar Alands onskemal da skillnaderna ar
av avgorande betydelse for fiskerindringens framtid i landskapet.

Likabehandlingsprincipen

Landskapsregeringen konstaterar att jord- och skogsburksministeriet helt och hallet
har missuppfattat den juridiska betydelsen av Alands sjalvstyrelse. Jord- och skogs-
bruksministeriet hanvisar till likabehandlingsprincipen som grund for att férdelning-
en mellan riket och landskapet maste ske enligt samma férdelningsgrunder som for-
delningen mellan rikets yrkesfiskare.

Argument att alla fiskare i Finland ska behandlas lika &r inte tillampligt da landskap-
et har lagstiftningsbehoriget. Landskapets lagstiftningsmakt innebér att en fraga inom
landskapets behdrighet kan regleras pa ett helt annat sétt i landskapet jamfort med i
riket, eftersom landskapet har befogenheter att reglera fragan som man finner mest
andamalsenligt i landskapet. Som exempel pa hur olika naringsidkare kan bli be-
handlade i riket jamfort med i landskapet till fljd av Alands sjalvstyrelse kan nam-
g\as stodet till vindkraften dar helt olika forutsattningar galler i riket jamfort med pa
land.

Riket kan inte, genom att hanvisa till likabehandlingsskal franta landskapet de rattig-
heter som landskapet enligt sjalvstyrelselagen har. Fordelningsgrunden for fiskekvo-
terna mellan riket och landskapet ar en fraga som riket och landskapet enligt sjalvsty-
relselagens 59 b § 2 mom. ska samrada och forhandla om.

Besvarsratt

Landskapsregeringen konstaterar att jord- och skogsbruksministeriet anser att rikets
yrkesfiskare har besvérsratt dver hur riket och landskapet kommer Gverens om att
fordela fiskekvoterna mellan landskapet och riket. Landskapsregeringen delar inte
denna uppfattning. Hur férdelningen av fiskekvoterna mellan riket och landskapet
gors ar en fraga mellan riket och landskapet och rikets yrkesfiskare &r inte parter i det
arendet, liksom Finlands yrkesfiskare inte har besvérsratt Over hur EU fordelar fis-
kekvoterna mellan EU:s medlemsstater. Dessutom konstaterar landskapsregeringen
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att jord- och skogsbruksministeriet inte verkar anse att yrkesfiskarna p& Aland
skulle ha besvarsrétt 6ver besluten, fastan deras rattigheter berérs i lika hog grad som
rikets yrkesfiskares rattigheter, vilket ar ytterst inkonsekvent.

Landskapsregeringen anser att det &r viktigt att hdgsta domstolen tar stéllning till
huruvida jord- och skogsbruksministeriet i enlighet med 59 b § 2 mom. sjélvstyrelse-
lagen har mojlighet att ensidigt avgora vilka kvoterade arter som ska fordelas och
vilken fordelningsgrund som ska anvandas nar EU-ratten inte staller krav pa att
denna typ av system infors for forvaltning av de kvoterade arterna. Landskapsrege-
ringen konstaterar att vissa av de fragor som finns med i ministeriets beslut om for-
delning 4r s&dana som reglerar hur fiskkvoterna ska hanteras p& Aland, vilket mini-
steriet inte har behdrighet att beslut om.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell

BILAGOR Landskapsregeringens tidigare skrivelser i darendet (2.6.2016, 22.9.2016, 8.11.2016,
13.12.2016 och 21.12.2016)

Hogsta domstolens beslut 1998:8
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BESVAR OVER JORD- OCH SKOGSBRUKS-
MINISTERIETS BESLUT DEN 22 DECEMBER 2016
OM FORDELNING AV FINLANDS FISKEKVOTER
MELLAN FASTLANDSFINLAND OCH LAND-
SKAPET ALAND

Andringssokanden

Alands landskapsregering
Sjalvstyrelsegarden

Pb 1060

AX-22111 MARIEHAMN, Aland

Beslut 6ver vilket besvar anfors
Jord- och skogsbruksministeriets beslut den 22 december 2016 om férdelning av Fin-
lands fiskekvoter mellan Fastlandsfinland och landskapet Aland (558/01.01/2016).

Yrkande

Alands landskapsregering (nedan landskapsregering) yrkar pa

- Att arendet ska avvisas utan prévning och 6éverforas till hogsta domstolen for av-
gorande eftersom Helsingfors forvaltningsdomstol &r fel forum.

- i det fall arendet &nda upptas till behandling att besvarsratten inskréanks till att
gélla enbart landskapsregeringen.

- om ovan namnda beslut upptas till prévning, att beslutet i forsta hand upphé&vs i
sin helhet eftersom beslutet saknar laga grund och i andra hand att beslutet upp-
héavs i sin helhet och aterforvisas till jord- och skogsburksministeriet for ny be-
handling.

- att beslutet inte verkstalls innan det vunnit laga kraft.

Postadress Telefon Telefax E-post
PB 1060 (018) 25000 (018) 19240 registrator@regeringen.ax
AX-22111 MARIEHAMN, Aland URL www.regeringen.ax

Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman
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Grunder for yrkandet

1. Fel forum och besvarsratt i arendet

Det nu aktuella arendet ror en meningsskiljaktighet mellan landskapet Aland och
riksmyndigheterna rérande rikets behdrighet att fatta det beslut som besvéren avser.
Landskapsregeringen anser darfor att Helsingfors forvaltningsdomstol inte &r ratt in-
stans att avgora detta drende, eftersom det ar en sadan fraga som enligt 60 § 2 mom.
sjalvstyrelselagen for Aland kan foéras till hogsta domstolen fér avgorande. Fragan
har den 22.12.2016 forts till hogsta domstolen for avgérande av jord- och skogs-
bruksministeriet (se bilaga), som &nnu inte har avgjort arendet.

Landskapsregeringen har den 22.12.2016 per e-post mottagit ett beslut om foérdelning
av fiskekvoterna mellan Fastlandsfinland och landskapet Aland (se bilaga). Till be-
slutet har fogats en besvarsanvisning, men av beslutet framgar inte vem beslutet &r
riktat till eller vilka av mottagarna som har besvérsratt. Ingen anges som part till be-
slutet, men beslutet har sants for kannedom till 25 instanser, bland annat Alands
landskapsregering.

Landskapsregeringen har per e-post fragat jord- och skogsbruksministeriet vilka de
anser har besvarsratt i arendet och fatt till svar att besvarsratten ar nagot de inte kan
uttala sig om eftersom det inte hor till jord- och skogsbruksministeriet att tolka (se
bilaga).

Landskapsregeringen anser att ministeriet har en skyldighet att ange vilka som ar
parter i drendet och har besvarsratt i drendet (44 § forvaltningslag).

Landskapsregeringen anser vidare att drendet till sin natur ar en forhandlingsfraga
mellan riket och landskapet enligt 59 b § sjélvstyrelselagen dar inga utomstaende
parter ska anses ha besvérsratt for det fall Helsingfors forvaltningsdomstol anser sig
behorig att prova arendet.

Landskapsregeringen konstaterar att jord- och skogsbruksministeriet verkar anse att
rikets yrkesfiskare har besvarsratt éver hur riket och landskapet kommer Gverens om
att fordela fiskekvoterna mellan landskapet och riket (se bilaga). Landskapsregering-
en delar inte denna uppfattning. Hur fordelningen av fiskekvoterna mellan riket och
landskapet gors ar en fraga mellan riket och landskapet och rikets kommersiella yr-
kesfiskare ar inte parter i det &rendet, liksom rikets kommersiella fiskare inte har be-
svarsratt over hur EU fordelar fiskekvoterna mellan EU:s medlemsstater. Dessutom
konstaterar landskapsregeringen att jord- och skogsbruksministeriet inte verkar anse
att de kommersiella yrkesfiskarna p& Aland skulle ha besvérsratt éver besluten,
fastan deras rattigheter berors i lika hog grad som rikets kommersiella yrkesfiskares
rattigheter, vilket &r ytterst inkonsekvent.

2. Beslutet saknar laga grund

Landskapet har enligt sjalvstyrelselagen for Aland behdrighet inom fiske och styr-
ning av fiskerindringen enligt 18 § 16 pkt. sjalvstyrelselagen. 1 59 b § sjélvstyrelse-
lagen for Aland regleras genomférande av beslut som har fattats inom Europeiska
unionen.

Landskapsregeringen anser att jord- och skogsbruksministeriet inte enligt 59 b § 2
mom. sjalvstyrelselagen for Aland har rétt att fatta beslut om férdelning av Finlands
fiskekvoter och att beslutet darfor saknar laga grund.
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Fragan om behorigheten rorande fiskekvoter har varit aktuell tidigare, i samband
med att det radde delade meningar mellan riket och landskapet rérande fordelningen
av laxkvoten i mitten av 1990-talet. Enligt hégsta domstolen (1998:8) var jord- och
skogsbruksministeriet inte behorigt att fordela den laxkvot, som tillkom Finland
sasom medlem i den Europeiska unionen, mellan riket och landskapet utan medver-
kan av landskapet. Med anledning av detta kompletterades 59 b § sjalvstyrelselagen
for Aland. Huvudprincipen enligt sjalvstyrelselagen &r fortséttningsvis att behorig-
hetsfordelningen mellan landskapet och riket bestar aven vid genomférande av ge-
menskapsratten. 1 59 b § 2 mom. preciseras hur behorigheten fordelas i vissa sadana
fall dar huvudregeln for behdrighetsfordelningen inte kan foljas, bland annat infordes
en bestdmmelse enligt vilken landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna har en
skyldighet att samrada om de atgarder de kommer att vidta &r beroende av varandra.
Om parterna inte kan enas finns enligt sjalvstyrelselagen en mojlighet att fora fragan
till Alandsdelegationen for att f& en rekommendation till avgérande.

Jord- och skogsbruksministeriet anser att sjalvstyrelselagens 59 b § 2 mom. 2 me-
ningen ar tillamplig i det nu aktuella fallet. Landskapsregeringen delar inte den tolk-
ningen. | det nu aktuella fallet staller EU-ratten inte ndgot krav pa att endast en at-
gérd ska vidtas i medlemsstaten och darfor ar 59 b § 2 mom. 2 meningen sjélvstyrel-
selagen inte tillamplig. Det finns ingen tvingande EU-rattslig bestdmmelse som séger
att fiskekvoterna maste delas mellan landskapet och riket. Inte heller finns det nagon
tvingande EU-réattslig bestammelse som kraver ett system med Gverlatbara nyttjande-
ratter eller som kraver att samma system maste tillampas i hela medlemsstaten. Av
den anledningen saknas juridisk grund for riket att genom rikslagstiftning ensidigt
fastsla huruvida fiskekvoterna ska fordelas, vilka fiskekvoter som ska fordelas eller
hur (férdelningsgrunderna) dessa ska fordelas mellan riket och landskapet.

Bestammelsen i 59 b § 2 mom. sjalvstyrelselagen &r ett undantag fran huvudprinci-
pen i sjalvstyrelselagen, att den part som har lagstiftningsbehorighet ocksa har for-
valtningsbehdrighet. Bestdammelsen har tillkommit for att undanrdja de konflikter
mellan sjalstyrelselagen och EU-rétten som annars uppkommer i vissa situationer.
Eftersom bestammelsen ar ett undantag fran huvudregeln ska den tolkas snavt och
kan inte anvandas i andra situationer &n de som uttryckligen omfattas av bestammel-
sen och definitivt inte i situationer som inte har fororsakats av tvingande EU-réttsliga
krav.

Av detaljmotiveringarna till 59 b 8 2 mom. sjalvstyrelselagen framgar det tydligt att
avsikten har varit en sadan tolkning som landskapsregeringen havdar:

”1 2 mom. finns bestdammelser om behdrighetsfordelningen i vissa specialfall. Enligt
forsta meningen skall landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna samrada, om
de atgéarder de kommer att vidta ar beroende av varandra. Bestammelsen avser situat-
ioner dar behorigheten att genomféra gemenskapsratten i landskapet ankommer pa
landskapet och i 6vriga delar av landet pa riket, men dar landskapets och rikets at-
garder for genomforandet maste anpassas till varandra. | dessa fall stiller gemen-
skapsratten inte nagra hinder for att genomforandet sker separat a ena sidan i land-
skapet Aland och & andra sidan i dvriga delar av Finland, forutsatt att verkstallighets-
atgarderna anpassas till varandra pa ett riktigt satt. | dessa fall skall landskaps- och
riksmyndigheterna enligt forslaget samrada och med hjélp av émsesidiga kontakter
forsakra sig om att atgarderna gar att anpassa till varandra. Om Finland t ex genom
ett beslut pd EU-niva har tilldelats nagon gemensam kvot och sa vl riksmyndighet-
erna som landskapsmyndigheterna skall fatta beslut om utnyttjande av kvoten eller
ska folja hur den fylls, skall myndigheterna i samrad se till att den gemensamma kvo-
ten inte dverskrids.
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Bestammelserna i andra, tredje och fjarde meningen i momentet hanfor sig till situat-
ioner dar det enligt gemenskapsratten ar mojligt att i medlemsstaten besluta om end-
ast en forvaltningsatgard i syfte att verkstélla ett sadant beslut vars verkstallighet i
landskapet enligt sjalvstyrelselagen skulle ankomma pa landskapet och i 6vriga delar
av landet pa en riksmyndighet. Enligt andra meningen i momentet ska riksmyndig-
heten ha beslutanderdtt i ett sadant forvaltningsarende. | ett sadant fall skall man sa-
ledes avvika fran huvudregeln i 1 mom., enligt vilken behdrighetsfordelningen i
sjalvstyrelselagen skall iakttas, eftersom det till foljd av gemenskapsrétten inte vore
mojligt att folja denna behdrighetsfordelning.”

Landskapsregeringen konstaterar att riksmyndigheternas tolkning medfér orimliga
konsekvenser da rikets myndigheter ensidigt skulle kunna besluta om fordelningen
av sadana kvoter som tillfaller landskapet och riket gemensamt, eftersom resurserna
ar begransade och bada parter stravar efter sa stora andelar som mojligt. Jord- och
skogsbruksministeriet havdar a sin sida att det skulle vara orimligt om samfdrstand
skulle kréavas i dessa fragor, vilket ministeriet anser skulle ge landskapet nagot slags
vetoratt. Landskapsregeringen konstaterar att det inte &r fragan om fordelning av en
resurs som tillhor riket, utan att landskapet har lika stor rétt till en andel av den ge-
mensamma resursen som riket har. | enlighet med 59 b § 2 mom. 1 meningen maste
riket och landskapet darfér komma Gverens och anpassa sina atgarder till varandra.
Riket har dock enligt 59 b § 2 mom. 2 meningen rétt att stoppa fisket i hela landet da
Finlands kvot ar full, eftersom enbart ett enda beslut om att stoppa fisket kan fattas
och EU-rétten kraver att fisket stoppas nar kvoten ar fylld. Det finns inte heller nagot
som kraver att fiskekvoterna dverhuvudtaget fordelas mellan landskapet och riket.

Foljande tva exempel visar ocksa skillnaden mellan nér sjalvstyrelselagens 59 b § 2
mom. 1 meningen ska tillampas respektive ndar 59 b § 2 mom. 2 och 3 meningarna
ska tillampas:

Sjalvstyrelselagens 59 b § 2 mom. meningarna 2 och 3 tilldampas vid utformning och
genomfdrande av det operativa programmet inom ramen for Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 508/2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden. Av arti-
kel 17 i forordningen framgar att varje medlemsstat ska utarbeta ett samlat operativt
program for genomfdrande av de unionsprioriteringar som ska medfinansieras genom
Europeiska havs- och fiskerifonden. | det fallet mojliggér EU-ratten endast ett pro-
gram i varje medlemsstat. Trots att landskapsregeringen har behdrighet inom de om-
raden som programmet beror ar det saledes inte mojligt att inom landskapet utarbeta
ett eget alandskt program. P& Aland galler séledes Finlands operativa program for
Europeiska havs- och fiskerifonden for 2014-2020 men landskapsregeringen utfor-
mar sakinnehallet till den del det galler Aland.

Déaremot tillampas 59 b § 2 mom. 1 meningen sjalvstyrelselagen exempelvis vid for-
delningen mellan landskapet och riket av Finlands andel av EU-medlen fran Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska regional- och utveckl-
ingsfonden, Europeiska socialfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden. For-
delningen av dessa medel har skett genom forhandlingar mellan riket och landskapet.
Jord- och skogsbruksministeriet framhaller i sin framstéllning att denna fordelning
forutsatter endast ett beslut. Landskapsregeringen konstaterar att fordelningen av
EU-strukturmedel inte forutsatter endast ett beslut pa ett sadant sétt som avses i 59 b
8 2 mom. 2 meningen sjalvstyrelselagen eftersom inte EU-rétten krdver ett enda be-
slut.
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3. Ministeriet har brustit vid beredningen av arendet ©
Om férvaltningsdomstolen skulle anse att jord- och skogsbruksministeriet enligt 59 b
§ 2 mom. sjalvstyrelselagen for Aland har ratt att fatta ett beslut om fordelning av
Finlands fiskekvoter yrkar landskapsregeringen i andra hand pa att beslutet upphavs i
sin helhet och aterforvisas till jord- och skogsburksministeriet for ny behandling.

Det rader for tillfallet olika uppfattningar mellan riket och landskapet om hur 59 b §
2 mom. sjalvstyrelselagen for Aland ska tolkas, d v s huruvida jord och skogsbruks-
ministeriet har rétt att fatta ett beslut om fordelning av Finlands fiskekvoter mellan
Fastlandsfinland och Aland eller inte. En s&dan behérighetstvist kan enligt 60 § 2
mom. sjalvstyrelselagen for Aland féras till hdgsta domstolen for avgérande. Land-
skapsregeringen anser att eftersom det finns en behoérighetstvist borde ministeriet in-
vanta hégsta domstolens beslut i &rendet innan beslut i drendet fattas och verkstalls.

Enligt 59 b § sjalvstyrelselagen fér Aland ska landskapsmyndigheten och riksmyn-
digheten samrada om de atgarder de kommer att vidta &r beroende av varandra. Jord-
och skogsbruksutskottet betonar i sitt betdnkande (JSUB 16/2016) att det &r av yt-
tersta vikt att jord- och skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering stravar
efter enighet i forhandlingarna om férdelningen av kvoterna.

Jord- och skogsbruksministeriet har hénvisat till att forhandlingar om férdelningen
har agt rum mellan ministeriet och landskapsregeringen den 2.5.2016, 20.9.2016 och
den 9.11.2016. Landskapsregeringen konstaterar att riksmyndigheterna vid dessa mo-
ten har presenterat sitt forslag till landskapets andel av Finlands fiskekvoter utifran
de av riksmyndigheterna framtagna berékningsgrunderna. Landskapsregeringen har
vid dessa moten liksom i sina tidigare yttanden framfért att grunden for férdelningen
av Finlands fiskekvoter inte ensidigt kan bestdammas av riksmyndigheterna och att
landskapsregeringen anser det nddvandigt att &ven andra faktorer beaktas vid fordel-
ningen. Jord- och skogsbruksministeriet har inte vid nagon tidpunkt redogjort for pa
vilket satt man har beaktat de synpunkter som landskapsregeringen har fort fram vid
forhandlingarna.

Landskapsregeringen konstaterar att inget av de krav som landskapsregeringen har
framfort 6verhuvudtaget har beaktats. De enda justeringar av ministeriets forsta for-
slag till férdelning av fiskekvoterna som har gjorts grundar sig pa att ministeriet har
tillmotesgatt onskemal fran fiskare i riket samt uppdaterat det statistiska siffermateri-
alet som ligger till grund for ministeriets fordelningsforslag. Saledes har ministeriet
inte forhandlat med landskapsregeringen i syfte att na samférstand pa det satt som 59
b 8 2 mom. sjélvstyrelselagen forutséatter.

Dessutom framgar inte klart och tydligt av beslutet vilka som &r parter i arendet (44 §
forvaltningslagen), vilket redan i sig &r en grund att upphéva beslutet.

4. Verkstallande av beslutet innan det vunnit laga kraft

Jord- och skogsbruksministeriet har i beslutet ansett att beslutet ar sadant att det ska
verkstallas omedelbart innan det vunnit laga kraft i enlighet med 31 8 2 mom. for-
valtningsprocesslagen. Detta med hanvisning till att beslutet &r av sadan natur eller
att ett allmant intresse kraver att verkstalligheten av beslutet inte uppskjuts. Ministe-
riet menar att beslutet om fordelningen av Finlands fiskekvoter kraver omedelbar
verkstallighet for att man ska kunna barja tillampa de 6verlatbara och icke- dverlat-
bara nyttjanderatterna och de aktorsspecifika fiskekvoterna fran och med ingangen
av 2017. Av EU-lagstiftningen for den gemensamma fiskeripolitiken framgar att
medlemsstaterna for forvaltningen av de kvoterade arterna far inféra system med
overlatbara nyttjanderéatter. Detta ar alltsa en frivillig atgard som riksmyndigheterna
nu har valt att inféra. Riksmyndigheterna har sjalva valt tidpunkten for systemets
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ibruktagande och landskapsregeringen anser darfor att det inte finns nagra skal ©
att satta ikraft beslutet innan besvérstiden har I6pt ut. Landskapsregeringen framforde
sitt forsta kvotansprak den 2.6.2016, varefter man sedan erhéll rikets nasta officiella
forslag den 2.12.2016. Det &r oacceptabelt att ministeriet med h&nvisning till den ny-
antagna rikslagen menar att rikets ensidiga beslut om férdelningen av kvoterna maste
verkstallas fore det har vunnit laga kraft for att den nya lagen ska kunna bdorja tillam-
pas den 1.1.2017. Det hade varit fullt mojligt for ministeriet att i god tid féra for-
handlingar med landskapsregeringen.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell

J Jord- och skogsbruksministeriets beslut av den 22 december 2016 om férdelning av
Finlands fiskekvoter mellan Fastlandsfinland och landskapet Aland (558/01.01/2016)
Jord- och skogsbruksministeriets e-post genom vilket landskapsregeringen delgavs be-
slutet

Jord- och skogsbruksministeriets framstallning till hégsta domstolen enligt 60 § 2
mom. sjalvstyrelselagen

Jord- och skogsbruksministeriet e-post till svar pa landskapsregeringens fraga om be-
svarsratt i &rendet
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