PROTOKOLL

Nummer Sammantradesdatum
1 23.1.2025

Protokoll fort vid pleniféredragning

Finansavdelningen

Budget- och finansieringsbyran, Fla

Nérvarande Franvarande Justerat

KS, MP, CG, AZ, JJ AH, IZ Omedelbart

Ordférande Foredragande Protokollforare

Lantrad Minister Avdelningschef

Katrin Sjégren Mats Peramaa Bjérn Snis

Nr 1
Lagtingets beslut med anledning av

landskapsregeringens forslag till tredje andring av
budgeten for ar 2024 (BF 6 och 6a/2023-2024)

ALR 2024/6119
Beslut
Lagtingets beslut antecknades till kinnedom.
Nr 2
Forslag till forsta andring av budgeten for ar 2025
ALR 2025/315
1Fla
Beslut
Forslagets allmdnna motivering, sifferstat, detaljmotivering och budgeterad
resultatrakning godkandes.
Beslots 6verlamna forslaget till lagtinget sdsom budgetforslag nr 3/2024-2025.
Nr 3

Landskapsregeringens svar med anledning av vicetalman
Marcus Matar m.fl. till landskapsregeringen riktade
sporsmal, $1/2024-2025

ALR 2025/249

2 Fla
Beslut

Landskapsregeringens svar med anledning av vicetalman Marcus Matar m.fl. till
landskapsregeringen riktade sporsmal, S1/2024-2025, angaende principer for bruk av
medel fran Alands penningautomatférenings verksamhet.



Landskapsregeringen beslot avge svar enligt bilaga 1, F1a25P01.
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Bilaga 1, F1a25P01

l"‘ g Alands Dokumentnamn
' SVAR PA SPORSMAL S$1/2024-2025-s
-7 landskapsregering o
23.1.2025

Till Alands lagting

Svar pa sporsmal
Principer for bruk av medel fran Penningautomatforeningens

verksamhet
e Sporsmal nr 1/2024-2025

Med stdd av 37 § i lagtingsordningen har vicetalman Marcus Matar m.fl. i form av ett
sporsmal fragat vilka principer som styr bruk av medel fran Penningautomatforeningens
verksamhet. Med anledning av spdrsmalet ger landskapsregeringen foljande skriftliga
svar.

Det fordelningsbara beloppet

Hur férdelningen av nettoavkastningen fran Alands penningautomatférening ska
hanteras regleras i LF (1993:56) om Alands Penningautomatférening och dess
verksamhet §§ 17-19. Dar framgar att de medel som inflyter genom féreningens
verksamhet ska upptas i landskapets budget och anvandas for att framja och stéda
allmannyttigt och annat allmant &ndamal samt for att framja projekt som kan antas
gynna féreningens verksamhet och &ndamal. Avkastningen fran Alands
penningautomatférening fordelas i enlighet med vad som arligen tas upp i landskapets
budget som foérdelningsbart belopp.

Alands penningautomatférenings férdelningsrad behandlar och ger sitt utlatande
avseende fordelningen utgdende fran de fordelningsprinciper som landskapsregeringen
faststallt, varefter landskapsregeringen fattar beslut om fordelning av [an och stod till
sarskilda mottagare eller for sarskilda andamal.

Ofordelade medel ska reserveras hos landskapet pa ett sarskilt balanskonto. De medel
som budgeterats for allmannyttiga andamal inom landskapets budget dr de medel som
inte fordelats till tredje sektorn.

Avvikelser

Lotteriskattelagen andrades temporart for verksamhetsaren 2021-2023, sa att
lotteriskattesatsen for ett lotteri som ordnas med ensamrétt var drygt halverad. Darmed
forbattrades Alands penningautomatférenings resultat medan landskapets intakter fran
skatteavrakningen enligt sjalvstyrelselagen sjénk. Alands penningautomatférening
betalade for dessa verksamhetsar en 6kad avkastning, motsvarande den minskade
lotteriskatten, vilken anvéants i landskapets budget for allmanna atgarder.

Totalt har ocksa 30 miljoner euro reserverats for att tacka stod till tredje sektorn ifall
Alands penningautomatférening skulle uppvisa ett sédmre resultat, t.ex. i samband med
att Finland infor licenssystem fér penningspel.

Aven under inledningen av Covid-19-pandemin anvande landskapsregeringen sig av ett
avvikande forfarande, dd sammanlagt drygt 11,8 miljoner euro av de reserverade
penningautomatmedlen anvdndes for att tacka extrakostnader som uppstod till f6ljd av
pandemin. Detta forfarande beskrivs i tilldggsbudgeterna 2 och 5 for ar 2020, och har
salunda omfattats och godkénts av det da sittande lagtinget.
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Utdver detta har extra uttag fran Alands penningautomatférening genom é&ren gjorts i
ett antal olika budgetar i syfte att anvandas for olika &ndamal. Nedan foljer ett antal
exempel under tidsperioden 2006-2015:

e Aren 2006 — 2009: 17,25 miljoner euro fér uppférandet av Alandica Kultur och
Kongress.

e Aren 2014 - 2015: drygt 13,6 miljoner euro fér utveckling och sysselséttning.
Fordelat pa ett 30-tal moment i budgeten for bl.a. it-relaterad utveckling,
utredning- och planering for kortrutt inklusive tva nya farjor, samhallsreform,
Alands museums basutstéllning, utbildning jamstallt Aland, éversyn av
vallagstiftningen, sysselsattningsframjande utbildning, oljeskyddsinvesteringar
och anskaffning av naturskyddsomraden.

e Aren 2014-2017 avsattes 18,6 miljoner euro fér Geriatrisk klinik, men det blev
inte forverkligat i och med att fastighetsférvaltningen for AHS éverfordes till
Fastighetsverket

Férdelningen av penningautomatmedel i Alands budget fér ar 2025

Av kapitelmotiveringen till kapitel 350 Penningautomatmedel i budgeten for ar 2025
framkommer att Alands Penningautomatférening, i den ordning
penningautomatférordningen (1993:56, 17 §) féreskriver, har meddelat om det
fordelningsbara beloppet for ar 2024, dvs. det belopp som fordelas i budgeten fér 2025.
Med beaktande av detta har lagtinget godkant att 20 miljoner euro upptas som inkomst
och att dessa medel fordelas sa att 15 miljoner euro utgor stod och lan till tredje
sektorn, medan 5 miljoner euro utgor ett extra uttag till landskapsregeringens
disposition.

Dartill finansieras en ny omgang av den tvaariga utbildningen inom informations- och
kommunikationsteknik (“grit:lab”) med 400.000 euro av penningautomatmedel.

Donationer fran Alands penningautomatférening

Till féljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har Alands penningautomatférening vid
tva tillfallen, med landskapsregeringens godkénnande, gjort penningdonationer till
Ukraina.

Vid bada dessa tillfallen har det avsett medel som penningautomatféreningen
fortfarande sjélva forfogar 6ver inom ramen for sin verksamhet och som annu inte
avskiljts som férdelningsbart belopp till landskapsregeringen. | och med att de inte
avskiljts att ingd i det férdelningsbara beloppet sa ér donationerna jamforbara med
penningautomatféreningens ovriga verksamhetskostnader. Det ar endast det belopp
som avskiljs som férdelningsbart belopp som ingar i Alands budget och dérmed férdelas
och hanteras enligt de principer som galler for fordelningen av dessa medel.

Eftersom det anda ror sig om kostnader som kan betraktas vara av extraordinarie natur
har Alands penningautomatférening, innan donationerna gjorts, inhamtat
landskapsregeringens godkannande och darmed férankrat sitt agerande hos
landskapsregeringen genom féljande dgarbeslut:
Beslut vid pleniféredragning den 3 mars 2022 da landskapsregeringen
beslét att ge Alands penningautomatférening i uppdrag att utbetala ett
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bistand om 150.000 euro till Finlands Roda kors Katastroffond samt
150.000 euro till FN:s flyktingorgan UNHCR, att anvéndas for humanitart
bistand for flyktingar fran Ukraina.

Beslut vid enskild foredragning den 3 december 2024, da
landskapsregeringen beslot att genom agardirektiv efter avstamning och
klarering med utrikesministeriet godkénna att Alands
Penningautomatférening gor en donation om 3 miljoner euro till det av
Olena Zelenska Foundation bedrivna projektet “Safe Schools for Ukraine” i
syfte att finansiera en upprustning av bombskydd i skolbyggnader och
daghem i fyra regioner i Ukraina.

Humanitért bistdnd som Alands landskapsregering givit

Utéver de donationer som Alands penningautomatférening gjort har dven
landskapsregeringen vid tre tillfallen givit humanitart bistand ur landskapets budget.

| tillaggsbudget 1/1999 togs ett anslag om 1 miljon mark upp att
anvandas for humanitart bistand i samband med Kosovokrisen.

| tillaggsbudget 3/2004 togs ett anslag om 50.000 euro upp att anvandas
for ateruppbyggnadsarbetet efter tsunamikatastrofen i sydostasien.

| grundbudgeten for 2006 togs ett anslag upp for bistand till Réda korsets
katastroffond att anvandas for humanitart bistand till Pakistan.

Vid samtliga tillfallen har lagtinget uttryck 6nskemal att landskapsregeringen utarbetar
generella principer och kriterier for bistand.

Behov av att se 6ver regelverket fér anvandningen av

penningautomatmedel

Alands penningautomatférening grundades 1966. Féreningens syfte var att samla in
pengar till samhéllsnyttiga &ndamal p& Aland med hjalp av underhallande spel.
Inledningsvis handlade detta om nagra enstaka spelautomater. Sedan dess har
penningautomatforeningen utvecklats fran en liten lokal spelférening till ett
internationellt storforetag.

Regelverket for hur penningautomatmedel far anvandas skapades saledes i en tid da
penningautomatféreningens verksamhet var pa en helt annan niva &n vad den ar idag.
De medel som avkastades fran den verksamheten motsvarade ganska langt det behov
av stod som da fanns for att framja och stdda allmannyttiga och andra allménna
andamal. Landskapslagen om lotterier ar fran 1966 och landskapsférordningen om
Alands Penningautomatférening och dess verksamhet &r fran 1993. Sedan en langre tid
tillbaka har det darfor funnits ett stort behov av att uppdatera och fornya regelverket sa
att det battre motsvarar den verksamhet som Alands penningautomatférening bedriver
och de penningvolymer som genereras idag.
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| budgeten for ar 2022 togs det in skrivningar gallande behovet av att se dver hur
reserverade penningautomatmedel pa basta satt kan komma det alandska samhallet till
godo. Dar hanvisas ocksa till att landskapsregeringen i det arbetet ska beakta det
slutbetdnkande som ar 2020 togs fram av en parlamentarisk kommitté (Dnr 2020/1222).
Aven i slutrapporten frén den parlamentariska kommittén for finanspolitiskt ramverk
2022 (Dnr 2022/1874) konstaterades att fragan om féréandrade principer gallande
hanteringen av avkastningen fran PAF ar komplex och att landskapsregeringen behdéver
ta stallning i fragan i samband med att ramverket trader i kraft. Denna avsikt
fortydligades ytterligare i budgeterna for 2023 och 2024. Dock har detta arbete fatt sta
tillbaka pd grund av att det inte tilldelats resurser for att arbeta med denna fraga.
Behovet kvarstar i dagsléaget.

Kriget i Ukraina

Ukraina befinner sig i krig. Ryssland har attackerat landet i ett fullskaligt krig med
bombningar som regelmaéssigt riktar sig mot civila mal sdésom barnhem, skolor, sjukhus
och civil infrastruktur. Det torde inte vara en &verdrift att sdga att Ukraina kampar for sin
frihet som folk och for sin vilja att tillhora en demokrati istallet for den diktatur som ar
det styre Ryssland vill patvinga Ukraina. Fler &n 10.000 civila ukrainare inkluderande
hundratals barn har fatt satta livet till i de ryska attackerna. Antalet avlidna och skadade
soldater ar betydligt fler. Miljoner ukrainare har tvingats lamna hus och hem. En del av
dem har hittat sin vég till Aland och bidrar till det dlandska samhallet.

Ukraina har fatt och far fortfarande hjalp av vanskapligt sinnade lander. Omvérldens
hjalp har sannolikt varit avgérande for att Ukraina sa har langt har lyckats férhindra en
total rysk ockupation. Omfattningen av en fortsatt hjalp fran omvarlden ar den enskilt
mest avgorande faktorn for hur kriget kommer att sluta och hur ett kommande
fredsavtal kommer att se ut.

Finland och dess grannlénder har hjalpt Ukraina med bistand i olika form till
miljardbelopp. Militarmateriel sdsom jaktplan, spaningsplan, pansarvagnar, raketer och
kanoner har levererats till Ukraina. De nordiska landerna tar sitt ansvar pa ett bra satt.
Landskapsregeringen anser att det &r ratt och anstandigt att ocksa Aland drar sitt stra till
stacken men da genom att forstarka den ukrainska civilberedskapen pa det satt som har
gjorts. | relation till den alandska befolkningens engagemang ar det snarare lampligt att
landskapet bidrar med en konkret insats. Den som ger hjélp kan sannolikt ocksa fa
motta hjalp om s& behdvs. Man kan inte utesluta att en eventuell rysk seger i Ukraina
kan medfora att de ryska aggressionerna allt starkare riktas at annat hall. Det &r darfor
latt att anse att den ukrainska befolkningen kdmpar inte bara for sin egen frihet utan
ocksa for hela det vastliga Europa och foér den vastliga demokratin. Darmed ocksa for
Aland.
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Rysslands anfall mot Ukraina har lett till att bade Finland och Sverige har anslutit sig till
forsvarsalliansen Nato. Denna atgard visar med all tydlighet att det ryska anfallskriget
inte ar begransat enbart till Ukraina. Ryssland misstédnks ocksd bland annat for aktioner i
Ostersjon genom vilkénda “draggningar” av kablar. Dessa aktioner kallas fér
hybridkrigféring vilket av andra sakkunniga kallas for ett lagintensivt krig.
Férsvarsalliansen Nato forstarker med anledning av detta sin narvaro i Ostersjon.
Sveriges statsminister Ulf Kristersson har uttalat situationen for Sveriges del pa ett bra
satt. “Sverige ar inte i krig-men det rader inte heller fred.” Rysslands anfallskrig i Ukraina
berdr darmed inte bara Ukraina.

Varfér vill Alands penningautomatférening stéda Ukraina?
Penningautomatforeningen har en gang tidigare fattat beslut om att bista Ukraina
genom utbetalningar till tva hjdlporganisationer. De har redovisat att den atgarden
vackte en positiv respons hos den egna personalen. Alands penningautomatférening har
inga bonussystem for beléning av personal men atgarder av detta slag sdsom
valgorenhet gor personalen stolt Gver sin arbetsgivare vilket forstds ar positivt for
penningautomatféreningen som verkar pa allt hardare konkurrensutsatta marknader och
dar en motiverad personal &r basen i verksamheten. Aven det nu aktuella stddet till
Ukraina baserar sig pa ett initiativ fran penningautomatféreningen. Spelverksamhet ar i
sig en svar verksamhet och da ar det bra att penningautomatféreningen pa detta satt
kan bidra till goda d&ndamal.

Landskapsregeringens dvervaganden och sammanfattning
Landskapsregeringen konstaterar att beslutet att bistd Olena Zelenska Foundation med
3 miljoner euro fér ombyggnad av skyddsrum till undervisningsrum for 8.500 Ukrainska
barn har tagits av Alands penningautomatférening med &garstyrningens
(landskapsregeringens) godkannande. Det aktuella beloppet har aldrig tillhort
nettoavkastningen som éverforts till Alands budget och didrmed inte ingatt i det
fordelningsbara beloppet. Landskapsregeringen konstaterar samtidigt att bistand till
Ukraina har getts ar 2022 pa ett motsvarande satt. Darmed lyder bagge dessa atgarder
inte under de férdelningsprinciper som stipuleras i LF (1993:56) om Alands
Penningautomatforening och dess verksamhet. Dessa donationer fran
penningautomatforeningen innebér saledes inte att det fordelningsbara beloppet som
fordelas till allmannyttiga och andra allmanna dndamal blir mindre.

Landskapsregeringen avser att, med stod av regeringsprogrammet och med stdd av
tidigare arbetsgruppsbetankanden samt budgetar och utskottsbetdnkanden genomféra
ett revideringsarbete av den grundldaggande fordelningsprincipen mellan
penningautomatféreningen och Alands budget. Landskapsregeringen anser att detta
bor goras under denna mandatperiod.
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Mariehamn den 23 januari 2025

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Mats Peréamaa
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