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Dokumentnamn
v MEDDELANDE nr 3/2024-2025
apsregering

Datum

6.2.2025

Till Alands lagting

Alands landskapsregerings alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks-
och spelpolitiska program 2025 - 2028

Landskapsregeringen beslot den 6 februari 2025 att faststélla ett nytt alkohol-,
narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiskt (ANDTS) program for perioden 2025 -
2028.

Programmet formulerar ett 6vergripande mal och sex delmal for landskapsregeringens
ANDTS-politik. Det dvergripande malet ar att férebygga och begransa de negativa
fysiska, psykiska och sociala effekterna av ANDTS-bruk som hindrar manniskor fran att
leva ett halsosamt, tryggt och meningsfullt liv. Malet &r det samma som for det
féregdende ANDTS-politiska programmet, som géllde perioden 2022 — 2024. Aven
programmets sex delmal motsvarar de som ingick i det foregadende programmet, med
andringar i delmalen 1 och 6 for att omfatta dven skadliga digitala vanor, med fokus pa
barn och ungdomar. Programmet préglas av en avsikt att starka skyddsfaktorer och
tidigt forebygga sadana riskfaktorer vilka sammanhanger med ANDTS-relaterade
skadeverkningar pa brukare, anhériga och samhéllet i stort. Dartill staller det mal om att
framja upptackt och vard av personer med ett skadligt bruk eller ett beroende av
ANDTS.

Att inkludera dven skadliga digitala vanor i programmet sker mot bakgrund av ett 6kat
fokus i samhallet pa barns skarmanvandning och digitala medier, inte minst sociala
medier, och ett behov av att folja upp anvandningen av dessa till den del den kan ha
negativa konsekvenser for i synnerhet barns halsa och vdlmaende. Bendmningen
"ANDTS"-politiskt program kvarstar, trots att programmet, men dven féregdende
periods politiska program, i den begransade man det redogors for i programtexterna,
omfattar dven andra substanser och beteenden som &r beroendeframkallande/skadliga,
an just alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och spel. Att programmet danda som
helhet, delar féregdende programs malsattningar, banar vag for en mer langsiktig
uppfoéljning, och foljaktligen en mer stabil och langsiktig ANDTS-férebyggande politik.
Att programmet 2022 - 2024 var foremal for en omfattande parlamentarisk och
samhallelig forankring och beredning, men énda nyttjades for en forhallandevis kort
programperiod, paverkade aven valet att inte gora stora forandringar i de politiska

malsattningarna.



Alands

landskapsregering

Programmet faststaller en struktur for dess genomférande och uppféljning samt bereder
vag for framtagandet av ett separat atgardsprogram med konkreta insatser som ska
bidra till att det politiska programmets mal blir uppfyllda. Avsikten ar att
atgardsprogrammet ska omfatta landskapsregeringens avdelningar,
landskapsmyndigheter och av landskapsregeringen finansierade funktioner och
relevanta projekt. En parlamentarisk kommitté bildas for att under programtiden folja
upp programmets forverkligande liksom den sa kallade operativa samverkans- och

referensgruppen fortsatter sitt arbete.

Landskapsregeringen oversander harmed landskapsregeringens alkohol-, narkotika-,
dopnings-, tobaks- och spelpolitiska program 2025 - 2028 som ett meddelande till
lagtinget.

Mariehamn den 6 februari 2025

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Arsim Zekaj

Bilaga: ANDTS-politiskt program 2025 - 2028
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1. Bakgrund och sammanfattning

Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar fororsakar skadeverkningar pa folkhalsa, trygghet och
sdkerhet samt pa samhéllsekonomin. Ett malinriktat och samordnat arbete for att motverka skadeverkningar
av rusmedel och spel har potential att spara pa bade manskligt lidande och ekonomiska medel. Omradet for
ANDTS -arbete? rymmer manga aktorer och uppgifter av vilka flera &r reglerade i lag. Landskapsregeringen
ansvarar for lagstiftningsarbetet inom sjalvstyrelsens behorighetsomraden och fér den Overgripande
styrningen3. Kommunerna (Kommunernas socialtjanst k.f) och Alands héalso- och sjukvérd ansvarar for
beroendevarden* och relaterade serviceformer inom social- och hélsovarden. Kommunerna har dven ett brett
ansvar for framjande och férebyggande arbete®. Utbildningssektorn, ungdomsarbete, polis, tull,
arbetsmarknads- och studieservice, tillsynsmyndigheter®, organisationer inom tredje sektorn, vardnadshavare,
naringsliv och arbetsgivare har alla viktiga funktioner att fylla pa omradet. Detta program staller langsiktiga
mal fér landskapsregeringens och landskapsmyndigheternas ANDTS-politiska arbete och har for avsikt att bana

vag for ett kunskapsbaserat och malinriktat ANDTS-arbete till gagn for hela Aland.

Detta program tar vid dar landskapsregeringens alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiskt
program 2022 - 2024 slutade. Landskapsregeringens bedémning &r att den parlamentariska och omfattande
beredning som féregaende program forgicks av, inklusive den remiss och den barnkonsekvensutredning som
genomfordes, skapar en god grund att férankra kommande programtid i. Darfér delar detta program det
tidigare programmets overgripande politiska mal och gor endast tva tillagg till dess sex delmal, vilka innebar
att skadliga digitala vanor inkluderas i delmalen. Vissa beskrivningar av delmalen har samtidigt preciserats
samtidigt som de indikatorer som nyttjades for uppfoljningen av féregaende program har anpassat till de
forandringar som skett i delmalen och i tillgangen pa statistiska uppgifter. Dartill har vad som omfattas av
programmet (kapitel 3) till behévliga delar utvecklats och fortydligats. De bakgrundskapitel som ingick i
programmet 2022 — 2024 om statistik och dvriga uppgifter om nuldget, har for detta program beddémts vara
overflodiga, emedan mer omfattande beskrivningar redan sammanstéllts i arliga uppféljningar av féregdende
program (se kapitel 4). Programmets genomférandemodell (se kapitel 5) motsvarar den for det foregdende
programmet: Landskapsregeringen avser att bereda ett nytt dtgardsprogram for programtiden, med konkreta
insatser som bidrar till uppfyllelsen av det politiska programmets mal. Den vedertagna bendmningen "ANDTS"-
politiskt program kvarstar, aven om detta program, men aven féregaende politiska program, utvidgats till att
omfatta fler substanser och beteenden som &r skadliga/beroendeframkallande &n alkohol, narkotika,
dopningsmedel, tobak och spel.

T ANDTS star formellt sett fér alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel. Detta program nyttjar i praktiken en utvidgad definition av
begreppet, vilket forklaras narmare i kapitel 3.

2 Med ANDTS-arbete avses en bred definition av ANDTS-preventivt arbete. Se exempelvis (sarskilt avsnittet ” Férebyggande arbete pa
olika nivaer och arenor”): https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/forebyggande-arbete-inom-andts/

3 Se 1§ i landskapslagen (2020:13) om socialvardens férvaltning och tillsyn pa Aland och 2 § i landskapslagen (2011:114) om hélso- och
sjukvard.

41 lagtext anvdnds benamningarna missbrukarvdrd och alkohol- och drogarbete. Se tillamplig lagstiftning:
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/2011114

https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202012

https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1986/19860041

5 Se exempelvis 3 § i kommunallagen (1997:73) fér landskapet Aland, landskapslagen (2013:125) om tillimpning p& Aland av lagen om
nykterhetsarbete samt landskapslagen (1987:86) om ungdomsarbete.

6 Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet idkar tillsyn éver social- och halsovard liksom tobaksprodukter och servering av alkohol.
Statliga myndigheter idkar tillsyn &ver évrig verksamhet i alkohollagen. Alands ombudsmannamyndighet ger rad bland annat till
patienter och klienter om dennes réttigheter.
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2. Programmets beredning

Forslag pa programmets struktur och genomférande har beretts som tjansteuppdrag pa landskapsregeringens
socialvardsbyra. Socialvardsbyran har stamt av fragor och forslag internt med landskapsregeringens halso- och

sjukvardsbyra.

Det ANDTS-politiska programmet 2022 - 2024, och dess malsattningar, togs fram av en parlamentarisk
beredningskommitté under ar 2021. Programmet var foremal for en omfattande riktad remiss, vilken
inkluderade specialanpassat material och fragor fér att inhdmta synpunkter fran skolors elev- och
studerandekarer. Till denna del har saledes de politiska malen och programmets genomférandemodell, vilka i
stort delas av detta nya program, forankrats brett i samhallet. | beredningen har tagits fasta pa att det tidigare
programmet var gallande i en jamforelsevis mycket kort tid, beaktat det ovan ndmnda och programmets
langsiktiga angreppssatt. Vid uppfoljningen av det tidigare gallande programmets mal har vidare konstaterats
att uppfoljningen av malen hade varit mer &ndamalsenlig om de faststallts for en langre tidsperiod. Att i stort
fortsdtta med samma malsattningar mojliggor darfér en fortsatt uppféljning av motsvarande mal och
indikatorer som de i det tidigare programmet, foljaktligen en mer stabil och langsiktig rusmedels och
spelforebyggande politik. Forslag pa revideringar av malsattningarna har framlagts endast till den del det
funnits uppenbara behov. | beredningen av detta program har &ven diskussioner forts om
omfattningen/avgransningen av det ANDTS-politiska programmet, emedan skadliga digitala vanor inkluderas
och definitioner pa redan inkluderade substanser fértydligas eller utvidgas i viss man (se kapitel 3). Aven
programmets samordning med/position i forhallande till dvriga politiska styrdokument har begrundats (se
avsnitt 6.1 om kopplingar till landskapsregeringens sedan ar 2022 antagna styrdokument som tangerar
ANDTS).

Trots likheterna med féregdende ANDTS-politiska program, bedémdes forankring och avstamning med de
mest berdrda aktdrerna, dven utanfor landskapsregeringens social- och miljdavdelning, som av stor vikt.
Socialvardsbyran gav hosten 2024 alla aktorer i féregaende programperiods atgardsprogram mojlighet att
ldmna synpunkter pa och forslag pé de da géllande malsattningarna infoér en foérlangning av det ANDTS-
politiska programmet, samt en mgjlighet att lyfta évriga 6nskemal. Aven den operativa samverkans- och
referensgruppen som utsetts for programtiden 2022 - 2024, gav méjlighet lamna synpunkter pa en férlangning
av programmet. Gruppen har i ett skriftligt yttrande 10 oktober 2024 konstaterat att “..som helhet dr det
ANDTS-politiska programmet redan omfattande och kréver inte ndgra stérre féréndringar. “. Gruppen foreslog
samtidigt storre betoning pa spel- och/eller skarmberoende i det nya programmets malsattningar, med
motiveringen att det paverkar barns och ungdomars maende och deras fysiska och psykiska hélsa i tilltagande
negativ riktning. Gruppen forvantar sig i och med detta att 6kade resurser och fokus kan ges denna fraga.
Gruppen foreslog aven ett antal nya indikatorer for programmets delmal. Gruppens synpunkter har beaktats i
beredningen. En rad omraden i behov av atgarder har aven lyfts av gruppen, vilka landskapsregeringen har for
avsikt att beakta vid uppgdrandet av ett nytt atgardsprogram. Feedback om féregdende programtid av den

parlamentariska kommittén fér programmet 2022 — 2024 (se avsnitt 5,3), har dven tagits fasta pa.



3. Programmets omfattning

Detta program stravar efter att forebygga skadeverkningar av rusmedel och spel (ANDTS) och féljaktligen
framja halsa, trygghet och valmaende (se narmare i kapitel 6). | detta kapitel férklaras vad detta program

omfattar — i praktiken vad som avses med ANDTS, till de delar det bedomts i behov av uttryckliga klargéranden.

Med tobak avses savida inget annat framgar av sammanhanget dven tobaksrelaterade produkter, det vill saga
elektroniska cigaretter, rokfria nikotinprodukter (nikotinpasar), upphettade tobaks-/tobaksrelaterade
produkter” samt andra produkter som innehaller endast nikotin, exklusive nikotinprodukter som ar godkanda
lédkemedel. Flera nya tobaksrelaterade produkter, i synnerhet sddana med nikotin som vanlig grundkomponent,
har uppstatt och spridits brett pa marknaden under de senaste tvd decennierna. Produkternas, exempelvis
nikotinpasars, (langsiktiga) verkningar ar inte dnnu helt kdnda. Nikotin &r icke desto mindre ett mycket
beroendeframkallande &mne med flera kdnda skadliga effekter pa halsan?, inte minst fér ungdomar, unga
vuxna, gravida och foster. Felaktig hantering av nikotinvatska kan leda till dodlig forgiftning® och elektroniska

cigaretter innehaller dven andra skadliga &mnen.

Programmet omfattar alla former av skadligt spelande men i vissa sammanhang, nar det framgar av texten,
endast spel om pengar'®. | sammanhanget av digitala spel och spel om pengar kan noteras att
gransdragningen mellan dessa har suddats ut, emedan digitala spel kan inkludera moment dar en
penninginsats (digitalt betalningsmedel eller valuta) forutsatts och slumpen avgor utfallet (beléningen) i form
av ett (digitalt) vederlag". Beroende av spel om pengar definieras utifran de kriterier som stalls for
hasardspelsyndrom? i diagnosmanualen for psykiatriska sjukdomar och tillstand, DSM-5. Uppmaéarksammas bor
att penningspelproblem eller skadligt spelande om pengar kan féreligga aven om tillrackligt antal kriterier for
diagnosen hasardspelsyndrom inte uppfylls. Aven om beroende av spel om pengar inte paverkar den fysiska
halsan pd motsvarande satt som rusmedel, tenderar det ha allvarliga indirekta konsekvenser for hélsan,
inklusive 6kad dodlighet. Skadlig anvandning eller beroende av digitala spel kan innebara negativ inverkan
pa livskvalité, relationer, halsa och pa skolgang eller arbete, men det finns ingen vedertagen definition pa

varken skadligt digitalt spelande eller digitalt spelberoende som tillampas i Finland. Institutet for halsa och

" Upphettade tobaksprodukter férbranns inte s& som en cigarett, utan upphettas sa att aerosoler bildas. Innehaller tobak, nikotin och
andra giftiga amnen. Se WHO:s faktablad (2022) for ytterligare information: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/331297/WHO-
HEP-HPR-2020.2-eng.pdf

8 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/andts-anvandning-och-ohalsa/skador-till-foljd-av-andts/tobaks-
och-nikotinprodukters-skadeverkningar/nikotinprodukter-och-halsorisker/

% Kemikalieinspektionen (uppdaterad april 2024, hamtad 27.1.2025): https://www.kemi.se/rad-till-privatpersoner/kemikalier-i-hemmet-
och-pa-fritiden/e-cigarettvatskor

1© Spel om pengar definieras vanligen som spel dar individen kan vinna eller forlora pengar eller vederlag motsvarande pengar och dar
utfallet helt eller delvis beror pa slumpen. Exempelvis lotto, bingolotto, kasinospel, tips, spel pa hastar samt natspel sasom poker,
vadslagning eller online-kasino.

" Dessas ar i digitala spel ofta utformade som sa kallade loot boxes och skin gambling, vilka ofta har ett hasardspelsliknande
delmoment inte sallan med krav pa en penninginsats.

12 For att uppfylla diagnosen hasardspelsyndrom ska minst 4 av 9 kriterier uppfyllts under en tolv méanaders period. Fér mer information
https://lakartidningen.se/klinik-och-vetenskap-1/artiklar-1/klinisk-oversikt/2018/11/spelberoende-ar-en-hogaktuell-diagnos/

'3 Risken att dé i sjalvmord &r hdgre bland personer som diagnostiseras med hasardspelsberoende. Av alla dédsfall i Finland 2011 - 2020
var under 2 procent sjalvmord, att jamfora med hasardsspelsberoende personer (diagnostiserade personer) bland vilka antalet var vart
tredje dodsfall. THL (2022): https://blogi.thl.fi/rahapeliriippuvuutta-sairastaneiden-yleisin-kuolemansyy-oli-itsemurha/
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valfard (THL) forbereder™ under 2023 — 2026 ibruktagandet av vérldshalsoorganisationens nyaste version av
klassificeringar av sjukdomar (ICD11) i Finland, vilket omfattar diagnosen ‘gaming disorder’ (spelsyndrom™) for

allvarligt beroende av digitala spel.

Beroende av sociala medier ingar inte i varldshalsoorganisationens klassificering (ICD11). Detta program
omfattar likval, till skillnad fran till tidigare ANDTS-politiska program, forutom (digitala) spel, aven
beroende/skadligt bruk som sammanhanger med annan anvandning av skarmar (digitala vanor' som helhet).
Denna utvidgning sammanhanger med en allt storre politisk och samhéllelig fokus pa
skarmanvandning/digitala vanor och deras eventuella risker, mot bakgrund av ett breddat utbud av digitala
medier” (exempelvis sociala medier) och storre tillganglighet till dessa (en f6ljd av priméart smarttelefonernas
intdg) under senaste tva decennier. Landskapsregeringen publicerade i juni 2024 en kunskapséversikt'® Gver
barn och ungas digitala vanor och deras verkningar pa psykisk ohélsa. Det kan pa basen av denna publikation
konstateras att vad som utgor skadliga digitala vanor inte ar okomplicerat att faststalla, emedan exempelvis
barnets alder (utvecklingsniva), psykiska sarbarhet, omgivning och det innehdll som konsumeras, inte
exempelvis bara skdarmtidens langd, inverkar pa saken. Fragan om omfattande bruk av digitala medier i vissa
fall utgér ett symptom pa, och inte en orsak till psykisk ohélsa, ar ocksa motiverad att stalla’, samtidigt som
digitala medier ocksa kan ha en stédjande och berikande funktion i ett barns liv. Varldshalsoorganisationen
(WHO) utgav redan ar 2019 rekommendationer? for barn under 5 ar, om att barn under 2 ar inte ska ha ndgon
skarmtid alls och att barn mellan 2 och 4 ar ska idka hogst en timme skdrmtid per dag (men ju mindre desto
battre). Att beakta ar att mangden sémn och fysisk aktivitet som WHO samtidigt rekommenderar &r uppdelad
i tre aldersgrupper (inom spannet O till 4 ar). Enligt aktuella rekommendationer och utredningar i Sverige av
Folkhalsomyndigheten om skdrmanvéandning?', visar forskning pa att hog anvéandning kan leda till samre sémn
och symptom pa depression samt till missndje med den egna kroppen. Barn mellan 2 och 5 ar bér saledes
anvanda skdarmar hogst 1 timme per dygn, barn mellan 6 och 12 ar hogst 1-2 timmar och barn mellan 13 och
18 ar hogst 2-3 timmar?2. | antalet timmar ingar inte skdrmanvéandning som utgér hjalpmedel till barn med
funktionsnedsattning eller skolarbete. Alands landskapsregering bereder under &r 2025 egna

rekommendationer om digitala vanor fér barn och unga. Aven i detta program laggs fokus pa barns digitala

4 Se: https://thl.fi/sv/teman/informationshantering-inom-social-och-halsovarden/kodtjansten/samarbete-och-projekt/ibruktagande-av-
diagnosklassifikationen-icd-11

| Sverige forbereder Socialstyrelsen motsvarande 6vergang:
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/klassifikationer-och-koder/icd-11

' Diagnosen rekommenderas inte tilldmpas pa barn och ungdomar som inte dnnu utvecklat fardigheter att kontrollera sitt eget
spelande utan &r beroende av vardnadshavares végledning. Spelberoende uppstar ofta i samspel mellan flera bakomliggande faktorer.
For allman information se: https://ehyt.fi/sv/fakta-om-rusmedel-och-spelande/digitalt-spelande/spelrelaterade-problem/

16| detta program definieras digitala vanor brett som aktiviteter som kretsar kring digitaliserad information och anvandning av skarmar.
Saledes ingar det i digitala vanor aven "digitala spel”, vilka redan ingatt i tidigare politiska program som en del av definitionen pa "spel”.
7| detta program definieras digitala medier brett som alla medier som férmedlas éver internet eller datornétverk och via datorer,
mobiltelefoner och andra enheter som &r avsedda for &ndamalet. | definitionen ingar for tydlighetens skull dven digital media som inte
kraver natuppkoppllng Se aven Folkhalsomyndighetens paraplydefinition, sid 16 (hamtad 271 2025)

kunskapssammanstallnlnq pdf

'® Alands landskapsregering (2024) Barn och ungas digitala vanor och kopplingen till psykisk ohlsa:
https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/Barn%200ch%20ungas%20digitala%20vanor%200ch%20kopplingen%2
0till%20psykisk%200h%C3%A4lsa%20250624.pdf

9 Mediemyndigheten. Hamtad 22.1.2025: https://mediemyndigheten.se/nyhetsrum/nyhetslista/2022/skarmtid-och-ohalsa-en-komplex-
fraga/

20 WHO (2019) Guidelines on physical activity, sedentary behaviour and sleep for children under 5 years of age, Geneve: World Health
Organization. https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/311664/9789241550536-eng.pdf?sequence=1

21 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/digitala-medier-och-halsa/

2 https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2024/september/rekommendationer-for-en-balanserad-
skarmanvandning-bland-barn/
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https://thl.fi/sv/teman/informationshantering-inom-social-och-halsovarden/kodtjansten/samarbete-och-projekt/ibruktagande-av-diagnosklassifikationen-icd-11
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/klassifikationer-och-koder/icd-11
https://ehyt.fi/sv/fakta-om-rusmedel-och-spelande/digitalt-spelande/spelrelaterade-problem/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/20a0ad3202d54bc9be156ff3e407b55c/digitala-medier-barns-ungas-halsa-kunskapssammanstallning.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/20a0ad3202d54bc9be156ff3e407b55c/digitala-medier-barns-ungas-halsa-kunskapssammanstallning.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/Barn%20och%20ungas%20digitala%20vanor%20och%20kopplingen%20till%20psykisk%20oh%C3%A4lsa%20250624.pdf
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https://mediemyndigheten.se/nyhetsrum/nyhetslista/2022/skarmtid-och-ohalsa-en-komplex-fraga/
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/311664/9789241550536-eng.pdf?sequence=1
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/digitala-medier-och-halsa/
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2024/september/rekommendationer-for-en-balanserad-skarmanvandning-bland-barn/

vanor. Vad gaéller vuxnas skdrmanvandning har Folkhalsomyndigheten i Sverige valt att begransa sina
rekommendationer till foraldrars skarmanvandning, och konstaterar i det sammanhanget att foraldrars
anvandning av digitala medier paverkar samspelet med barnet och méjligheten att tillgodose barnets behov?,

samtidigt utgor foraldrar (och deras digitala vanor) en forebild for barn.

Med narkotika avses i detta program i Finland narkotikaklassade® dmnen och narkotikaklassade (lake)medel
som anvands utan ldkarordination eller pa icke foreskrivet satt. | programmet uppmaéarksammas aven lakemedel
som inte utgor narkotika men som kan anvandas i berusningssyfte och bli foremal for skadligt bruk/beroende.
Forutom lakemedel kan ocksd andra kemiska @mnen, som ofta kan kopas helt lagligt, anvdndas i
berusningssyfte. Det kan handla om boffning/sniffning?® (inandning av drivgaser/l6sningsmedel) eller
inandning av lustgas®®. Bruk kan medféra skador eller till och med ha dédlig utgang, varfér dven dylika
berusningsvanor ska omfattas av detta program, dven om bruket pa befolkningsniva sannolikt ar marginellt i
forhallande till exempelvis bruk av alkohol. Med dopning avses i programmet icke medicinsk eller
forskningsméssig anvandning av de dopningsmedel som omfattas av Finlands lagstiftning,?” det vill sédga
syntetiska anabola androgena steroider och deras derivat, testosteron och dess derivat, tillvaxthormon och
kemiska substanser som Okar kroppens produktion av tillvaxthormon eller testosteron och dess derivat.
Noteras bor att idrottsvasendet har ett eget regelverk géllande dopning som skiljer sig fran det som fastslas i
lag. DUDIT?8 &r ett beddmningsinstrument (screeningmetod) som kan nyttjas i social- halso- och sjukvard for

att ta reda pa konsumtionsmaonster och drogrelaterade problem (exklusive alkohol).

Definitionen pa riskkonsumtion av alkohol, varierar mellan olika lander. | Finland utgér medelhég riskniva, for
vuxna vid god halsa i arbetsfor alder, i medeltal ett bruk pa 14 portioner?® fér man och 7 portioner fér kvinnor
per vecka; en konsumtion pa i medeltal hdgst 2 portioner per dag fér mén och 1 portion for kvinnor, vid god
hélsa i arbetsfor alder, raknas i sin tur som lag riskniva3’. Namnda riktlinjer riktas till vardpersonal for att
underlatta identifiering av patienter med ett riskabelt alkoholbruk. Riktlinjerna férvantas bli reviderade under
kommande &r. | Finland utgavs ar 2024 nationella naringsrekommendationer?' (inklusive om alkohol), riktade
till allmanheten, enligt vilka det inte ar mojligt att faststélla en grans for saker alkoholkonsumtion, varfor
alkoholkonsumtion inte rekommenderas - om man anda anvander alkohol ska méngden vara sa liten som
mojligt. Barn, unga, gravida och kvinnor som ammar samt aldre, rekommenderas att inte dverhuvudtaget
konsumera alkohol. | Sverige har Socialstyrelsen reviderat riktlinjerna till vardgivare3? hosten 2023, utifran

senaste tids forskning vilken konstaterar att ju mindre bruk av alkohol, desto lagre risk. Definitionen pa riskbruk

2 Folkhalsomyndigheten. https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/digitala-medier-och-halsa/rekommendationer-
om-skarmanvandning-for-olika-aldrar/rekommendationer-om-foraldrars-egen-anvandning-av-digitala-medier/

24 Anslutet till narkotika ar &ven psykoaktiva amnen som &r forbjudna fér konsumentmarknaden | Finland, vilka &r forknippade med
halsorisker, men vars innehav/bruk inte ar olagligt. Se narmare: https://stm.fi/sv/overvakning-av-narkotika

% Se exempelvis: https://giftinformation.se/boffning

%6 Se exempelvis: https://giftinformation.se/om-giftinformationscentralen-avd/riskerna-med-lustgas/

27 Stadsradets forordning 2002:705 om de dopningsmedel som avses i 44 kap. 16 § 1 mom. strafflagen.

28 DUDIT (Drug Use Disorders Identification Test). Hdmtad 20.1.2025: https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/dudit-drug-use-disorders-identification-test/

29 Ett standardglas/portion motsvarar en méangd alkohol som innehaller tolv gram ren alkohol, till exempel en 0,33 dl flaska mellanél, tolv
centiliter vin eller fyra centiliter sprit.

30 THL (2023/12). Alkohol pa tal (pa finska). Hamtad fran: https://thl.fi/aiheet/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/ehkaiseva-
paihdetyo/puheeksiotto-ja-mini-interventio/alkoholin-kayton-puheeksiotto-ja-mini-interventio

Samt: Duodecim, God medicinsk praxis (pa finska). Himtad 20.1.2025: https://www.kaypahoito.fi/hoi50028

31 https://www.julkari.fi/handle/10024/150065

32 Socialstyrelsen (2024) Nationella riktlinjer 2024: Vard vid ohélsosamma levnadsvanor Prioriteringsstdd till dig som beslutar om resurser
for sjukdomsprevention och behandling: https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/nationella-
riktlinjer/2024-11-9272.pdf
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i Sverige ar (fér bade man och kvinnor) 10 standardglas eller mer per vecka, eller 4 standardglas eller mer per
dryckestillfalle en gang i manaden eller oftare. AUDIT-C3* &r ett vedertaget bedémningsinstrument som kan

nyttjas i social-, halso-, sjukvard for att upptacka och uppmarksamma skadligt alkoholbruk.

4. Uppfoljning av foregaende programtid

Det ANDTS-politiska programmet 2022 — 2024 hade ett omfattande system for uppféljning av dess
malsattningar och atgardsprogrammets insatser. En parlamentarisk uppféljningskommitté sammantradde 1 -
3 ganger per ar (6 ganger sammanlagt) under programtiden for att ta del av statistiska sammanstallningar
(lagesbilder) over de indikatorer som kopplats till programmets delmal. Dartill fick kommittén ta del av skriftliga
ldagesbilder formulerade av aktorerna i atgardsprogrammet samt vid tre tillfallen kvalitativa
ldgesbilder/héranden av den operativa samverkans- och referensgruppen. Kommittén bidrog aven till en

revidering av atgardsprogrammet ar 2023.

Landskapsregeringens socialvardsbyra har publicerat offentliga och slutliga lagesbilder3 6ver bade
uppféljningarna av de politiska malen och insatserna i atgardsprogrammet. Uppféljningen av indikatorerna ar
komplicerad att dra slutsatser om som helhet emedan enskilda statistiska uppgifter for samma ar ibland kan
peka i olika riktning for samma rusmedelstyp eller skadeverkning. Detta kan i vissa fall kan bero pa att flera
indikatorer baserar sig pa ett forhallandevis litet underlag, vilket kan leda till stora kast mellan matningar.
Tillgangliga myndighetsresurser och prioriteringar kan ocksa paverka en del av indikatorernas utveckling. Den
korta programtiden forsvarar forsok att dra slutsatser om orsak och verkan. Sammanfattningsvis kan énda
konstateras utifran den parlamentarisk uppféljningskommittén sista mote 11 november 2024, att férekomsten
av snus och spridningen av nya tobaksrelaterade produkter som innehaller nikotin, forefaller forsvara

mojligheten att uppna i synnerhet delmalet om ett tobaksfritt Aland ar 2040.

Atgardsprogrammet, vilket revideras &r 2023 for att komplettera vissa tgarder och lagga till en handfull nya
atgarder, samlade sammanlagt 55 olika &tgarder. Atgarderna férdelades p& berérda avdelningar/byréer pa
landskapsregeringen, landskapsmyndigheter samt sarskilda projekt finansierade av landskapsregeringen som
tangerar ANDTS-omréadet. Nedan visualiseras hur &tgarderna férverkligades under programtiden. Atgérdernas
status baserar sig pa de ldgesbilder som aktdrerna lamnade hdsten 2024 och som socialvardsbyran déarefter

gjorde en slutbedémning av.

33 Se: https://alkoholhjalpen.se/standardglas

3 Alcohol Use Disorders Identification Test. Hdmtad 20.1.2025: https://www.who.int/publications/i/item/WHO-MSD-MSB-01.6a

% Bagge uppfoljningsrapporter hittas pa: https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/handlingsprogram-mot-risk-
missbruk-0
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Status for alla atgarder (slutlig uppféljning)

Delvis forverkligad 17

Inte paborjad . 3

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Figur: Tabellen nedan rymmer alla aktérer och alla 55 dtgdrder i atgérdsprogrammet 2022 - 2024, och togs
fram for den parlamentariska uppféliningskommitténs avslutande méte 11 november 2024, for att ge en

Gverblick 6ver hur atgdrderna forverkligats under programtiden.

5. Programmets forankring, genomforande och

uppfoljning

5.1 Forankring

Under programtiden féljer en parlamentarisk kommitté upp programmets forverkligande genom att den far ta
del av skriftliga och muntliga lagesbilder 6ver malsattningarnas forverkligande och det atgardsprogram som
namns nedan. Landskapsregeringens forvaltning och landskapsmyndigheter gors delaktiga genom
beredningen av, forverkligandet och uppfdljningen av atgardsprogrammet. Aktérer som inte ar understallda
landskapsregeringen, det vill sdga, berérda kommunala och statliga myndigheter, liksom delar av tredje
sektorn, gors delaktiga i arbetet genom den operativa referens- och samverkansgrupp som ar bunden till
programmet, liksom genom den sarskilda funktion och de projekt som bidrar till programmets forverkligande.
Alla samhaéllsaktorer och invanare kan ta del av programmet, atgardsprogrammet och de uppféljningar av

programmets malsattningar som publiceras pa landskapsregeringens hemsida.



Figur: Programmets genomférande (férenklad processkarta)

Kommuner, statliga ANDTS-POLITISKT Operativ samverkans-
myndigheter, tredje PROGRAM och referensgrupp
sektorn, m.fl. aktérer 2025 - 2028

Landskapsmyndigheter

Parlamentarisk
och byraer vid

landskapsregeringens ATGARDS- kommitte
forvaltning PROGRAM
2025 - 2028

Sarskilda funktioner
finansierade av

landskapsregeringen

5.2 Atgirdsprogram

Det politiska programmet f6ljs av ett atgardsprogram i vilket de politiska malsattningarna realiseras i konkreta
insatser. Landskapsregeringens allmanna forvaltnings byraer, landskapsmyndigheterna och den sérskilda
funktion som  landskapsregeringen  mojliggér,  bidrar  med insatser till  atgardsprogrammet.
Atgardsprogrammet listar planerade &tgarder och binder dem till mélen i detta politiska program. De byraer
och myndigheter som ingar i dtgardsprogrammet beaktar behov av budgetmedel i samband med [dmnandet

av forslag till landskapsregeringens ordinarie budget.

5.3 Grupper

Parlamentarisk kommitté

Kommittén &r parlamentariskt sammansatt och tillsatts och sammankallas av ansvarig minister vid
landskapsregeringen. Kommittén foljer upp det politiska programmets malsattningar och atgardsprogrammets
atgarder. Den kan aven nyttjas for parlamentarisk forankring av landskapsregeringens beslut i fragor som rér

programmets forverkligande.
Operativ samverkans- och referensgrupp

Den operativa samverkans- och referensgruppens syfte ar att framja samverkan, kunskapsutbyte och egna
initiativ bland aktérerna som ar verksamma pa faltet, pa omradet for det politiska programmet. Gruppen
mojliggor for dess medlemsaktorer att uppméarksamma atgardskedjan pa hela ANDTS-omradet och
gemensamt genomfora férbattringar av denna. Gruppen fungerar samtidigt som en kélla for lagesbilder och
information for landskapsregeringen och den parlamentariska kommittén och bidrar saledes till uppféljningen

av det politiska programmet. Landskapsregeringen kan vid behov anlita gruppen foér att sammanstalla
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kunskapsunderlag eller for att pa andra satt bidra till det politiska programmets uppfdljning. Gruppen kan dven
nyttjas som en samlad remissinstans i samband med lagférslag, rekommendationer eller politiska program.

Gruppen koordineras, och sammankallas i den omfattning som behdvs, av den av landskapsregeringen
finansierade funktionen som beskrivs i avsnitt 5.4. Vid behov anstker namnda funktion separat om
verksamhetsstod av landskapsregeringen for sadan gemensam allmannyttig verksamhet som det inte aligger

enskilda medlemsaktorer i gruppen att bekosta.

For att gruppen ska uppna sitt syfte behéver information om gruppens reella arbete delas inom och mellan de
organisationer som respektive medlem representerar. Avsikten ar sdledes inte att informationsutbyte och
samarbete sker endast mellan gruppens personmedlemmar, utan att en personmedlem fungerar som
formedlare av information och behov av samarbeten till hela den organisation som denne representerar. Utan

denna form av forankring och dialog far gruppen inte hela sin tilltankta funktion.

Gruppen tillsatts formellt av landskapsregeringen; avsikten &r anda att gruppen i praktiken enligt behov éndrar
sin sammansattning, exempelvis genom att dela sig i mindre samverkansgrupper eller inkludera ytterligare
aktdrer i samarbetet. Aven om gruppen indelar sig i mindre samarbetsgrupper, kan gruppen fortsétta att vid

behov sammantrada i hela sin omfattning.

5.4 Sarskild funktion

For att bidra till forverkligandet av detta program mojliggor landskapsregeringen en funktion for forebyggande
ANDTS-arbete och samordning for programtiden. Funktionen genomfors med utgangspunkt i de projekt som
varit verksamma i anslutning till tidigare politiska program pa ANDTS-omradet. Landskapsregeringen har for

avsikt att funktionen finansieras for hela programtiden.

Till den del det stoder allmannyttiga andamal ska funktionen:

e Framja maluppfyllelsen av de mal som framgar av detta program. Sarskild vikt ska ges insatser for att
uppnd mal nummer tva om prevention av bruk av ANDTS hos barn samt mal nummer sex om att
minska skadeverkningar relaterade till bruk av ANDTS och da i synnerhet att motverka skadeverkningar
pa barn och unga.

e Rikta sig till sektorer, yrkesgrupper och aktérer pa sadana omraden dar forebyggande insatser enligt
forskning eller utférda uppfoéljningar, har storst potential att vara verksamma for stérsta mojliga antal

individer.

For detta behovs:

e En bred forankring av funktionens insatser. Sarskild vikt bor laggas vid att framja férankringen av
insatser pa kommunal niva och hos andra berérda myndigheter och aktorer pa lokal niva. Syftet med
detta ar att framja gemensamma initiativ och framja delaktighet i de insatser som funktionen planerar
och utfor. Detta bidrar i sin tur till mojligheten att framja samordningen av insatser mellan olika aktorer.

e P3 bade kort och lang sikt folja upp verksamhetens genomslag genom lampliga indikatorer eller

utvarderingar.
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Funktionen ingar som en aktor i det dtgardsprogram som kopplas till detta politiska program, liksom 6vriga

projekt av sarskild vikt for detta program.

5.5 Uppfoljning och utvidrdering

Socialvardsbyran ansvarar for att sammanstalla regelbundna uppfdljningar av det politiska programmet, samt
av atgardsprogrammet pa basen av begarda lagesuppdateringar. Uppfoljningen av det politiska programmet
baserar sig primart pa de indikatorer som kopplats till varje enskilt mal i avsnitt 6.2. Om det under programtiden
utvecklas eller uppstar ytterligare indikatorer kopplade till malen, kan dven dessa nyttjas i namnda uppféljning.

Fattas beslut om en utvardering av detta program, kan ifrdgavarande indikatorer dven nyttjas i en sadan.
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6. Malsattningar
6.1 Utgangspunkter

Rusmedel och spel om pengar foérorsakar skadeverkningar pa folkhalsa, ordning och sakerhet samt pa
samhallsekonomin i stort. Ratten till halsa och vélbefinnande tryggas i flertalet internationella deklarationer3®
och konventioner liksom i nationell lagstiftning®’. Rétten till hélsa och vélbefinnande &r vidare beroende av
forverkligandet av andra méanskliga rattigheter. En konvention av sarskild vikt for detta program som antagits
under de senaste decennierna ar FN:s konvention om barnets rattigheter®. Alla former av rusmedel och
spelproblem som omfattas av detta program férekommer i alla samhéllsgrupper, men pd samma satt som
hédlsa inte fordelas jamnt mellan olika grupper i befolkningen, varierar d@en ANDTS-bruk och dess
skadeverkningar mellan olika delar av befolkningen: exempelvis mellan olika aldersgrupper och beroende pa
socioekonomisk status, konsidentitet och etnisk bakgrund. Forhallandena kan dock vara komplexa: Personer
med hog socioekonomisk status konsumerar exempelvis i regel inte mindre alkohol &n personer med lag
socioekonomisk status, men antalet som drabbas av skador, exempelvis alkoholdddlighet, & anmarkningsvart
hogre i den senare gruppen®. Narkotikabruk tenderar daremot vara mindre frekvent bland personer med
hdgre socioekonomisk status eller hdg utbildning, med ett motsvarande och tilltagande samband aven for
rokning av cigaretter (tobak)*°. Problematiskt spelande forefaller vara mer frekvent férekommande bland
personer som ar socioekonomiskt utsatta eller lider av halsorisker — men dven exempelvis manligt kon och
harkomst har visat sig kunna paverka frekvensen av spelproblematik4'. Skadeverkningarna av ANDTS omfattar
i hdog grad ocksd anhoriga, tredje person och tryggheten i samhéllet i stort. Samvariation mellan
rusmedelsproblem och psykisk ohélsa ar en ytterligare viktig aspekt att beakta. Enligt uppgifter®? har cirka
halften av alla personer som vardats for beroendeframkallande substanser ocksad psykiatrisk diagnos.

Utgangspunkten for detta program éar foljaktligen hela befolkningens ratt till hdlsa och vélbefinnande.

36 FN:s generalforsamling allménna forklaring den 10 december 1948 om de manskliga rattigheterna formulerar rétten till halsa och
vélbefinnande i artikel 25. Forklaringen har berett vag for flertalet konventioner.

37 Med utgangspunkt i Finlands grundlag (FFS 731/1999), i synnerhet dess 19 § om rétt till social trygghet.

38 Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (1989). Den 25 mars 1991 gav Aland sitt bifall till Finlands ratificering av
konventionen. Se: https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/law/afs2006-nr118.pdf

39 Se exempelvis: Norstrém, Thor; Landberg, Jonas (2020) The link between per capita alcohol consumption and alcohol-related harm in
educational groups: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/dar.13114

40 CAN, Folkhédlsomyndigheten, hamtade 20.1.2025:
https://www.can.se/publikationer/socioekonomiska-skillnader-i-narkotikaanvandning-bland-vuxna-i-sverige/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levhadsvanor/andts/andts-anvandning-och-
ohalsa/anvandning/narkotikaanvandningen-och-utvecklingen/vanligare-att-anvanda-narkotika-i-grupper-med-lag-socioekonomisk-
position/

https://www.can.se/fakta/tobaks-och-nikotinprodukter/

41 THL, STAD, Folkhélsomyndigheten, hamtade 20.1.2025:

https://thl.fi/sv/teman/alkohol-tobak-och-beroenden/spel-om-pengar
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/om-spelproblem/ojamlikhet/
https://stad.org/sites/default/files/media/STAD%20rapport%2079.pdf

4 Uppgifter saknas specifikt for Aland. Se uppgifter fér Sverige: Socialstyrelsen (2019).
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2019-11-6481.pdf

Se aven kallor i Finland (endast pa finska) baserade primart pa utlandsk forskning:

A-klinikstiftelsen (2024): https://a-klinikkasaatio.fi/ajankohtaista/samanaikaisen-paihde-ja-mielenterveyshairion-hoitoa-kehitettava/
Duodecim (2007): https://www.duodecimlehti.fi/xmedia/duo/duo96517.pdf
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/andts-anvandning-och-ohalsa/anvandning/narkotikaanvandningen-och-utvecklingen/vanligare-att-anvanda-narkotika-i-grupper-med-lag-socioekonomisk-position/
https://www.can.se/fakta/tobaks-och-nikotinprodukter/
https://thl.fi/sv/teman/alkohol-tobak-och-beroenden/spel-om-pengar
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/om-spelproblem/ojamlikhet/
https://stad.org/sites/default/files/media/STAD%20rapport%2079.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2019-11-6481.pdf
https://a-klinikkasaatio.fi/ajankohtaista/samanaikaisen-paihde-ja-mielenterveyshairion-hoitoa-kehitettava/
https://www.duodecimlehti.fi/xmedia/duo/duo96517.pdf

Internationellt riktgivande pa omradet for tobakspolitik, &r Varldshalsoorganisationens (WHO) ramavtal om
tobakskontroll*? liksom den lagstiftning som EU beslutat om#* rérande tobaksprodukter och som inforlivats i
den nationella lagstiftningen*. Vad géller forebyggande av narkotika, har pa EU-niva riktgivande styrdokument
beslutats om, sa som EU:s narkotikastrategi for 2021 — 2025%. Mellan aren 2006 — 2012 genomférdes dven en
alkoholstrategi*’ inom EU som sedermera inte férnyats. WHO:s medlemslander antog ar 2022 en global
arbetsplan® for att minska alkoholens skadeverkningar fram till ar 2030. Baserat pa namnda plan lanserade

WHO ett sarskilt ramverk for att forebygga alkoholskadeverkningar i Europa for aren 2022 — 20254,

Ett riktgivande styrdokument pé& Aland fér detta program ar Alands utvecklings- och héllbarhetsagenda®C.
Programmet bidrar till forverkligandet av framfor allt foljande strategiska utvecklingsmal:

1. Vélmaende manniskor vars inneboende resurser vaxer, samt

2. Alla kédnner tillit och har verkliga mojligheter att vara delaktiga i samhallet.
Vidare omfattar det ANDTS-politiska programmet den fjarde hallbarhetsprincipen: “i det hdllbara samhdillet
bidrar vi inte till att mdnniskor utsdtts for strukturella hinder fér hdlsa, inflytande, kompetensutveckling,
opartiskhet och meningsskapande”. Hallbarhetsagendan bidrar i sin tur till maluppfyllelse av FN:s Agenda
2030°7, med sina sjutton globala hallbarhetsmal for tidsperioden 2016-2030.

Sedan foregaende ANDTS-politiska program antogs ar 2022, har ett antal viktiga politiska beslut fattats, bade
pa Aland och i riket, med baring pd omradet. Landskapsregeringen antog i augusti 2023 en Folkhéalsostrategi
for perioden 2023 — 2030. Strategin har ett brett hadlsoframjande perspektiv och lyfter vissa ANDTS-frdgor som
bedomts i behov av sarskild fokus i malet att framja hdlsosamma levnadsvanor. Strategin konstateras pa basen
av tillgéngliga data att: "Den neddtgdende rékningstrenden har avstannat eller till och med vint uppdt i vissa
grupper. Lungcancer dr den cancerform som dédar flest ménniskor pa Aland och lungcancerdédligheten 6kar
bland kvinnor.". Foljaktligen efterfragas fler rokningsférebyggande insatser for i synnerhet kvinnor, yngre vuxna
och personer med lagre utbildningsniva — liksom en rad atgarder som &r pa vag att initieras genom andringar
i tobakslagstiftningen (se nedan). Vad galler alkohol konstateras att ‘"inte ndgon tydlig minskning av
alkoholkonsumtionen eller de negativa konsekvenserna av alkohol konstateras pd Aland under det senaste
decenniet.". Strategin hanvisar bland annat till undersékningen Halsosamma Finland (THL, 2022) enligt vilken
andelen som drack for mycket alkohol enligt THL:s definition var ndgot lagre (25 procent jamfort med 29
procent) pa Aland jamfért med hela Finland bland 20 - 64 &ringar, men nagot hégre pa Aland (34 procent
jamfort med 32 procent) bland personer 65 ar och aldre. Motsvarande resultat om en férhallandevis stor andel
personer med riskbruk i den &ldsta &lderskategorin framgick i en jamférelse mellan Aland, Osterbotten och

Vasterbotten®2. Strategin konstaterar att den ytterligare atgérd, med beaktande av landskapsregeringens

43 Framework Convention on Tobacco Control (2003) FCTC, vilken undertecknats av alla EU-lander, inklusive Finland/Aland &r 2004.
44 Framforallt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillverkning, presentation och foérsaljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphavande av direktiv 2001/37/EG

45 Landskapslag (1978:52) om tobak och relaterade produkter, inom alandsk behérighet.

46 EU:s narkotikastrategi 2021-2025. Elektroniskt: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:C:2021:1021:FULL&from=EN

47 EU:s strategi for att stodja medlemsstaterna i arbetet med att minska de alkoholrelaterade skadorna — KOM (2006). https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=legissum%3Ac11564b

48 WHO (2022) Global alcohol action plan 2022-2030: https://www.who.int/publications/i/item/9789240090101

49 WHO (2022) European framework for action on alcohol 2022-2025: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/361662/72wd12e-
Alcohol-220604.pdf

>0 https://regeringen.ax/alands-utvecklings-hallbarhetsagenda
>1 Tillgangligt pa FN:s webbsidor: https://sdgs.un.org/2030agenda
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https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/361662/72wd12e-Alcohol-220604.pdf
https://regeringen.ax/alands-utvecklings-hallbarhetsagenda
https://sdgs.un.org/2030agenda

ANDTS-atgardsprogram 2022 — 2024, som sannolikt skulle ha storst positiv effekt, vore att aterinfora tidigare
eller skarpare begransningar for forséljning av alkohol i dagligvaruhandeln, men att detta ligger utanfér Alands
behdrighet. Forbattrad information till allmanheten om alkoholens skadeverkningar och gransvarden, lyfts som
en ytterligare insats som bor dvervagas, vilket kunde kopplas till en informationskampanj for forbattrade
kostvanor. Vad galler narkotika och spel, papekas i strategin att missbruk av receptbelagda lakemedel behover
belysas tydligare och eventuella dtgarder foreslas, samt att spelberoende behdver undersdkas ytterligare.
Sedan det ANDTS-politiska programmet 2022 - 2024 antogs har dven ett program foér landskapsregeringens
aldrepolitik® 2023 - 2030 antagits, liksom ett nytt Funktionshinderspolitiskt program>* fér aren 2022 - 2025.
Bagge program omfattar enskilda atgarder pa ANDTS-omradet.

| enlighet med riksdagens beslut far, sedan 10 juni 2024, alkoholdrycker pa hogst 8 procent (tidigare 5,5
procent) alkohol séljas i den vanliga dagligvaruhandeln, savida dryckerna tillverkats genom jasning och inte
destillering. Riksdagen behandlar dartill sedan oktober 2024 en proposition® om att tillata ndthandel (leverans)
av alkohol direkt till kunden fran detaljhandelsstallen, men férslaget har i januari 2025 inte gatt vidare®® fran
riksdagens utskottsbehandling. Den sittande riksregeringen har vidare utsatt en utredning®’ om avreglering av
forsaljning av viner med en alkoholhalt pd hogst 15 procent. Det forefaller som att det under tiden fér detta
ANDTS-politiska program kan komma att ske stora avregleraringar av alkoholmonopolet, och séledes i
praktiken en stor dkning av tillgangligheten till alkoholdrycker pa Aland, vilket paverkar forverkligandet av mal

4 i detta program (se avsnitt 6.2.4).

Landskapslag (1978:52) om tobak och relaterade produkter, &ndrades®® 1.2.2024 med féljden att saluhallning
forbjods av upphettade tobaksprodukter med en karakteristisk smak eller doft eller vars tillsatser tydligt
forstarker tobaksproduktens beroendeframkallande/hélsofarliga egenskaper. September 2024 sande
landskapsregeringen vidare ett lagférslag pa remiss med forslag pa att utdka de omraden dar rokning ar
forbjuden, infora krav pa neutrala forpackningar, begransa forsaljningen av och innehdllet i rokfria
nikotinprodukter® (inklusive nikotinpasar) samt att mojligheterna att avvika fran aldersgransen (18 ar) som

galler for forsaljningspersonal av tobaksprodukter, slopas.

Det saknas samhallsekonomiska berakningar fér konsekvenserna av ANDTS-bruk pa Aland, men berékningar
fran Norden ger en fingervisning®. Ar 2017 beridknades alkoholens direkta, indirekta och immateriella
kostnader for det svenska samhillet till cirka 103 miljarder kronor®'. Kostnaderna stod fér vard- och

behandling, produktionsbortfall, brottslighet samt effekter pa livskvalitet. De sammanlagda nyttorna

2023- 2030
4 httgs //www.regeringen. ax(nyheterzfunktlonshmdersgol|t|skt—grogram antaget

56 Europelska komm|55|onen har i ett utlatande motsatt sig forslaget bland annat for att det diskriminera utlandska néringslivsaktorer.
57 https://stm.fi/-/selvityshenkilo-arvioimaan-enintaan-15-prosenttisten-viinien-vapauttamista-alkon-monopolista?languageld=sv_SE
8 For att beakta EU-kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/2100: https://www.lagtinget.ax/arenden/andring-tobakslagen-
gallande-upphettade-tobaksvaror-54816

% Vid denna tidpunkt (1/2025) galler landskapsregeringens beslut om att fran 4.7.2023 férbjuda férsaljning av nikotinpasar som
innehaller 20 mg eller mer nikotin: https://www.regeringen.ax/nyheter/forsaljningen-nikotinpasar-begransas-pasar-innehaller-20-mg-
eller-mer-nikotin-dras-bort-fran

% Emedan berikningsmetoden varierar mellan undersdkningarna ar uppgifterna inte direkt jamférbara dem emellan.

1 Ramboll Management Consulting. (2019). Alkoholens samhdllsekonomiska konsekvenser: en beskrivande samhdillsekonomisk studie.

Hamtad fran Ramboll Management Consulting AB https://www.omsystembolaget.se/globalassets/pdf
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https://www.lagtinget.ax/arenden/andring-tobakslagen-gallande-upphettade-tobaksvaror-54816
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https://www.regeringen.ax/nyheter/forsaljningen-nikotinpasar-begransas-pasar-innehaller-20-mg-eller-mer-nikotin-dras-bort-fran
https://www.regeringen.ax/nyheter/forsaljningen-nikotinpasar-begransas-pasar-innehaller-20-mg-eller-mer-nikotin-dras-bort-fran
https://www.omsystembolaget.se/globalassets/pdf/alkoholproblematik/ramboll---resultatrapport----alkoholens-samhallskonsekvenser---uppdaterad-oktober-2020.pdf/

berdknades i sin tur till tio miljarder kronor. Ar 2008 beridknades® med en delvis annan utrékningsmetod de
arliga kostnaderna (bade direkta och indirekta) for alkohol i Sverige vara 49.3 miljarder kronor (arligen). | Norge
uppskattades direkta och indirekta kostnader for alkohol till 100 miljarder norska kronor pa arsniva, i en
uppskattning publicerad ar 2022%. | Finland uppskattades de primart direkta kostnaderna (exklusive bland
annat kostnader for produktionsbortfall och immateriella kostnader) av alkohol till 1,2 — 1,4 miljarder euro ar
2010 och indirekta kostnader till cirka 1 miljard ar 2012%. Berdkningsgrunden forefaller inte vara lika
omfattande som den i de mer aktuella namnda svenska och norska. Den finska undersékningen baserad pa ar
2010 uppskattade exempelvis de offentliga sjukvardskostnaderna till endast 136 miljoner euro per ar. En mer
aktuell uppskattning®, publicerad ar 2024 och baserad pa uppgifter fran Finland for ar 2021, uppskattade
kostnaderna for alkohol for den offentliga sjukvarden, till mellan 648 och 1141 miljoner euro per ar (beroende
pa berdkningsmetod). Narkotikans kostnader for samhallet uppskattades i en svensk utredning fran ar 2008 till
cirka 24 miljarder kronor arligen®®, dar sjukvard, socialtjanst, rattsvasende och produktionsbortfall stod for de
storsta andelarna av kostnaderna. | Finland berdknades samhallskostnaderna fér narkotika till 380 miljoner euro
ar 2010, Tobaksrokning beraknades kosta det svenska samhallet 31,5 miljarder kronor ar 2015%0och spel om

pengar bedémdes medféra en kostnad om 14 miljarder kronor ar 2018%°.

6.2 Overgripande mal:

Forebygga och begrdnsa de negativa fysiska, psykiska och sociala effekterna av ANDTS-bruk som
hindrar ménniskor fran att leva ett héilsosamt, tryggt och meningsfullt liv

For att uppna den 6vergripande malsattningen ar en viktig utgangspunkt att forebygga att méanniskor
overhuvudtaget utvecklar skadligt bruk eller beroende, varpa preventivt och hélsoframjande arbete ar av stor
vikt. Preventiva insatser sparar pa bade manskligt lidande och ekonomiska medel. For att uppfylla den
overgripande malsattningen krévs insatser pa flera omraden och sektorsévergripande samarbete. Barn och
unga ar en prioriterad malgrupp i detta sammanhang. Preventiva insatser riktade mot barn och unga kan bidra
till en halsosam utveckling och ge battre forutsattningar for barnen att vaxa upp och bli delaktiga och

valmaende vuxna’®. Fér barn finns en nollvision for vilken alla vuxna har ett ansvar: ingen under 18 ar ska bruka

62SOU 2011:6: https://www.regeringen.se/contentassets/e8736¢3d067c4c45abf7a338b728f445/missbruket-kunskapen-varden-hela-
dokumentet-sou-20116/
83 Oslo Economics (pa uppdrag av féreningen Actis): https://actis.no/images/samfunnskostnader ved alkoholbruk 0.pdf

6 Summan baserar sig pa berikningar fran Jaaskeldinen, M. (2012). Pdihdehaittakustannuslaskennan menetelmcit: Esimerkkind vuoden
2010 pdihdehaittakustannuslaskenta (THL, 2012:05). Hamtad 10-01-2024 fran:

https://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/90813/URN ISBN 978-952-245-742-4.pdf?sequence=18&isAllowed=y

, Jaaskeldinen, M (2016). Arvio erdiistd alkoholin ja huumeiden kdyton aiheuttamista vdlillisistd kustannuksista Suomessa vuonna 2012.
Hamtad 21-10-2021 fran: https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/ samt THL (2021). Alkoholinkéyton haitat muille kuin kayttajille.
Hamtad 21-10-2021 fran: https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/alkoholi/alkoholihaitat

% Finnish Consulting Group (pa uppdrag av féreningen Férebyggande rusmedelsarbete EHYT) (2024): https://ehyt.fi/wp-
content/uploads/2024/08/20240821 EHYT FCG Mitajoslaskisimmetoisin raportti.pdf
6 SOU 2011:6. Missbruket, Kunskapen, Vérden Missbruksutredningens forskningsbilaga: delbetinkande av missbruksutredningen. Stockholm:

Fritzes Offentliga Publikationer.

67 Jaaskeldinen, M. (2012). Péihdehaittakustannuslaskennan menetelmdt: Esimerkkiné vuoden 2010 pdihdehaittakustannuslaskenta (THL,
2012:05). Hamtad fran THL https://www julkari.fi/bitstream/handle/

 Andersson, E., Toresson Grip, E., Norrlid, H., & Fridhammar, A. (2017). Samhdillskostnaden fér rékningsrelaterad sjuklighet i Sverige (IHE,
2017:4). Lund: IHE.

 Hofmarcher, T., Gustafsson, A, & Persson, U. (2020). Samhidillets kostnader fér spelproblem I Sverige (IHE, 2020:1). Lund: IHE.

0 United Nations Office on Drugs and Crime. (2018). International Standards on Drug Use Prevention- 2: a uppl. Wien: UNODC och WHO.
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https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131583/YP1606_Jaaskelainen.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/alkoholi/alkoholihaitat/alkoholinkayton-haitat-muille-kuin-kayttajille
https://ehyt.fi/wp-content/uploads/2024/08/20240821_EHYT_FCG_Mitajoslaskisimmetoisin_raportti.pdf
https://ehyt.fi/wp-content/uploads/2024/08/20240821_EHYT_FCG_Mitajoslaskisimmetoisin_raportti.pdf
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/90813/URN_ISBN_978-952-245-742-4.pdf?sequence=1&isAllowed=y

ANDT eller spel om pengar. Vuxnas forhallningssatt och attityder till rusmedel har stor betydelse f6r ungas
beteende. Stod for vardnadshavare och tidiga insatser for familjer med begynnande problematik ska erbjudas
for att starka vuxna och férebygga ohalsa i hela familjen. Riktade férebyggande insatser bor dven ordnas for
familjer i sarskilt utsatta positioner; i sadana fall ar det minst lika viktigt, om inte viktigare, att stérka
skyddsfaktorer”’ som att eliminera riskfaktorer. Att starka skyddsfaktorer for barn som véxer upp under svara
forhallanden kan bidra till att 6ka barnens motstandskraft, sa att de ocksa kan véxa upp till hdlsosamma vuxna
individer. Barn till foréldrar eller andra vardnadshavare med beroende [0per storre risk for att sjélva utveckla
nagon typ av beroende. Bland barn vars foralder vardats for skadligt bruk eller beroende ar det, enligt
sammanstallda uppgifter i Sverige, fyra till sju gdnger sa manga som utvecklar eget skadligt bruk eller beroende
jamfort med andra barn”. Att véxa upp med foraldrar med skadligt bruk eller beroende 6kar ocksa risken for
tonarsforaldraskap, svarigheter i de egna familjerelationerna och arbetsloshet. Bland namnda grupper barn ar
det sdledes extra viktig att uppvaxtmiljon inte medfér en ytterligare belastning. Att fokusera pa risk- och
skyddsfaktorer och pa insatser som riktar sig till hela befolkningen, bidrar inte bara till att uppna programmets
overgripande mal utan aven till att uppna mal inom andra politikomraden som rér trygghet, vélbefinnande och
folkhalsa.

Fokus ska aven ldaggas pa vuxnas bruk av ANDTS fér att begrénsa skadeverkningarna i samhallet. De effektivaste
atgarderna ar generella atgarder som omfattar hela befolkningen, emedan hogkonsumenter’ ocksa paverkas
av generella insatser och ANDTS-relaterade problem &ven finns hos dem som konsumerar under
hogkonsumtionsnivan™. Det finns ett positivt samband mellan ett lands totalkonsumtion av alkohol och
uppmatta skadeverkningar. Att arbeta for att minska totalkonsumtionen av alkohol ar sdledes ett verksamt satt
att minska alkoholens negativa effekter’®. Minskad tillganglighet till alkohol (exempelvis begransningar i
antalet forsaljningsstallen/-kanaler), begransad marknadsforing, prishéjningar (genom i férsta hand hojd
alkoholskatt) men aven vissa informationsinsatser (exempelvis krav pa varningsmarkning) och halsorelaterade
tjanster/atgarder, utgor fokusomraden som WHO och forskare i alkoholpolitik rekommenderar for att minska
pa alkoholrelaterade skadeverkningar® 77 78, Att begransa tillgangligheten till alkohol &r sérskilt viktigt i vissa
sammanhang, till exempel i trafiken, under graviditet, vid yrkesverksamhet och i skolan och andra verksamheter

dar barn och unga deltar. Enligt protokoll” fran diskussions- och informationsméten (om bland annat hélsa

"1 Skydds- och riskfaktorer kan delas in i individuella faktorer, gruppfaktorer samt faktorer pa samhallsniva. Skydds- och riskfaktorerna
som rér ANDTS har mycket gemensamt med de for andra skadlig tillstand/beteenden. Se féljande kunskapsunderlag:

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (2015) Rapport 243/2015: Att férebygga missbruk av alkohol, droger och spel
hos barn och unga:

www.sbu.se/contentassets/39d7bef539ef40559c0e9d6d7997d881/forebygga missbruk alkohol droger spel barn unga 2015.pdf
Socialstyrelsen (2020) Bedéma risk och behov for barn och unga som begar brott eller har annat normbrytande beteende:
www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2020-2-6597.pdf

2 Kunskapsguiden/Socialstyrelsen (2019). Barn som anhériga-forskning om konsekvenser. Hamtad 2021-10-14 fran
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/barn-som-anhoriga/forskning-om-konsekvenser/

3 Se kapitel 2 for exempel pa definitioner pa riskbruk av alkohol.

" Forte. (2013). Alkohol - Alkoholforskning och politiken. Stockholm: Forte.

> Norstrém, T., Ramstedt, M. (2018). The link between per capita alcohol consumption and alcohol-related harm in Sweden, 1987-2015.
Journal of studies on alcohol and drugs. 79(4), 578-584. doi: 10.15288/jsad.2018.79.578

76 WHO (2010). Global strategy to reduce the harmful use of alcohol. Geneve: WHO. Se dven WHO (2022) Global action plan on alcohol.
Geneve: WHO.

7 Babor Thomas F. m.fl. (2022) Alcohol: No Ordinary Commodity: Research and public policy (3rd edn):
https://academic.oup.com/book/45328?login=false

8 WHO (2022) European framework for action on alcohol 2022-2025: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/361662/72wd12e-

Alcohol-220604.pdf
7 Radda barnen pa Aland (hdmtad 22.1.2025): https://raddabarnen.ax/radda-barnen-diskuterade-halsa-och-valmaende-med-50-st-

ungdomar-pa-aland/
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och valmaende) i mars 2024 med 50 alandska ungdomar i aldern 13 - 17, lyfter manga ungdomar att det ar
latt att fa tag pa tobak, alkohol och narkotika pa Aland, vilket dven avspeglats i ldgesbilderna éver det ANDTS-
politiska programmet 2022 — 2024 (se kapitel 4).

For personer som utvecklat ett skadligt bruk eller beroende kan brist pa delaktighet i samhallet — i form av
social och ekonomisk exkludering® — gora det an svarare att bryta ett skadligt beteende. Social inkludering,
sysselsattning och minskad stigmatisering av personer med beroendeproblematik ar darfér en viktig del i att
framja halsa, stoda tillfrisknande och férebygga aterfall. Vardrelaterade interventioner ar i regel resurskravande
och kostsamma jamfort med férebyggande atgarder pa samhallsévergripande niva®'. Personer som har ett
skadligt bruk eller ar beroende av ANDTS boér i vilket fall ha tillgang till stoéd, vard och behandling av god
kvalitet vad géller skadereducerande insatser, vard for halsoproblem, behandlande insatser och stod for att
forebygga aterfall. Olika behandlings-, stéd- och vardformer ska finnas tillgangliga for att uppfylla individers
olika behov och majlighet ska alltid finnas for individen att vara delaktig i sin egen vard. Ett jamstallt och jamlikt
bemotande inom all vard och samhallsservice ska vara en sjalvklarhet. Unga ménniskor som redan uppvisar
tecken pa riskbruk utgér en sarskilt viktig grupp att uppmarksamma for att forebygga framtida allvarliga

skadeverkningar.

Se kapitel 3 for definitioner pa vad som i praktiken omfattas av ANDTS, sdledes aven av de politiska
malsattningarna. Uppfyllelse av det dvergripande malet foljs upp samlat genom indikatorerna kopplade till

malsattningarna 1 - 6 nedan.

6.2.1 Malsattning 1:

Antalet personer som utvecklar skadligt bruk eller beroende av alkohol, tobak, spel eller digitala medier,
ska minska och antalet personer som bérjar anvanda narkotika eller dopningspreparat ska minska

For att upptacka skadligt bruk i ett tidigt skede behdvs kunskap, rutiner, metoder och verktyg. Genom att stérka
kunskapslaget om och anvandningen av tillgangliga och evidensbaserade kartlaggningsmetoder, sa kallade
screeningdokument, for bruk av ANDT och spel om pengar inom all hélso- och sjukvard och socialservice, 6kar
mojligheterna for att i ett tidigt skede upptacka olika former av skadligt bruk. Foljaktligen kan tidiga insatser
sattas in varpad riskerna for att ett skadligt bruk utvecklas till ett beroende minskar. De storsta
samhaéllsekonomiska besparingarna dstadkoms om insatser satts in innan allvarliga halsomassiga skador eller

sociala problem bérjat uppsta®?.

Malsattningen omfattar vad géller digitala medier (digitala vanor), alla personer, inklusive barn, men i nulaget
saknas bade vedertagna definitioner och dndamalsenliga indikatorer for att folja upp vuxnas skadliga digitala
vanor, varfoér fokus i malsattningen i praktiken ligger pa barn och ungdomar. | kapitel 3 diskuteras definitioner

pa skadliga digitala vanor for barn, ungdomar och foraldrar.

80 Att na resultat kan férutsatta insatser for att boendestabilitet och sysselsattning. Se Socialstyrelsen (2019) Nationella riktlinjer fér vard
och stdd vid missbruk och beroende — Stod for styrning och ledning: https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/nationella-riktlinjer/2019-1-16.pdf

81 Babor Thomas F. m.fl. (2022) Alcohol: No Ordinary Commodity: Research and public policy (3rd edn):
https://academic.oup.com/book/45328?login=false

82 50U 2011:35. Bdttre insatser vid missbruk och beroende: individen, kunskapen och ansvaret. Stockholm: Fritzes Offentliga Publikationer.
Samt: Folkhdlsomyndigheten: Férebyggande arbete inom ANDTS (28.11.2024): https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-
levnadsvanor/andts/forebyggande-arbete-inom-andts/
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Indikatorer fér uppféljning: Berusningsdrickande® av alkohol, daglig tobaksanvindning, narkotika-
ldkemedels- och dopningsbruk samt subjektiv bedémning av om digitalt spelande eller penningspel utgor ett
problem (ASUB:s undersékningar av dldnningars ANDTS-vanor). Unga som konsumerat alkohol minst en gdng i
mdnaden (Ungdomsundersékningen, ASUB), dagligt tobaksbruk samt narkotikabruk (Ungdomsundersékningen
(ASUB) och enkdten Hdlsa i skolan). Antalet klienter/patienter i behandling (Beroendemottagningen/AHS via
ASUB/THL). Klienter som vdrdats pd institutioner foér missbrukarvdrd (THL). Missbrukarvdrdens
rehabiliteringsinrdttningar, klienter under dret (THL). Antal klienter som tar del av sprututbyte (AHS). Ungdomar
som uppgett att de ofta forsékt tillbringa mindre tid pa néitet, men inte lyckats (THL). Ungdomar som uppgett att
de ofta inte dtit eller sovit pa grund av ndtet (Enkdten hdlsa i skola (THL)). En vanlig dag, ungefdr hur mycket
brukar du sammanlagt anvinda mobilen eller surfplatta/spela digitala spel/titta pa film pd din fritid?
(Ungdomsundersékningen, ASUB). Andelen vuxna personer som dricker fér mycket alkohol (AUDIT-C) (THL,

Hdlsosamma Finland-undersékningen).

6.2.2 Malsattning 2:

Debutaldern for alkohol, tobak och spel om pengar ska successivt hgjas. Ingen under 18 ar ska bruka ANDT
eller spel om pengar

Att strava efter successivt hojd debutadlder for alkohol, tobak och spel om pengar &r ett praktiskt satt att driva
pa for och mata malet att ingen under 18 ska bruka ANDT och spel om pengar. | framjande och férebyggande
insatser som riktar sig till barn och unga, behéver det beaktas att behov kan skilja sig at mellan individer och
grupper av barn och unga. Starkande av friskfaktorer och stavjande av riskfaktorer @r centralt. Alla barn och
unga ska ges likvardig grundldaggande information om ANDTS och dess risker och skadeverkningar samt
starkas i sin formaga att ta stéllning mot bruk av rusmedel och spel om pengar. Skolan utgdr en central aktor
i detta. Satsningar pa rusmedelsférebyggande och férebyggande av spelberoende i skolor®* ska framjas och
foljas upp. Samhéllets konsumtionsvanor och rddande attityder som helhet paverkar barns debutalder, varfor

insatser for fordldraansvar i synnerhet och vuxenansvar i allmanhet rérande barn och ANDTS &ven ska framjas.

Missbruksproblematik pavisar samvariation med psykisk ohalsa®. Psykisk ohélsa bland barn och unga kan aven
leda till sjalvmedicinering med alkohol, narkotika eller lakemedel. Insatser for att forbattra barn och ungas

maende och deras tillgang till stéd och vard ska darfor framjas.

Indikatorer for uppféljning: Debut med alkohol och tobak, inklusive tobaksrelaterade produkter sG som
rékfria nikotinprodukter (Ungdomsundersékningen (ASUB) och enkdten Hdilsa i skolan (THL)) genom
uppfélining av olika skolstadier. Nykterhet, tobaksfrihet och andelen som testat narkotika
(Ungdomsundersékningen (ASUB) och enkdten Hcilsa i skolan (THL), Spelar penningspel varje vecka (enkdten
Hédlsa i skolan, THL). Fordldrars restriktivitet till barns anvindande av alkohol och tobak
(Ungdomsundersékningen (ASUB)).

8 | ASUB:s ANDTS-vaneundersdkningar har det definierats som hégkonsumtion av alkohol.
84 Detta kan ske dven genom insatser till féraldrar/familjer eller i samarbete mellan skola och évriga myndigheter.
85 FOHM (2020), s. 27: https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/03ccfe5648a7444eb6a221af27f35297/kunskapsbaserat-andt-

arbete.pdf
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6.2.3 Malsattning 3:

Totalkonsumtionen av alkohol, tobak, narkotika, dopningspreparat och spel om pengar ska minska. Det
langsiktiga malet géllande tobak &r ett rokfritt Aland &r 2030 och ett tobaksfritt Aland ar 2040

Med rokfritt avses att mindre an fem procent® 87 av den vuxna befolkningen dagligen/regelbundet anvander
produkter innehallande tobak eller nikotin som konsumeras genom férbranning eller upphettning/férangning
(rokning). Har ingar aven elektroniska cigaretter (innehallande nikotin). Med tobaksfritt avses att mindre an
fem procent®® ¥ av den vuxna befolkningen anvéander tobaks-, tobaksrelaterade- eller nikotinprodukter
dagligen/regelbundet, exklusive nikotinprodukter som &r registrerade lakemedel. | definitionen pa tobaksfritt
ingar sdledes aven elektroniska cigaretter (innehdllande nikotin) och rokfria nikotinprodukter sa som

nikotinpasar.

Beaktat de nya tobaks- och nikotinprodukter som spridit sig i samhallet, foreligger att behov av nya atgarder
for att uppna de faststéllda langsiktiga malen®. Vad galler produkter som innehaller tobak som konsumeras
genom forbrénning (exempelvis cigaretter) ar det efterstravansvart att ingen regelbundet konsumerar sadana
produkter ar 2040, beaktat deras allvarliga hélsorisker. Dessa risker galler sannolikt i stor utstrackning aven

produkter som innehaller tobak och som konsumeras genom upphettning/férangning.

Indikatorer fér uppféljning: Forsdljningsstatistik for alkohol pa serveringsstillen och i detaljhandel®’ (AMHM,
Valvira, Alko). Totalkonsumtion av alkohol (beréikningar i samband med ASUB:s undersékning om ANDTS-vanor).
Mdtningar av narkotikarester [ avloppsvattnet (THL). Bruk av alkohol, narkotika, ldkemedel, dopning,
tobaksprodukter och spel (ASUB:s undersékning om dldnningars ANDTS-vanor, Ungdomsundersékningen (ASUB)
och (enkdten Hédilsa i skolan (THL))

6.2.4 Malsattning 4:

Tillgangligheten till alkohol, narkotika, dopningspreparat och tobak ska minska. Spel om pengar ska
utgdra en sund och séker arena dar efterfragan pa spel tillgodoses under kontrollerade former

Vad galler legala substanser handlar minskad tillganglighet/tillgang om exempelvis reglerade forsaljnings- och
Oppettider, begransad marknadsforing samt aldersgranser. Sddana insatser ar universella, det vill sdga skyddar
hela befolkningen och darmed ocksd de mest sarbara samhallsgrupperna. En viktig del i detta utgors av

kontrollen av efterlevnaden av lagstiftningen. Att frdmja néringsidkares arbete med alkohol- och

8 Jamforelse: | samband med att Sveriges regerings beslét om en strategi fér ANDT-politiken 2016-2020, stallde sig regeringen bakom
malet om ett rokfritt Sverige ar 2025, vilket innebar att farre an fem procent i befolkningen ska roka (tobak).

871 undersdkningen Halsosamma Finland (2022) uppgav totalt 5,9 procent (7 procent av de alandska méannen och 5 procent av
kvinnorna) i aldern 20 - 64, att de roker (tobak) dagligen.

8 Jamforelse: Vid antagandet av nya tobakslag ar 2016 i Finland (Tobakslag (FFS 549/2016)), besléts att lagens mal &r att anvandningen
av tobaksprodukter och andra nikotinprodukter upphér senast ar 2030. Med detta avsags i praktiken att under 5 procent av
befolkningen anvander tobaks- och nikotinprodukter dagligen ar 2030.

8 Andelen vuxna aldnningar (18 — 79 &ringar) som roker (tobak) och/eller snusar (tobak) var 15 procent enligt ASUB:s ANDTS-
vaneundersokning fran ar 2021.

% En arbetsgrupp tillsatt av Social- och hélsovardsministeriet fér utvecklande av tobaks- och nikotinpolitiken konstaterade i lamnat

beténkande ar 2023 att Finland behover fler atgarder for att uppna ett tobaks-/nikotinfritt Finland ar 2030. Bland annat foreslogs fler
rokfria  miljder, fortsatt hojd tobaksskatt och hojd aldersgrans for kop av  tobaks- och nikotinprodukter till 20 ar:
https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1271139/arbetsgrupp-framfor-forslag-om-hur-finland-ska-bli-rokfritt-till-ar-2030

1 Exklusive férsaljning pa fartyg hemmahorande pé Aland i utrikestrafik
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tobakslagstiftningens efterlevnad och tillsynen av serverings- och detaljhandelsstéllen och tillstéllningar ar
darfor ett delmal i denna malsattning. Att framja en heltdckande tillsyn ar en viktig aspekt av detta. For att
begrédnsa barn och ungas tillganglighet till tobak och alkohol ska efterlevnaden av noggranna alderskontroller
sarskilt uppmarksammas.

| arbetet for att nd malet om ett rok- och tobaksfritt samhalle (malsattning tre) ar tillgangligheten till tobaks-

och nikotinprodukter en central aspekt.

Vad galler tillganglighet till illegala substanser, narkotika och dopningspreparat, ar granskontroller och
brottsbekdampande insatser viktiga verktyg. Spel om pengar ar som helhet svart att reglera, eftersom en stor
del penningspel har gjorts tillgangliga pa natet (online) av foretag lokaliserade utomlands. Malet ar att spel
om pengar tillgdngliggors pa en sund och séker arena dér efterfragan pa spel tillgodoses under kontrollerade

former.

Indikatorer for uppféljning: Antalet forsdljningsstdllen®? for tobak, tobaksrelaterade produkter och alkohol
samt forldngda serveringstider (AMHM, Valvira, Statens dmbetsverk). Utvecklingen av punktskatter pa tobak och
alkohol. Atgdirder som vidtagits i syfte att minska spelmissbruk och sociala problem (PAF:s drliga redovisning till
landskapsregeringen). Minderdrigas anskaffning av alkohol och tobak samt restriktivitet hos fordldrar
(Ungdomsundersékningen (ASUB) och (enkdten Hélsa i skolan (THL)). Hur létt det dr att skaffa droger pd den
egna orten ((enkdten Hdlsa i skolan (THL)). Om erbjudits narkotika och kdnner till personer som kan sdlja eller

ge narkotika (Ungdomsundersékningen (ASUB)).

6.2.5 Malsattning 5:

Tillgdngen till vard och stod av god kvalitet for personer med skadligt bruk eller beroende samt for deras

anhoriga och narstadende ska sakras och utformas utifran varje persons behov och forutsattningar

Anhériga och nérstaende till personer med skadligt bruk eller beroende kan utgéras av bade vuxna personer
och barn. Dessa har ofta ett behov av stod for sin egen del, men vuxna anhdériga ar dessutom en viktig resurs
i form av informationsinhdmtning och stdd i de insatser som ordnas. Skydd av och stéd fér anhériga barn ska
i synnerhet framjas. Kamratstddsgrupper utgor ett exempel pa hur barn som anhoriga kan stddas. For att
forebygga i ett sa tidigt skede som mojligt ska nya former av lagtroskelstod och samordningen av service
mellan olika sektorer framjas. Tillrdckliga insatser inom social-, halso- och sjukvard liksom evidensbaserad
service/vard i stort ska framjas. Meningsfull rehabiliterande sysselsattning/dagverksamhet, daven for personer
med ett pagaende bruk av narkotika eller personer som riskerar att aterfalla i bruk, ska framjas, som ett led i
vard- och servicekedjan. | utvecklingen av sadan verksamhet kan anhorigas och tidigare brukares erfarenheter
nyttjas, till exempel genom erfarenhetsexperter.

Beroende samexisterar ofta med psykisk ohalsa®®. Saledes behéver psykisk halsa framjas och vard/service vid

psykiatrisk samsjuklighet (diagnos bade for beroende och annan psykiatrisk diagnos) framjas.

92 Omfattar landbaserad férséljning och férsaljning pé fartyg hemmahérande pa Aland i utrikestrafik
93 FOHM (2020), s. 27: https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/03ccfe5648a7444eb6a221af27f35297/kunskapsbaserat-andt-

arbete.pdf
Se dven Socialstyrelsen (Hamtats 27.1.2025): https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/missbruk-och-beroende/
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Indikatorer for uppféljning: Upplevelser av klient-/patientndjdhet inom olika typer av service (sdrskilda
undersokningar/utvérderingar om klienters/patienters eller personalens subjektiva bedémningar). Riskbruks-
eller beroendevdrdsrelaterade kontakter (Alands ombudsmannamyndighet). Antalet klienter/patienter i
behandling (KST och AHS via ASUB/THL).

6.2.6 Malsattning 6:

Skadeverkningar relaterade till alkohol, tobak, narkotika, dopningspreparat, spel och digitala vanor ska
minska. Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av andras eller eget bruk av alkohol,
narkotika, dopning, tobak, spel och digitala medier

Skadeverkningarna av ANDTS ar exempelvis vald eller annan brottslighet, ordnings- och trygghetsproblem,
olyckor, produktionsbortfall i ekonomin samt kostnader fér social- och sjukvard, polis och réattsvasende.

Att skydda barn och unga fran skadeverkningar av ANDTS &r av sarskild vikt och ar ett arbete som borjar redan
i fosterstadiet. Faktorer som anknyter till vardnadshavare och skola, kdn och socioekonomisk status paverkar
barns framtida halsoutveckling. Att starka skyddsfaktorer hos mer utsatta grupper av barn och unga ar viktigt
for att forebygga framtida halsoklyftor. Aven i denna malsattning ar arbetet med att stéda vardnadshavare

centralt. Foraldrastdd ska ta hdnsyn till fordldrars olika férutsattningar och barnets rattigheter.

Malsattningen omfattar vad galler digitala vanor/digitala medier, alla personer, inklusive barn, men i nulaget
saknas bade vedertagna definitioner och andamalsenliga indikatorer for att folja upp vuxnas skadliga digitala
vanor, varfor fokus i malsattningen i praktiken ligger pa barn och ungdomar. | kapitel 3 diskuteras definitioner

pa skadliga digitala vanor for barn, ungdomar och foraldrar.

For att reducera risken for att barn och unga utsétts for negativa effekter av vuxnas alkohol- och tobaksbruk®
ska alkohol- och tobaksfria arenor i samhallet framjas. Tillfallen dar alkoholfortaring inte tillats/forekommer

innebéar en 6kad trygghet bade fér barn och 6vrig befolkning.

For att 6ka kunskapen om skadeverkningar och hur dessa bast forebyggs ska satsningar pa forskning och

undersdkningar om ANDTS-bruk och dess effekter framjas.

Indikatorer for uppfoljning: Antalet rattfyllerier, brott och valdsbrott under pdverkan av alkohol eller andra
droger, omhdndertaganden pd grund av alkohol eller droger, antal narkotikabrott samt alkohol- och
narkotikarelaterad dddlighet (Statistikcentralen). Andel kvinnor som rokt under graviditeten (THL). Statistik om
dppen- och slutenvdrdstjdnster inom sjuk- och socialvdrden vid problem med alkohol och narkotika,
(Statistikcentralen). Driftskostnader fér socialvdrdens missbrukarvdrd/arbete for férebyggande av psykisk ohdlsa
(Ungdomsundersékningen, ASUB). Upplevelser av att fordldrarna dricker fér mycket och upplevelser av skada av
en fordlders alkoholbruk (Ungdomsundersékningen, ASUB, (enkditen Hdlsa i skolan (THL)). Ungas egna alkohol-
tobaks- och narkotikabruk (Ungdomsundersékningen, ASUB, (enkditen Hdlsa i skolan (THL)). Allméint mdende
(Ungdomsundersékningen, ASUB). Mental hdlsa - dngest, social dngest, nedstimdhet, sjdlvkdnsla och
sinnesstdmning (enkdten Héilsa i skolan). Antal klienter som tar del av sprututbyte (AHS). Ungdomar som uppgett

att de ofta férs6kt tillbringa mindre tid pd néitet, men inte lyckats (enkdten Hdlsa i skolan (THL)). Ungdomar som

9 Tobaksfri omfattar har, i enlighet med kapitel 3, &ven tobaksrelaterade produkter/nikotinprodukter. Det finns hdlsomassiga skal att i
synnerhet motverka passiv rokning.
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uppgett att de ofta inte dtit eller sovit pd grund av ndtet ((enkdten Hdlsa i skolan (THL)). En vanlig dag, ungefir
hur mycket brukar du sammanlagt anvinda mobilen eller surfplatta/spela digitala spel/titta pd film pd din fritid?
(Ungdomsundersékningen, ASUB). Antal patienter som uppsékt akutvdrd pd grund av alkoholrelaterade orsaker
(AHS). Antal personer som diagnostiserats med lungcancer (Finlands Cancerregister). Ungdomar som oroar sig
ndrstdendes alkoholvanor (Ungdomsundersékningen, ASUB). Andelen vuxna personer som dricker for mycket
alkohol (AUDIT-C) (THL, Hédlsosamma Finland-undersdkningen).
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