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Arende

Utlatande om vindkraftverk i narheten av Natura 2000-omradet och naturreservatet
Stenverka i Vardos kommun

Bakgrund

Ar 1998 anméldes omrédet Stenverka (FI1400065) p& Ostra Simskala som Natura 2000-
omrade till EU-kommissionen, och 2018 inrattades omrddet som naturreservat (AFS
2018:55). Ett av omradets naturvarden ar dess hackningsplats for havsorn (Haliaeetus
albicilla). Den 6 juni 2022 inkom Vardé kommun till landskapsregeringen med en begaran
om utldtande angdende ett bygglovsarende géllande byggnationen av ett vindkraftverk
med en navhdjd pa 60-75 m, i narheten av Natura 2000-omradet och naturreservatet
Stenverka (hadanefter Stenverka). Den 10 augusti 2022 begéarde landskapsregeringen ett
yttrande fran EU-kommissionen och 4 november 2022 mottog landskapsregeringen detta
yttrande. Den 16 november 2022 begarde landskapsregeringen en komplettering fran
Vardo kommun och 26 januari 2023 inkom denna komplettering till landskapsregeringen.

Lagstiftning som aktualiseras och tillampning i drendet

15 § Landskapslag (AFS 1998:82) om naturvard (hddanefter naturvardslagen) aktualiseras
eftersom havsornen i dlandsk lagstiftning &r listad som en sarskilt skyddsvard art enligt 2 §
Landskapsférordning (AFS 1998:113) om naturvard. | 15 § 2 mom. aterfinns bestammelser
om att en sarskilt skyddsvard art eller dess biotop inte utan landskapsregeringens tillstdnd
far paverkas sa att artens fortplantning pa forekomstplatsen aventyras. 15 § aktualiseras
eftersom bedémningen av projektets effekter, som inkom med kompletteringen, indikerar
att havsornens fortplantning pa forekomstplatsen skulle dventyras. 15 § beror inte
narheten till Stenverka som skyddsomrade utan éar strikt kopplad till havsérnen som art.
15 § aktualiseras men ar inte avgérande i drendet eftersom det fdrekommer annan
lagstiftning som ar direkt kopplad till Stenverka som skyddsomrade och som innehaller
mer ldngtgaende regleringar och forpliktelser.
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Naturvardslagens 24a § som beror vara internationella forpliktelser kopplade till Natura
2000-omraden aktualiseras eftersom vindkraftsbyggnationen riskerar att ha betydande
skadliga verkningar som paverkar omradets naturvarden, i det har fallet havsérnarnas
héackningsplats. Stenverka innehaller ocksa naturtypen Véstlig taiga (9070) som star listad
som prioriterad naturtyp i Rddets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vixter (hddanefter habitatdirektivet). Det konstateras att det inte har gjorts
en behorig beddmning av projektets paverkan pa naturtypen Vistlig taiga i Stenverka.
Landskapsregeringens beddmning ar dock att férekomsten av Vistlig taiga i detta fall inte
riskerar att paverkas i betydlig utstrackning av vindkraftsbyggnationen, eftersom den
ténkta vindmollan &r placerad 300 meter utanfoér Stenverka och darfor inte bor kunna
paverka vaxtligheten i Stenverka betydligt. Darmed aktualiseras varken 24a § eller 24b § i
naturvardslagen i fragan om naturtypen Vistlig taiga. Daremot aktualiseras som sagt
dessa paragrafer i fragan om projektets konsekvenser for havsérnarnas hackningsplats
inom Natura 2000-omradet Stenverka. Enligt 24a § 1 mom.:

"... ska den som genomfér projektet eller gor upp planen pa behérigt sétt bedéma
dessa konsekvenser. Detsamma gdiller ett sGdant projekt eller en sddan plan
utanfér omrddet som sannolikt har betydande skadliga verkningar som ndr
omrddet.”

En sddan bedémning inkom i samband med kompletteringen. Eftersom denna
beddémning visar att byggnationen sannolikt i forsamrar Stenverkas naturvarden
aktualiseras 24b §&.1 1 mom. framgar féljande:

"Den myndighet som avses i 24a § [Vardé kommun] far inte bevilja tillstdnd
[bygglov] att genomféra ett projekt eller godkdnna eller faststélla en plan, om
beddémningsforfarandet enligt 24a § 1 och 2 mom. visar att genomférandet av

"

planen eller projektet i betydlig utstrdckning férsdmrar ett omrddes naturvdrden...

| 24b § 2 mom. framgar dock att 1 mom. kan &verskridas under vissa specifika
omstandigheter:

“Utan hinder av 1 mom. fdr ett tillstdnd dock beviljas eller en plan godkdnnas eller
faststéllas om landskapsregeringen beslutar att det ska genomfdras av ett skl
som dr tvingande pad grund av ett visentligt allmdnt intresse och det inte finns
ndgon alternativ lbsning.”

Kompletteringen innehaller en redogorelse for och en utredning av olika alternativ till
projektet samt olika placeringar av vindkraftverket. Denna redogdrelse visar att det
ursprungliga alternativet for energiforsorjning och det ursprungliga placeringsalternativet
ar de mest fordelaktiga ur ett naringsperspektiv, men ocksa ur ett langsiktigt
klimatperspektiv. Nar det géller alternativens paverkan pa havsérnens hackning i
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Stenverka, det vill sdga Natura 2000-omradets naturvarden, forekommer mer osékerhet.
Det rader ingen osakerhet om att andra energiférsorjningsalternativ som inte involverar
ett vindkraftverk har mindre, eller ingen, direkt negativ inverkan pa havsoérnar i omradet.
Osakerheten ar kopplad till de alternativa placeringarna av vindkraftverket, som ndmns i
kompletteringen, och deras inverkan pa havsornarna i omradet. For att fa klarhet i den
fragan kravs en behoérig bedomning av inverkan pa havsornen for respektive placering. En
sadan beddémning finns i dagslaget inte. Fragan om alternativa I6sningar och placeringar
hade kunnat vara avgorande for landskapets utldatande om utredningen tydligt visade att
det inte fanns andra genomforbara alternativ, eller om utredningen tvartom visade att det
fanns en alternativ placering som inte i betydlig utstrackning paverkar omradets
havsornar negativt. Hursomhelst listar 24b § tva villkor for att projektet ska kunna
godkannas, och bagge maste uppfyllas, det vill sdga bade att inga alternativa I6sningar
ska finnas och att det ska forekomma tvingande skal pa grund av ett vasentligt allméant
intresse.

Kompletteringen innehaller en beskrivning av det allméanintresse som forknippas med den
aktuella vindkraftsbyggnationen. Lokal fossilfri energiproduktion beskrivs kunna sakra
livsmedelsproduktionen och lokala arbetsplatser och darmed bidra till lokal utveckling av
en region som har svag ekonomi, dldrande befolkning och fa arbetsplatser. Med tanke pa
regionens geografiska lage och begrédnsade tillganglighet antas vindkraftsbyggnationen
kunna gynna boende, foretagande, regionen, kommunen, bygden, och dess invanare,
vilket i sig kan utgora ett allmanintresse. Det férekommer ingen narmare utredning eller
uppskattning av allmanintressets omfattning. Darmed forekommer inte heller nagon
argumentation kring huruvida allmanintresset ar vasentligt eller huruvida det ar av
tvingande karaktar. For att fa vagledning i vad som menas med “skdl som dr tvingande pd
grund av ett visentligt allmdnt intresse” kan man se habitatdirektivet och dess artiklar 6.3
och 6.4 som har inforlivats i naturvardslagens 24a och 24b §§. Det finns ocksa vagledning
att hamta i EU-kommissionens vagledningsdokument Férvaltning av Natura 2000-
omrdden, Bestimmelserna i artikel 6 i habitatdirektivet (92/43/EEG), Kommissionens
tillkdnnagivande C(2018) 7621 final, Bryssel den 21.11.2018. Pa sidorna 56 och 57 i detta
vagledande dokument aterfinns foljande:

"Bestdimmelsens utformning ger vid handen att behériga nationella myndigheter i
de enskilda fallen fdr godkdnna en plan eller ett projekt endast pa villkor att de
tvingande orsaker som ndmns ovan vdger tyngre dn bevarandemdlen fér omrddet.
Vid bedémningen av detta ska f6ljande beaktas:

a) Det mdste finnas ett tvingande skdl for att genomféra planen eller projektet.
b) Allmdnintresset mdste vara vdsentligt. Det dr ddrfor tydligt att det inte rcicker
med vilken typ av allmdnintresse av social eller ekonomisk karaktdr som

helst, sdrskilt ndir det stdlls emot vikten av de intressen som skyddas av
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direktivet (se till exempel dess fjdrde skél som hénvisar till "gemenskapens
naturliga arv”).

¢) Mot denna bakgrund verkar det ocksé rimligt att anta att allmdnintresset
endast kan vara visentligt om det dr langsiktigt. Kortsiktiga ekonomiska
intressen eller andra intressen som endast ger kortsiktiga fordelar for
samhidillet ricker knappast for att de ska gd fore de ldngsiktiga
bevarandeintressen som skyddas av direktivet.”

"Det dr rimligt att anta att "tvingande orsaker som har ett vdsentligt
allmdnintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktdr” avser
situationer ddr en plan eller ett projekt ér absolut nédvdndiga for

- dtgdrder eller politik som syftar till att skydda véirden som dr grundlédggande
fér medborgarnas liv (hélsa, sékerhet, miljé),

- politik som dr av grundldggande betydelse for staten och samhillet,

- genomférande av verksamhet av ekonomisk eller social karaktdr som fullgér
vissa skyldigheter i samband med offentliga tjénster.

Det ankommer pa de behériga myndigheterna att viga planens eller projektets
tvingande orsaker som har ett vésentligt allmdnintresse mot mdlet att bevara
livsmiljéer samt vilda djur och vdixter. De kan endast godkdnna planen eller
projektet om de tvingande orsakerna vdger tyngre ¢n dess inverkan pd
bevarandemadlen.”

"Som exempel pd vad som anses vara tvingande orsaker som har ett vdsentligt
allmdénintresse slog domstolen fast att foljande gdiller for en stor region (regionen
Thessalien i Grekland): "Bevattning och dricksvattenforsérjning dr éndamal som
uppfyller dessa krav och kan ddrfér motivera att ett avledningsprojekt genomférs,
om andra alternativ saknas” (mal C-43/10, punkt 122).”

Landskapsregeringens beddmning ar att den beskrivning av allmanintresset som

inkommit styrker att det forekommer tvingande skal for att genomféra

vindkraftsbyggnationen, med hanseende till kriget i Ukraina, vilket foranlett en europeisk

energikris samt klimatomstallningen av samhallet. Vidare beddms beskrivningen styrka att

allmanintresset ar vasentligt och att allméanintresset for byggnationen ar langsiktigt
eftersom det ocksa berér en omstélining till férnybar energi som ger langsiktigt positiva

miljoeffekter. Angdende huruvida projektet ar “absolut nédvandigt” fér medborgarnas liv

och 6vriga punkter som listas ovan, ar landskapsregeringens bedémning att sa inte ar

fallet, baserat pad inkommen information.
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SANDLISTA

Slutsats

Den inkomna kompletteringen bekréftar att det finns ett allmanintresse och tydliga
fordelar med att genomfora vindkraftsbyggnationen, fér den enskilda verksamheten och
for regionens naringsliv och invanare, samt for omstallningen till ett samhélle med storre
andel férnybara energikallor. Utgdende fran detta bedomer landskapsregeringen, baserat
pa inkommen information om allmanintressets karaktar, att det forekommer skal som ar
tvingande pa grund av ett vasentligt allmant intresse, vilket ar ett nédvandigt villkor for
att godkédnna projektet enligt 24b § i naturvardslagen.

Lantrad Veronica Thérnroos

Minister Christian Wikstrom

info@vardo.ax
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