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Riksdagens lagutskott

LaV@eduskunta.fi

RP 136/2018 RD REGERINGENS PROPOSITION
TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL
LAGSTIFTNING OM DOMSTOLSVERKET

Riksdagens lagutskott har den 16 januari 2019 begart ett skriftligt sak-
kunnigyttrande géllande regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om Domstolsverket (RP 136/2018 rd). Samma bega-
ran har riktats till Alands lagting.

Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att landskapsregeringen
inte tidigare under beredningen av drendet getts tillfalle att yttra sig.
Domstolslagen innehdller ett flertal sarbestaimmelser rérande Aland, bl a
skyldigheten att héra landskapsregeringen innan lagmannen vid Alands
tingsratt tillsatts, bestammelser rorande den sérskilda spraklagstiftning
som galler p& Aland och bestammelser rérande sarskilda behorighetsvill-
kor for domare vid Alands tingsratt och Alands férvaltningsdomstol.
Landskapsregeringen anser darfor att det ror sig om lagstiftning som har
sarskild betydelse for Aland enligt 28 § 2 mom. sjalvstyrelselagen
(1991:71) varfor landskapsregeringen borde ha horts i ett tidigare skede
av lagberedningsprocessen.

Landskapsregeringen vill rent allmant understryka att det &r viktigt att
den foreslagna omorganisationen inte forsamrar tillgangen till svensk-
sprakig rattsskipning. Det ar dven vasentligt att de domare som handlag-
ger de alandska drendena har kunskap om den alandska rattsordningen.
Landskapsregeringen noterar dven att staten ar skyldig att anordna utbild-
ning pa svenska for sina anstéllda i landskapet enligt 42 8 2 mom. sjélv-
styrelselagen (1991:71) for Aland.

Landskapsregeringen noterar att Alands landskapsregering enligt den for-
slagna 11 kap. 9 § 1 mom. ska héras innan lagmannen vid Alands tings-
ratt utndmns. Detta innebér ingen forandring jamfort med dagslaget.

| regeringens proposition ingar i 19 a kap. 7 § 4 mom. i lagférslag 1, be-

stammelser om tillsattning av direktionen for Domstolsverket. Enligt be-
stammelsen far en riksdagsledamot, en medlem av statsradet eller en le-

damot av ett landskapsfullméktige, en landskapsstyrelse, ett kommun-
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fullmaktige eller en kommunstyrelse inte ingd i Domstolsverkets direkt-
ion. Syftet med bestdammelsen &r att betona att Domstolsverkets direktion
har en oberoende stéllning.

| ndamnda 19 a kap.7 & 4 mom. finns inte nagra bestammelser om motsva-
rande organ inom sjéalvstyrelsen och i motiveringen konstateras att det i
paragrafen inte behovs nagot uttryckligt omnamnande av representanter
for landskapets sjdlvstyrelseorgan. Vidare sdgs det i motiveringen att '
vilket fall som helst avser momentets formulering ”’landskapsstyrelsen”
ocksé Alands landskapsstyrelse, och en ledamot av den fér inte ing4 i
Domstolsverkets direktion.”

Landskapsregeringen har vid upprepade tillfallen papekat att da man i ri-
ket genom vard- och landskapsreformen bildar landskap uppstar en risk
for sammanblandning med landskapet Aland som &r en helt annan juri-
disk konstruktion och som har en helt annan réttslig stallning an de land-
skap som foreslas bildas i riket. Det ar landskapsregeringens bestamda
uppfattning att ett omndmnande av landskapsstyrelser och landskapsfull-
maktige i 19 a kap. 7 § 4 mom. inte kan anses omfatta Alands landskaps-
regering och Alands lagting. Det ar beklagligt att denna grundléaggande
kunskap om Alands konstitutionella stallning saknas. Landskapsregering-
en anser att Alands landskapsregering skall omfattas av bestimmelsen i
19 a kap. 7 8 4 mom., men det forutsétter ett uttryckligt omndmnande av
Alands landskapsregering i lagtexten.

Minister Nina Fellman
Rattschef Michaela Slotte
For kdnnedom Justitieministeriet, Janina Groop-Bondestam

Riksdagsledamot Mats Lofstrom
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Riksdagens forvaltningsutskott
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Héanvisning

RP 242/2018 rd

Kontaktperson

Sophie Mecklin

Arende

BEGARAN OM SKRIFTLIGT
SAKKUNNIGYTTRANDE OM REGERINGENS
PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG
TILL LAG OM BEHANDLING AV
PERSONUPPGIFTER | POLISENS VERKSAMHET
OCH TILL VISSA LAGAR SOM HAR SAMBAND
MED DEN

Begaran om yttrande

Riksdagens forvaltningsutskott ber om ett skriftligt sakkunnigyttrande
om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet och till vissa lagar som har
samband med den, RP 242/2018 rd.

| propositionen foreslas att det ska stiftas en ny lag om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet. Samtidigt upphévs den géllande
lagen med samma namn. Dessutom foreslas andringar i vissa andra lagar
dar det finns bestammelser om behandling av personuppgifter. Syftet
med propositionen &r att lagstiftningen om behandling av personuppgif-
ter som behdvs for skotseln av polisens uppgifter ska motsvara kraven
enligt Europeiska unionens dataskyddslagstiftning. | propositionen beak-
tas ocksa de andringar som skett i polisens verksamhetsmiljé och de be-
hov av att behandla uppgifter som dessa medfort, som i synnerhet géller
behandling av personuppgifter for att forebygga brott. Syftet ar dessutom
att gora lagens struktur tydligare och enklare, da den har blivit komplice-
rad.

Lagen kompletterar Europeiska unionens allménna dataskyddsfoérordning
och den allménna lagstiftningen om genomforande av dataskyddsdirekti-
vet avseende brottmal. Lagarna avses trada i kraft sa snart som mojligt.

Behdrighet och lagstiftning gallande skyddet for personuppgifter i land-
skapet

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om behandling av personuppgifter pro-
vades i samband med att landskapet fick sin forsta lagstiftning om per-
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sonregister for landskaps- och kommunalférvaltningen i bérjan av 1990-
talet. Varken personregister eller dataskydd fanns angivet som ett sarskilt
lagstiftningsomrade i den da gallande sjalvstyrelselagen, vilket &ven ar
fallet i den gallande sjélvstyrelselagen. Hogsta domstolens prévning vid
lagstiftningskontrollen gjordes i forhallande till ett landstingsbeslut en-
ligt vilket i riket géallande personregisterlag och personregisterférordning
skulle galla i landskapet, dock enbart i forhallande till rattsomraden
inom den privata sektorn dér landskapet hade lagstiftningsbehorighet.
Hogsta domstolen konstaterade i sitt beslut fran den 27 juni 1991 att da
personregisterlagen innehaller allmanna stadganden om personregister
kommer den att berdra ett stort antal rattsomraden. Hogsta domstolen
namnde arbetsavtal, arbets- och bostadsférmedling samt, med vissa be-
gransningar, naringsratten som exempel pa omraden inom landstingets
behorighet som skulle komma att beréras av dessa allménna stadganden
om personregister. Landskapsregeringen tolkar hdgsta domstolens utla-
tande sa att landskapet har behdrighet géllande skyddet av personuppgif-
ter inom de rattsomraden som landskapet annars ocksa har behorighet
inom enligt sjalvstyrelselagen.

Enligt 27 § 22, 23 och 34 punkterna i sjalvstyrelselagen har riket lag-
stiftningsbehorighet géllande bland annat straffratt, rattskipning, forun-
dersdkning och ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens
sékerhet inklusive bekdmpning av terrorism. Enligt 18 § 6 punkten i
sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdrighet gallande allmén
ordning och sékerhet, med vissa undantag. Lagférslagen galler huvud-
sakligen behandling personuppgifter i polisens verksamhet.

Landskapsregeringens yttrande

Landskapsregeringen konstaterar att den rikslagstiftning som foreslas be-
ror rattsomraden bade inom rikets och landskapets behorighet. Den riks-
lagstiftning som foreslas kommer darfor delvis att bli tillamplig for den
alandska polismyndigheten medan den delvis inte kommer det eftersom
vissa delar av polisverksamheten hor till alandsk behdrighet.

Landskapsregeringen har i det lagforslag om dataskydd som skickades
till lagtinget den 13 december 2018 (lagfdrslag nr 9/2018-2019), foresla-
git blankettlagstiftning for att genomféra det dataskyddsdirektiv som rik-
tar sig till brottsbekdmpande myndigheter. Den féreslagna blankettlagen
syftar till ett enhetligt skydd av personuppgifter inom den privata sektorn
och Alands polismyndighet. Férslaget till lag om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet, som ar foremal for foreliggande bega-
ran, kommer att ingd i blankettlagstiftningen. Behandlingen i lagtinget av
lagforslag nr 9/2018-2019 fortsétter efter att propositionen har behand-
lats i riksdagen.

Landskapsregeringen anser att landskapsregeringens lagforslag bor atfol-
jas av en Overforing till riksmyndighet av tillsynen 6ver behandlingen av
personuppgifter inom den privata sektorn och Alands polismyndighet,
till den del landskapet har behdrighet inom dessa omraden. Forverkli-
gandet av detta forutsatter att det antas en sérskild dverenskommelsefor-
ordning.
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Landskapsregeringen anser att de lagforslag som ingar i propositionen &r
godtagbara och har ingenting ytterligare att kommentera géllande propo-

sitionen.

Minister Nina Fellman

Rattschef Michaela Slotte
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Michaela Slotte
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XXXXXXXXX

KLAGOMAL GALLANDE POLISMYNDIGHETENS
RATT ATT ANVANDA EN UTOMPOLISIAR
KUNSKAPSKALLA GALLANDE DATAEXPERTIS

Landskapsregeringen konstaterar i egenskap av tillsynsmyndighet att de
&tgarder Alands polismyndighet vidtagit inte strider mot lag och att ndgon
anledning att vidta atgarder betraffande Alands polismyndighets agerande
inte finns.

Bakgrund

Till landskapsregeringen inkom den 29 december 2017 ett klagomal fran
Xxxxxxxxx géllande polismyndighetens ratt att anvanda en utompolisiar
kunskapskalla i fraga om dataexpertis.

Enligt forarbetena till forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland
kan enskilda formfritt lamna in anmalningar om felaktigheter och lagstri-
digheter till exempelvis landskapsregeringen i &renden som landskapsre-
geringen ér tillsynsmyndighet éver.

Landskapsregeringen begérde den 22 maj 2018 ett utlatande av polis-
myndigheten éver klagomalet. Av polismyndighetens yttrande den 3 juli
2018 framgar att det vid polismyndigheten finns polisman som speciali-
serat sig internt pa ICT-uppgifter. Trots att polismyndigheten har perso-
nal som innehar dataexpertis kréaver vissa arenden sadan specialkunskap
att man behdver anlita personer med djupare datakunskap an den kompe-
tens polismyndigheten internt har. Av polisens yttrande framgar dessutom
att polisinrattningarna har moéjlighet att anstélla eller kdpa tjanster av ci-
vila personer eller foretag som har tillracklig kunskap inom omradet. Det
finns inget explicit utbildningskrav i lagstiftningen rérande de personer
som anlitas av polisen, utan man anlitar den person som har den sakkun-
skap man har behov av. Alla civila personer som arbetar for polismyn-
digheten forbinder sig till sekretess och yppandeférbud om de omstéan-
digheter som framkommer under pagaende utredning.

Av polismyndighetens yttrande framgar vidare att den person som det i
klagomalet hanvisas till har utfort uppgifter for polismyndigheten under
flera ars tid. Personen &r den enda utomstaende civila person som polisen
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anlitat i denna typ av fragor. Personen har forbundit sig till tystnadsplikt
och &r medveten om den lagstiftning som beror hantering av férunder-
sokningsmaterial samt om foljderna om man bryter mot lagen. Polismyn-
digheten har diskuterat sekretessaspekter med den berdrda personen éven
efter det att personen forsta gangen anlitades av polismyndigheten. Det
har vidare inte kommit till polismyndighetens k&nnedom att personen i
fraga skulle ha yppat information, missbrukat sin stéllning eller pa annat
satt ha agerat sa att tilltron till hans formaga att utfora uppgiften pa ett pa-
litligt satt skulle ha dventyrats.

Med hanvisning till ovan ndmnda finns inte skal for landskapsregeringen
att vidta atgarder med anledning av att polismyndigheten i det drende
som klagomalet ror har anlitat en civil person i fraga om dataexpertis.

Minister Nina Fellman

Rattschef Michaela Slotte

Alands polismyndighet



