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1. Inledning

Utmaningarna bade for Europa och Norden é&r storre dn nadgonsin. En eska-
lerande flyktingkris, stora pafrestningar for vara vilfirdssystem och ett
Schengen-samarbete som hotar spricka i sémmarna stiller hela den utveckl-
ing som under ménga ar forefallit forutsigbar och stabil i vagskalen.

I det nordiska samarbetet pagar en reformprocess med sikte pa att 4ter-
infora mer politik och snabbare beslut i organ vars drivkraft stagnerat i by-
rakratiska processer, och vars odiskutabelt stora framgangar ligger flera de-
cennier bakat i tiden.

Forutom flyktingkrisen finns det flera tunga processer som paverkar av
handelser utanfor var rickvidd. De europeiska sanktionerna mot Ryssland
drabbar det 4ldndska jordbruket hart. Krisen i Grekland hotar fortfarande
den ekonomiska stabiliteten i Europa, och dessutom pagar for tillfillet dis-
kussioner med Storbritannien rérande ett fortsatt medlemskap eller ett
eventuellt uttride ur unionen.

Det siikerhetspolitiska ldget i Ostersjon aktualiserar 4n en ging betydel-
sen av Aland demilitarisering och neutralisering, en sérstillning som vi
bade behdver vérna och sprida kunskap om.

Det klimatavtal som vérldens linder enades om i Paris i slutet av ar
2015, liksom den omfattande lagstiftning pd miljéomradet som &r pa vig
under aret, stiller tunga krav pa landskapets miljéavdelning, men det 4r
ocksa i omstillningen till ett hallbart samhille som de storsta mojligheterna
for ett framtida framgangsrikt Aland str att finna.

Det externa samarbetet pa nordisk och europeisk niva &r de tva vigar
Aland har att paverka hindelser och processer i var omvirld. Aland behd-
ver kunskap och tidig information, och vi behover ge dem vi vill samarbeta
med argument och végar till férstaelse for det alindska samhallet.

Det #r av yttersta vikt att bade den politiska nivan och tjanstemannani-
van fortsatt engagerar sig i dessa fragor, och bygger vidare pa de kontakter
och kanaler som uppnétts.

I detta meddelande redogors for landskapsregeringens externa samar-
bete i Europa och i Norden samt landskapsregeringens ovriga prioriteringar
for externt samarbete.

2. Nordiska ministerradet

I det hér kapitlet redogor landskapsregeringen for sina prioriteringar i arbe-
tet i Nordiska ministerradet. Prioriteringarna &r till vissa delar av Svergri-
pande art och kan dirfor stréicka sig 6ver en langre period dn det kommande
aret. Nordiska ministerradets arbete bestar till stor del av projektbeviljning-
ar och beslut om samarbetsprogram varfor en konkret drendeforteckning for
2016 saknas. Nedanstaende prioriteringar speglar @nda de strategiskt lang-
siktiga visioner som respektive ministerrad planerar sitt arbete kring.

Arsberiittelsen for landskapsregeringens verksamhet i ministerradet
2015 ligger som bilaga till detta meddelande.

2.1 Alands méjlighet att paverka i det nordiska samar-
betet

Alands landskapsregering deltar i det formella nordiska samarbetet genom
Nordiska ministerradet. I Nordiska ministerradet deltar de fem nordiska
linderna samt Férdarna, Grénland och Aland. Trots namnet finns det inte
bara ett ministerrad utan tio fackministerrad och ett samordnande minister-
rédd. Under varje ministerrad finns imbetsmannakommittéer, i vilka ingér
tjdnstemén fran de fem nordiska linderna samt Fiar6arna, Gronland och



Aland. Ambetsmannakommittéerna forbereder och foljer upp minister-
rddsmétena.

Aland deltar i de elva ministerrdden och dmbetsmannakommittéerna
med full yttranderitt. I de fall en eventuell omréstning dger rum har Aland
tillsammans med Férdarna och Grénland ingen rostritt. I praktiken sker
aldrig omrdstningar da en princip om konsensus rader. Landskapsregering-
en anser att Aland har goda méjligheter att paverka diskussioner av bety-
delse for landskapet.

Landskapsregeringens ministrar 4r medlemmar i Alands delegation.
Landskapsregeringen har ett nira samarbete i nordiska fragor med Alands
lagting. Den samsyn som ofta finns i olika fragor &r en unik styrka och un-
derlittar Alands méjligheter att gora sin rost hord savil i Nordiska mi-
nisterradet som i Nordiska radet. Det nordiska samarbetet utgor en av
Alands plattformar for utrikeskontakter.

2.2 Kommande ordforandeskap

Under 2016 #r det Finland som i egenskap av ordforande leder arbetet i de
elva ministerriden. Aland har haft en medlem i den finska planeringsgrup-
pen som verkat i Helsingfors. De ordférandeprojekt som Finland presente-
rat har dock en stark anknytning till- och har initierats av finska regeringens
ministerier.
Projekttitel

e Statistisk utredning &ver nordisk rérlighet och forméner Gver gran-

serna
Forskarutbyte mellan de nordiska utrikespolitiska instituten
Miljéméarkning Svanen, cirkuldr ekonomi och miljéavtryck
Ett innovativt och 6ppet Norden med vilméende ménniskor 2020 -
lika mojligheter till vélfard, utbildning, kultur och arbete

e Nordisk vigkarta for Bla Bioekonomi (bl vigkarta)

e Socio-ekonomisk nytta av arktiska ytvatten i Norden

¢ The Rising North
Aland har mojlighet att delta i verkstillandet av de enskilda projekten samt
kommer att std som arrangdr av ett antal &mbetsmannakommittéméten. Ex-
empel pa temaméten som kommer héllas pa Aland r Nordiska ledarforu-
met f6r dév-blindfragor, radet for Nordiskt samarbete om funktionshinder
samt en nordisk konferens om implementering av FN:s konvention om rét-
tigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

Huvudteman for Finlands ordférandeskap 2016 ir vattnet, naturen och
minniskorna. De tre huvudtemana fér stdd av mal géllande avskaffandet av
grianshinder, digitalisering och stirkandet av de nordiska ldndernas roll i
Europeiska unionen. Landskapsregeringen kommer f6lja arbetet pa néra
hall och delta utifran nytta och resurser.

2.3 Overgripande prioriteringar

2.3.1 Spraket

Inom ramen for Expertgruppen Nordens sprakrad (ENS) har representanter
fran regeringens utbildnings- och kulturavdelning tillsammans
med representanter fran de 6vriga nordiska linderna och omradena deltagit
i arbetet med att revidera den nordiska sprakdeklarationen och -
konventionen. Aland avser att dven fortsittningsvis driva sprakfrigan aktivt
for att framfor allt 6ka forstaelsen for och kunskaper i nordiska sprak bland
barn och unga.

Dé engelska utgor ett allt vanligare motessprak — sérskilt i samband med
moten med de baltiska staterna — ser landskapsregeringen det som en sjélv-



klarhet att skandinaviska ska vara det ledande spraket i umgénget med 6v-

riga nordiska ldnder. Landskapsregeringen anser att spraket inom Nordiska
ministerradet dven fortséttningsvis skall vara skandinaviska med simultan-
tolkning till andra sprak vid behov.

2.3.2 Alands, Firdarnas och Grénlands stéllning i det nordiska
samarbetet

Alandsdokumentet antaget 2007 av de nordiska samarbetsministrarna lyfter
fram Alands, Firdarnas och Gronlands rittigheter att medverka i Nordiska
ministerréddets arbete pd samma villkor som 6vriga ldnder, i den utstréck-
ning som Helsingforsavtalet medger. Ytterligare en verenskommelse dr
undertecknad av Firdarnas, Gronlands och Alands regeringschefer samt
Nordiska radsdelegationernas ordforande i oktober 2012. I enlighet med
den dverenskommelsen fortsitter arbetet for att bevaka Alandsdokumentets
intentioner samt att stirka samarbetet och koordineringen mellan Férdarna,
Gronland och Aland.

Nordiska ministerradets moderniseringsarbete som leds av generalsekre-
teraren gar in i fas tvA da Firoarna, Gronland och Aland fortsittningsvis
driver fragor av gemensamt intresse. Bland dessa finns deltagande i arbets-
grupper och institutionernas styrelse utifran lagstifiningskompetens, sam-
hillsnytta och resurser. En diskussion om ministerradens stéllning och
fackomraden kommer inledas. Ett tydligt uppdrag frén ministrarna dr ocksé
att fa tid for fler och langre diskussioner om aktuella politiska fragor. Land-
skapsregeringen stodjer en sddan utveckling.

2.3.3 Grinshinderarbetet

Grinshinderradet bestar av medlemmar fran alla atta ministerradsmedlem-
mar — landskapsregeringen deltar saledes i arbetet pa samma villkor som de
fem nordiska ldnderna. Flera av de aldndska hindrena dr gemensamma med
de 6vriga nordiska linderna, varfor hinder av aldndskt intresse kan vara an-
givna som prioriterade av andra ldnder i Nordiska ministerrddets grinshin-
derdatabas; detta giller bland annat yrkes- och examensgiltighet, byggreg-
ler samt socialforsidkringar. ;

En viktig del av granshinderarbetet &r att f6lja upp att nya EU-direktiv
far en sé likartad tolkning som méjligt i alla ldnder. Landskapsregeringen
foljer upp att hinder som berdr Aland prioriteras i granshinderarbetet. Un-
der 2015 har tio grénshinder fatt sin 16sning genom Grénshinderradet.

Granshinderradets mandat strécker sig till och med 2017. Landskapsre-
geringen kommer verka for att aldndska hinder som ligger inom Grénshin-
derrddets mandat fors upp pa agendan.

2.3.4 Néringsliv och arbetsmarknad

De pagéaende nordiska samarbetsprogrammen inom innovations- och né-
ringspolitik samt inom regionalpolitik innehaller relevanta delar for Aland
ddr det gemensamma ir vikten av att 6ka entreprendrskapet och framvéxten
av fler foretag, ta tillvara mojligheterna inom gron tillvixt, se mojligheterna
i den demografiska utvecklingen men ockséa hantera utmaningar inom vil-
farden och de regionala effekterna till f6ljd av det. For en liten 6ppen eko-
nomi som den aldndska &r tillgang pa arbetskraft en vésentlig faktor f6r en
gynnsam ekonomisk tillvéxt. Landskapsregeringen bedomer att det gemen-
samma nordiska arbetet med att reducera hindren for personers rorlighet
fyller en viktig funktion.

For Alands del 4r sirskilt betoningen pa samarbete inom export, mark-
nadsforing och internationalisering av de nordiska foretagen intressant. Po-
sitivt ir ocksa att satsningen pa Ny Nordisk Mat fortsitter. P4 Aland tas



nista steg till utbildningen efter att livsmedelsproducenter, restauranger och
barn som malgrupp varit i fokus.

2.3.5 Ny Nordisk Mat

Nordiska ministerradets program Ny Nordisk Mat (NNM) har fran 2015
fortsatt med en ny struktur. Ordférandeskapet i Ny Nordisk Mat féljer ord-
forandeskapet i Nordiska Ministerradet. Styrgruppen har prioriterat tre om-
raden; Offentlig mat, Nordisk mattédvling och Mat och turism. Visionen dr
att det nordiska koket ska skapa och inspirera till matglddje, innovation,
smak och mangfald, samt nd ut savil nationellt som internationellt. NNM
bygger pa det Nordiska Koéksmanifestet med védrdeord som rent, friskt, en-
kelt och etiskt. Norden har en stark regional matkultur som resten av virl-
den har bérjat uppticka.

Aland ir ett tydligt avgrinsat omrade, dér livsmedelsprodukterna ur-
sprung litt kan spéras. Landskapsregeringen ser en stor potential i att inter-
nationellt profilera Aland som en gastronomisk region i Norden.

Alands Landskapsregering har tillsatt en &lindsk referensgrupp for Ny
Nordisk Mat. Referensgruppen fungerar som ett stod for den alédndska re-
presentanten i Ny Nordisk Mat. Dessutom driver referensgruppen lokala
fragor pa Aland som bygger pa arbetet inom Ny Nordisk Mat.

2.3.6 Kultur

Landskapsregeringen arbetar for att det nordiska kultursamarbetet ska ut-
gora en stark helhet dér konst och kultur &r hrnstenarna i den gemenskap
som binder samman de nordiska linderna. Kultursamarbetet har stort infly-
tande pa sin omvirld och aterspeglar den grund av gemensamma vérde-
ringar som de nordiska linderna star pa. Tjénsteman inom landskapsfor-
valtningen dr delaktiga i arbetet i styrelserna for de nordiska husen pé Faro-
arna, Grénland och Island. Aven i styrelsen for Nordens institut pa Aland
(NIPA) ir landskapsregeringen representerad. Representationen medverkar
till ett hogfrekvent kulturutbyte med de Svriga nordiska ldnderna.

Moderniseringsreformen inom ministerradets utbildnings- och kultur-
sektor fortgar. D4 det giller de nordiska husen och instituten har minister-
radet och samarbetsministrarna (MR-SAM) beslutat om nya normalstadgar
for institutionerna. Detta innebir, bl.a. for Nordens institut pi Aland
(NIPA), att fran och med den 1 januari 2016 har institutionens direktor det
formella ekonomiska, juridiska och administrativa ansvaret for institutet.
Direktdren rapporterar direkt till ministerradets generalsekreterare. Institut-
ionernas styrelser bir det 6vergripande ansvaret for den fackméssiga och
strategiska planeringen av verksamheterna.

Landskapsregeringen avser sérskilt folja med utvecklingen betréf-
fande den nordiska kulturbudgeten. Landskapsregeringen kommer med vi-
sad tydlighet att motstta sig fortsatta nedskdrningar, bland annat i de nor-
diska husens och institutens anslag, vilket inkluderar Nordens institut pa
Aland. Neddragningar i budgetanslagen kan leda till att det nordiska kul-
turutbytet minskar och en mangérig uppbyggnad av verksamheten och olika
kulturella nitverk tar skada.

Med utgangpunkt i Nordiska ministerradets strategi for det nordiska
kultursamarbetet 2013-2020, Det digitala Norden och Det unga Norden,
och som en fortséttning pa landskapsregeringens tidigare strivanden att 6ka
tillgangen till svenskt TV-utbud i landskapet 6ver internet och stérka de-
mokratifragorna, planeras under 2016 nordiska konferenser om tillgang till
och firdigheter i medie- och kommunikationskunnighet (MIK). For ytterli-
gare information om tillgangen till svensk TV och 6vriga upphovsrittsliga
fragor, se kapitel 3.2.4 i detta meddelande, samt kapitel 9 i landskapsrege-
ringens redogorelse nr 2/2015-2016. Férdigheter for saval barn, unga och



vuxna att aktivt och demokratiskt kunna anvinda medier, ta del i samhélls-
debatten och granska och virdera tillginglig information i samhéllet har
hdg prioritet lokalt inom utbildnings- och kultursektorn, tredje sektorn, me-
diebranschen och néringslivet. Landskapsregeringen avser fortsittningsvis
medverka i och stoda dven nordiska ndtverkssatsningar pa omréadet.

Betriffande landskapsregeringens dokument- och arkivhantering ut-
gor landskapsarkivet en specialfunktion. Efter ett beslut i ministerrddet
2014 ska en nordisk arkivportal utvecklas och landskapsregeringen avser
att aktivt ta del av arbetet.

Den nordiska kulturbegivenheten Nordic cool, som holls i samarbete
med Kennedy Center i Washington 2013, var framgangsrik. Kulturmi-
nistrarna har dérfor beslutat att utveckla konceptet att marknadsfora nor-
diska kultursatsningar utomlands. Southbank Centre i London kommer att
vara viird for nista gemensamma nordiska kulturevenemang i utlandet ar
2017. En arbetsgrupp utarbetar under 2016 forslag pa vidare kultursats-
ningar for perioden fram till ar 2019. Sakkunniga tjinstemén inom land-
skapsregeringens utbildnings- och kulturavdelning ingér i styrgruppen.

Under 2016 4r landskapsregeringen vird for Ambetsmannakommittén
for kultur under dess hostméte i september vilket for kulturbyrdn kommer
att foranleda forberedelser av motestillfillet och kringprogram tillsammans
med det finska ordférandeskapet.

2.3.7 Utbildning

En 6vergripande prioritering inom landskapsregeringens utbildningspolitik
dr att virna om och stirka det nordiska utbildningssamarbetet och utveckla
mdojligheterna for unga och vuxna aldnningar att studera i andra lénder. Ge-
nom grinshinderarbetet vidtas kontinuerligt atgirder sérskilt for att ut-
veckla forutséttningarna for aldnningarna att studera i Sverige, bl.a. i hogs-
kolor och universitet. Granshinderarbetet omfattar samtidigt atgérder for att
erbjuda studieplatser pa Aland for andra nordbor.

Det nordiska samarbetet inom utbildningsomradet arbetar for att Nor-
den ska kunna hivda sig pa en global kunskapsmarknad. Gemensamma
nordiska méten och projekt ér ett instrument for att frimja en fordjupad
dialog och fortydliga den nordiska samhorigheten och ddrmed dven stédrka
de sjdlvstyrda omradenas roll och position.

Kunskap dr en konkurrensfaktor for att lander ska kunna attrahera ta-
langer och 6ka sin tillvixt. Hogre utbildning, sdsom universitet och hégsko-
lor, blir viktiga producenter av kunskap. Inom organisationen for forskning
och forskarutbildning (NordForsk) gar arbetet generellt ut pé att finansiera
forskning i Norden. Under 2016 kommer fokus fortséttningsvis att ligga pa
att forbittra infrastrukturen for forskning. D4 det giller finansieringen &r
kvinnors deltagande i forskning och utveckling, sdkerhet inom samhdillet,
biockonomi, hélsa och vilfird och métning av produktivitet prioriterade
omraden.

Samverkan i nordiska nétverk som bidrar till kunskapsférmedling och
policyutveckling i Norden och aldndsk vuxenutbildning betonas inom ra-
men for Nordiskt nétverk for vuxnas ldrande (NVL). Tyngdpunktsomraden
inom nitverket #r viigledning, validering och distansstudier. Alands sam-
verkan i ndtverket syftar till att bland annat starka tyngdpunktsomradet in-
tegration och utbildningsarrangemang specifikt for till Aland inflyttade per-
soner. Landskapsregeringen avser dven delta i ett nyligen startat nétverk pa
vuxenutbildningsomradet mellan arna Bornholm, Gotland och Aland.

Inom projektet Den nordiska viigen till en inkluderande grundldg-
gande utbildning kommer de nordiska kontakterna att fortgd under det fin-
landska undervisningsministeriets ledning. Det aldndska grundskolepro-



jektet Livsiangt ldsande kommer att vara i fokus dven under kommande
konferenser och fortbildningsarrangemang i Norden.

Landskapsregeringens utbildnings- och kulturavdelning, Nordens in-
stitut pa Aland och Alands musikinstitut har sedan hosten 2014 tillsammans
arbetat for att implementera det islindska undervisningsprojektet Biophilia.
Syftet med projektet &r att skolorna ska stdrka och utveckla sin &@mnesover-
gripande ldaroplansenliga undervisning. Berérda skolor och lirare erhéller
samnordiskt stdd och fortbildning i syfte att inspirera sina elever att med
hjilp av ny teknologi utforska sin kreativitet genom att kombinera i huvud-
sak undervisningen i musik och naturvetenskap. Tva grundskolor i land-
skapet Aland deltar i arrangemangen. Under hosten 2016 kommer under-
visningsprojektets resultat att utvérderas.

De nordiska samarbetsformerna inom utbildnings- och kulturomradet
finansieras med medel ur Nordiska ministerradets stédprogram Nordplus
under administration och tillsyn av Nordplus programkommitté, i vilken
Aland har tva observatorsplatser. Programmet ger skolor pé alla nivéer
mdjlighet att soka medel for mobilitet mellan ldnderna och sjélvstyrande
omraden (elev-, klass- och lararutbyten) samt f6r nétverksaktiviteter. Syftet
dr att stirka och utveckla det nordiska samarbetet pa skolniva, bidra till att
etablera en nordisk-baltisk utbildningsregion, stéda och utveckla utbild-
ningen for ett livslangt ldrande, stirka kunskaperna i nordiska sprak och
nordisk kultur samt frimja en spraklig och kulturell forstaelse landerna
emellan.

Landskapsregeringen avser fortsittningsvis aktivt bevaka penningtill-
delningen till Nordplus programmet och belysa Alands roll i det nordiska
samarbetet. Enligt ett avtal med Nordiska ministerrddet har landskapsrege-
ringen som ett sjdlvstyrt omrade ansvar for att informera om programmet
pa Aland. Inom regeringens utbildnings- och kulturavdelning uppritthalls
pé dessa grunder ett informationssystem i form av Nordplus Informations-
punkt Aland (InfoP-A) med interna och externa niitverk.

2.3.8 Jamstilldhet

Mialsittningen for det nordiska samarbetet under 2015-2018 &r bland annat
att bidra till ett effektivt jamstilldhetsarbete samt att hoja kunskapen om
jamstélldhet i Norden bland sévél medborgare, parlamentariker som rege-
ringar.

Det nordiska samarbetsprogrammet innehaller tva 6vergripande teman:
det offentliga rummet samt vélfird och innovation. Tvérgéende teman dr
hallbar utveckling med fokus pa mangfald, samt pojkars och méns aktiva
deltagande i jamstilldhetsarbetet. Jamstélldhetsintegrering dr strategin for
genomférandet.

Ramprogrammet for det alandska jamstélldhetsarbetet (2012-2015) in-
nehdll prioriteringar som sammanfaller med det nordiska samarbetet pa
jamstilldhetsomradet. Landskapsregeringens ramprogram foljs upp och ut-
virderas under varen 2016 och dérefter utarbetas ett nytt ramprogram for
2016-2019 dir nordiska prioriteringar pa omradet beaktas.

I landskapsregeringens malséttning att uppna social hallbarhet &r jim-
stilldhet en viktig grundsten. For att uppna detta krévs kunskap om hur
koénsroller formar och paverkar individer, strukturer och samhaélle. Jam-
stilldhetsarbete och jimstilldhetsutbildning har dérfor stérkts gédllande om-
radden som berdr arbetsmarknad, utbildning, social verksamhet, fritid, repre-
sentation och vald i néra relationer.

Kunskap om flickors, pojkars, kvinnors och méns livsvillkor dr forut-
sdttning och grund for atgirder som pa sikt motverkar och foréndrar struk-
turer som bidrar till ojamstélldhet pa samhallelig niva.



Landskapsregeringen har under 2015 prioriterat omfattande utbildnings-
och kompetenshsjande insatser for att skapa en grundlidggande forstéelse
for genus- och jamstilldhetsfragor. Alla som anvinder sig av skattefinansi-
erad verksamhet ska kéinna trygghet i att bem&tande och service utformas
och att resurser fordelas likvirdigt sa att de svarar mot flickors/kvinnors
och pojkars/méns livsvillkor och behov.

Landskapsregeringen konstaterar dnda att jimstélldhet eller ojamstélld-
het skapas dér ordinarie beslut fattas, resurser férdelas och normer skapas
och darfor ska genus- och jamstélldhetsperspektivet finnas med i land-
skapsregeringens dagliga arbete — fran forslag till genomforande och utvér-
dering.

Landskapsregeringen fortsétter samarbetet med Nationellt Centrum for
Kvinnofrid i Uppsala géllande kvinnofridslinjen och med Alternativ til
Vold i Oslo géllande gruppverksamhet for forovare. Utbildning, kontinuer-
lig kompetensutveckling och handledning for berérda aktorer ingér i det
nordiska samarbetet.

Under det finska ordforandeskapet ar 2016 &r vilfiard och innovation
samt nolltolerans mot konsrelaterat vald prioriterade omraden. Samtidigt
kommer fokus dven att riktas mot ojamstélldhet i offentliga rum (bland an-
nat medier och hatretorikens inverkan pa demokratin) samt arbete med véld
och dvergrepp mot kvinnor, vald i ndra relationer och ménniskohandel.
Jamstélldhetsministrarna fortsitter det paborjade samarbetet med andra mi-
nisterrad.

Under 2016 kommer dmbetsmannakommittén for jamstélldhet att halla
ett av sina tre moten pa Aland och i samband med métet pa Aland arrange-
ras ett seminarium, 1 samarbete med finska socialsektorn, om hilsa, vard
och omsorg kopplat till genus och jamstilldhet.

2.3.9 Flyktingmottagning och integration

Den nu femariga vipnade konflikten i Syrien har tvingat miljontals ménni-
skor pa flykt. Denna kris som utspelar sig vid EUs gréns, tillsammans med
andra krigs- och katastrofomraden runtom i virlden har resulterat i en flyk-
tingsituation inte skadad i Europa sedan andra vérldskriget. En och en
kvarts miljon ménniskor beridknas ha sékt asyl i EU under 2015 och en
knapp femtedel av dem har kommit till de nordiska landerna. Detta stéller
nya krav och utmaningar pa det nordiska samarbetet bade vad giller flyk-
tingmottagning och integration. Ett flerarigt samarbete foreslas inom ramen
for nordiska radet. Under 2016 planeras en ministerkonferens i Oslo i april,
samt en konferens under hésten i Danmark pé temat vilken roll kulturen
och civilsamhillet kan ha for integrationen. Det finns ocksa stora majlig-
heter att inom ramen for det sektoriella samarbetet behandla integrations-
fragor.

Landskapsregeringen konstaterar att dessa fragor &r av hog relevans och
att Aland bade kan bidra till och lira av samarbetet.

2.3.10 Finans

De nordiska regeringarnas samarbete inom ekonomi- och finansomradet
leds av de nordiska finansministrarna, vilka utgér ministerradet for finans.
Samarbetet ldgger grunden for att fraimja nordiska intressen internationellt
samt for en mer omfattande global och nordisk ekonomisk integration. Vid
ministerradsmotena utbyts dven aktuell information om den ekonomiska si-
tuationen i respektive land och om den forda ekonomiska politiken. Dartill
tas vissa granshinderdrenden och skatteavtalsfradgor upp.
Ambetsmannakommittén for finans har frimst till uppgift att forbereda
ministerradets méten och ta stéllning till olika projektansokningar. Land-
skapsregeringens finansavdelning kommer att stirka deltagandet i det nor-
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diska finanssamarbetets ministerrad, sérskilt i fragor med koppling till
granshinder med anknytning till skattegranshanteringen, initiativ till 4nd-
ringar av det nordiska dubbelbeskattningsavtalet eller drenden initierade av
de Gvriga autonoma omradena.

2.3.11 Energi

Aland med sitt insuléra lige #r sérskilt utsatt for foriandringar i klimatet och
mojligheterna till Atervinningsbar och siker energiproduktion. Aland har
dven goda forutsittningar for 6kad produktion av fornybara energikillor.

Eltarifferna som belastar den aldndska elférbindelsen med Sverige har
varit ett av Alands prioriterade hinder i Granshinderradets arbete. Vid
Granshinderradets moéte den 19 januari 2016 konstaterades att en 16sning
via Grianshinderradet inte 4r mojlig, varfor fragan avskrevs i det forumet.
Fragan om eltarifferna lever vidare i bilaterala forhandlingar men dven i
samtal mellan Finlands och Sveriges energiministrar d& den nya forbindel-
sen Aland-Finland skapar intresse for Finland att nyttja forbindelsen for
transitering av energi, utan palagor, mellan Sverige och Finland.

Nordiska ministerradet har tagit ett initiativ till en strategisk genomlys-
ning av hela den nordiska energisektorn. Arbetet som ska redovisas i borjan
av 2017 leds av Nokias tidigare vd Jorma Ollila och ska leda till att stirka
och utveckla det nordiska energipolitiska samarbetet. Aland stdder gemen-
samma nordiska initiativ for en mer hallbar energiproduktion och projekt
som ger dkad kunskap om effekterna av klimatforandringar i olika delar av
Norden.

2.3.12 Miljs

Det operativa arbetet inom ministerradet for miljé kénnetecknas av atta ar-

betsgrupper dir landskapsregeringen &r aktiva eller har en observatorsroll.
En av de grupper i vilken landskapsregeringen ldnge har varit aktiv ar

HAV-gruppen, som arbetar med miljéfragor kopplade till kust och

hav. Prioriterade omraden i HAV-gruppen &r havsplanldggning, marint av-

fall, klimat och havsf6rsurning samt, i samarbete med andra arbetsgrupper,

arbete med bla ekonomi och vérdesittning av ekosystemtjéns-

ter. Landskapsregeringen kommer sé langt resurserna réicker folja arbetet i

gruppen.

Landskapsregeringen kommer delta i nordiska avfallsgruppens arbete dér
arbetet med savil plast- och textilatervinning som med &teranvindning star
i fokus.

Expertgruppen for hallbar utveckling administreras ocksé under minister-
radet f6r miljo. Landskapsregeringen kommer folja arbetet i gruppen.

Inom NordGen, som ocksé arbetar under Nordiska Réadet, har Aland en
nationell koordinator inom omrédet husdjur med ansvar for den nationella
strategin for Alands del. Arbetet i NordGen handlar om bevarandet av gen-
resurser med anknytning till bevarandet av den biologiska méngfalden.

2.3.13 Social- och hilsopolitik

Det nordiska samarbetet inom social och hilsoomradet 4r baserat pa ge-
mensamma nordiska virderingar, som utgdr fundamentet i den nordiska
vilfardsmodellen. Landskapsregeringen kommer att fortsatt medverka i
samarbetet kring funktionshinder rérande ménskliga réttigheter, mangfald
och fri rorlighet. Inom radet f6r nordiskt samarbete om funktionshinder del-
tar landskapsregeringen i arbetet som tidcker flera olika politikomréden. I
fraiga om de minskliga réttigheterna stirks arbetet med nationellt genomfs-
rande och Gvervakning av FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning.
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Utifran ett mangfaldsperspektiv handlar det om att stirka inkludering,
framja jamlikhet och motverka diskriminering av personer med funktions-
nedsittning. En annan viktig del 4r att framja fri rérlighet och avvirja
granshinder som drabbar personer med funktionsnedséttning.

I Nordiskt expertnitverk for FN:s konvention om réttigheter for perso-
ner med funktionsnedsittning medverkar landskapsregeringen for att stirka
implementering av FN-konventionen. Implementering ska forbttra réttig-
heter for mén och kvinnor med funktionsnedséttning samt bidra till ett mer
universellt utformat samhille. Nétverket har arliga méten och kontinuerliga
kontakter.

Inom den Nordiska tjinstemannagruppen angéende alkoholpolitiskt
samarbete ger landskapsregeringens medverkan ett mervirde i friga om att
foresla forandringar av det nordiska alkoholsamarbetet och koordineringen
av ett nordiskt perspektiv och inspel inom EU och internationellt. Arbets-
gruppen samarbetar med tjanstemannagruppen for narkotikafrdgor (Narko-
tikaforum) och den nordiska gruppen fér tobakssamverkan.

I motsvarande anda medverkar landskapsregeringen i Rusmedelsfore-
byggande arbete i Norden, som fungerar som en referensgrupp. Nordiskt
Vilfdrdscentrum i Finland vill samla ett informationspaket om hur alkohol-
och drogforebyggande arbete gors i Norden i dag och uppmuntra till kritisk
granskning och diskussion om de forebyggande atgarderna. Projektet utfors
i samarbete med nordisk referensgrupp och malet 4r att under projektets
gang na ut till olika aktorer f6r férebyggande arbete i de nordiska ldnderna.

Den s.k. Svalbardgruppen har till uppgift att félja upp, frdmja och utvér-
dera hur det nordiska hélsoberedskapsavtalet, som de nordiska social- och
hilsoministrarna undertecknade 14.6.2002, genomfors och fungerar. Land-
skapsregeringen kan genom sin representation medverka i utbytet av in-
formation kring pandemier, patienttransportfragor, terrorhot, tillgang till
kritiska ldkemedel och andra viktiga beredskapsfragor.

I Nordisk grupp f6r hilsovardspersonal verkar landskapsregeringen for
ett effektivt och dndamalsenligt informationsbyte, inklusive tillsynsinform-
ation, mellan de nordiska ldnderna i syfte att befrdmja patientsakerheten
och i hogsta mojliga grad motverka onddiga granshinder mellan de nor-
diska landerna i samband med implementeringen av det nya Arjeplogavta-
let samt tillimpningen av EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv 2005/36/EG.

I Nordisk Medicinalstatistisk Kommitté (Nomesko) insamlas arligen
statistik dver hela Alands hilso- och sjukvardspersonal. Gruppen ansvarar
for publikation av statistiken. Arbetet i gruppen ger virdefullt jamforelse-
material.

Utover arbetet i ovanstaende grupper foljer landskapsregeringen arbetet
i grupperna som arbetar med hdgspecialiserad véard, psykiatri, prioriteringar
och sillsynta sjukdomar samt har representation i den arbetsgrupp som ska
revidera Nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjédnster.
Dirtill foljer landskapsregeringen pa ett allmént plan utvecklingen inom
vardomradet och specifikt gillande utvecklandet av mer kostandseffektiva
16sningar genom samarbetet inom Nordiska ministerradet och genom bila-
terala kontakter med riket och Sverige.

2.3.14 Informella nordiska ministermdéten

Da Nordiska ministerradet 2006 genomgick en reform dér antalet minister-
rad minskades fran 18 till 11, forsvann fragor fran det formella nordiska
samarbetet i vilka Aland har intresse och egen behorighet. Bland dessa fra-
gor finns ministerradet for transport samt fackomraden inom kommunal
forvaltning, exempelvis byggande och boende. De nordiska transport- och
kommunministrarna har utanfér Nordiska ministerradets regi fortsatt sina
kontakter i ett informellt samarbete. Det dr landskapsregeringens uppfatt-
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ning att Alands infrastruktur- och kansliminister ska delta i dessa fackmi-
nisterméten. Sedan 2014 far kansliministern en inbjudan att delta nér
kommunministrarna triffas. Landskapsregeringen kommer fora fram beho-
vet av att dessa samhillssektorer tar en plats i det formella nordiska samar-
betet.

2.3.15 Sjélvstdandigt medlemskap

I skrivande stund finns uppgifter om att Far6arna kommer limna in en an-
sokan under 2016 till Nordiska ministerradet om sjélvstdndigt medlemskap
i Nordiska radet och Nordiska ministerradet. Landskapsregeringens avsikt
ar att folja Far6arnas process pa ndra hall. [ ett stdllningstagande ska beak-
tas att avgiften dr ytterst ringa i forhallande till de indirekta kostnader som
uppstar. Tillkommande kostnader utgors bland annat av; att upprétthalla ett
ordforandeskap, att arrangera session, att bemanna de arbetsgrupper och
styrelser som uppgar till ca sjuttio stycken i Nordiska ministerradet samt att
delta vid seminarier och evenemang med anknytning till det nordiska sam-
arbetet. Hur majligheten &r att mobilisera personella resurser bor ocksa
overvigas. Ett sjdlvstindigt medlemskap innebér inte enbart rittigheter utan
ocksa skyldigheter.



3. EU

Den 27 oktober 2015 publicerade Europeiska kommissionen sitt arbetspro-
gram for 2016. I arbetsprogrammet, med rubriken ”No time for business as
usual”, fortsitter kommissionen satsa pa de tio prioriteringar i de politiska
riktlinjerna som framgick av forra &rets arbetsprogram:
1. En ny satsning pa sysselsittning, tillvixt och investeringar
2. En sammankopplad digital inre marknad
3. En motstindskraftig energiunion och en framatblickande klimatpoli-
tik
4. En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stérkt industribas
5. En djupare och mer rittvis ekonomisk och monetér union
6. Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA
7. Ett omrade for rittvisa och grundlidggande réttigheter som grundar
sig pa Omsesidigt fortroende
8. Mot en ny migrationspolitik
9. En starkare global aktor
10. En union i demokratisk forandring

Den sittande Europeiska kommissionens strategi dr ldgga fram férre ini-
tiativ — endast sadana initiativ liggs fram som ska bidra till de tio priorite-
ringarna, frimst sysselsittning och tillviixt. Det nya arbetsprogrammet in-
nehaller 23 centrala initiativ férdelade pa de tio politiska prioriteringarna,
initiativ som kommissionen avser anta under ar 2016 i syfte att uppna de
politiska mal man tidigare uppstillt.

Arbetsprogrammet innehaller dven 20 lagforslag under behandling som
kommissionen vill dra tillbaka eftersom de inte 6verensstdmer med kom-
missionens politiska prioriteringar, inte har utsikter att antas eller har ur-
vattnats sd mycket i lagstiftningsprocessen att de inte langre tjénar sina ur-
sprungliga politiska syften.

Dessutom innehéller arbetsprogrammet 40 Refit-dtgérder. Refit dr
kommissionens program for att se till att EU-lagstiftningen forblir &nda-
malsenlig och ger avsedda resultat. Malet for Refit-atgéirderna &r att for-
enkla lagstiftningen och minska kostnaderna for att f6lja den utan att de po-
litiska mélen dventyras. Kommissionens avsikt &r att programmet dérige-
nom ska bidra till ett tydligt, stabilt och forutségbart regelverk som stéder
tillvéixt och sysselsittning. Det hiir aret kommer 13 Refit-atgérder att bidra
till de centrala initiativen, bl.a. i form av enklare regler for EU-finansiering
och dversyn av skatte- och energilagstiftningen. Dessutom ska 27 nya Re-
fit-atgérder inledas for att bl.a. se over EU:s sjofartslagstiftning, férenkla
offentlig upphandling for sma och medelstora foretag, underlitta efterlev-
naden av EU:s kemikalielagstiftning och se till att arbetsmiljoreglerna 4r
rimliga och verkligen tillimpas.

EU inverkar idag pa de flesta omraden och har ett omfattande regelverk
som kontinuerligt uppdateras och utokas. Eftersom Aland har en i sam-
manhanget liten forvaltning gér en stor del av resurserna 4t till att genom-
fora det regelverk som alla EU-stater och dess lagstiftande regioner &r for-
pliktigade att genomfdra. Generellt kan sigas att speciellt tva saker praglar
landskapets stillning vid beredning av ny lagstiftning i EU. For det forsta
4r Alands inflytande fréimst av indirekt natur och for det andra ir land-
skapsregeringens resurser begrinsade. Dérfor dr det viktigt att det finns
klara riktlinjer for vilka EU-drenden som &r viktiga for landskapet. Detta
kapitel aterspeglar saledes inte den verksamhet som idag bedrivs vid land-
skapsregeringen nir det giller EU-relaterade fragor, utan behandlar de prio-
riteringar som landskapsregeringen gjort i de fragor i vilka Aland inte en-
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bart ska ldgga resurser pa att genomfora befintlig EU-lagstiftning, utan for-
s6ka paverka EU:s initiativ till lagstiftning.

Utgéaende fran kommissionens arbetsprogram har landskapsregeringen
valt ut de initiativ som kommer att prioriteras inom landskapet under 2016.
Alla prioriterade drenden for 2016 4r inte nya. Beredningen av en del dren-
den har redan pabérjats vid EU:s institutioner, vilket innebér att &ven be-
redningen vid landskapsregeringen av dessa drenden dr pabdrjad. 1 kapitel
3.2 finns ett avsnitt om varje prioriterat drende. I kapitel 3.3 sammanfattas
landskapsregeringens nya prioriteringar utifran kommissionens arbetspro-
gram for 2016. [ kapitel 3.4 beskrivs landskapsregeringens EU-arbete under
det gangna 4ret.

3.1 Landskapets mdjligheter till inflytande 1 EU-
drenden

3.1.1 Landskapsregeringens specialrddgivare i Bryssel

Aland har en specialradgivare vid Finlands stiindiga representation vid EU.
Det 4r en tjansteman som formedlar information till Aland om arbetet vid
EU:s institutioner. Tjdnstemannen 4r formellt anstélld av utrikesministeriet
men arbetar endast for Aland och landskapsregeringen finansierar tjinsten.
I samband med att tjénsten lediganslogs 2014 och en ny specialradgivare
tilltradde beslst landskapsregeringen att en storre tyngdpunkt bor laggas pa
att driva landskapets positioner vid EU:s institutioner. Férutom att bevaka
drenden under lagstiftningsprocessen som r av intresse for landskapsrege-
ringen, arbetar specialrddgivaren idag aktivt med att fora fram landskapets
positioner till EU:s institutioner redan under beredningsperioden. Att skapa
och uppritthélla nitverk med relevant fokus for landskapet dr dven det en
viktig del av specialradgivarens uppgifter.

3.1.2 Nationell expert vid kommissionen

Landskapsregeringen stravar efter att upprétthalla goda kontakter med
kommissionen. En nationell expert ir formellt anstilld vid ndgon av kom-
missionens enheter och fullfér sina arbetsuppgifter dar. Samtidigt behaller
tjinstemannen en nira kontakt med sin hemmaf6rvaltning, det vill sdga
landskapsregeringen. I dessa kontakter kan tjanstemannen informera om
kommande lagstiftning, stddordningar, Svertridelseforfaranden samt vég-
leda forvaltningen i genomférandet av direktiv och forordningar. Den ut-
sdnda tjdnstemannen ska dven informera tjainstemén vid kommissionen om
den radande situationen i landskapet. Det generella syftet med en nationell
expert ir att knyta EU:s institutioner nirmare medlemsstaternas myndig-
heter.

Den 16 september 2014 sénde landskapsregeringen, efter forfragan fran
kommissionens generaldirektorat fér miljé (DG ENV), unit D.1 — En-
forcement, Cohesion Policy and European Semester — Cluster 1, en tjans-
teman for tjanstgdring som nationell expert till generaldirektoratet for miljo
for en period om tva ar.

3.1.3 Samarbete med Europaparlamentariker

Europaparlamentet har idag lagstiftningsmakt som omfattar en majoritet av
de omraden som ingér i EU:s lagstiftningsbehorighet. Parlamentet kontrol-
lerar dven EU:s budget och godkénner kommissionen. Dessutom krévs
Europaparlamentets godkidnnande for en méngd internationella avtal som
forhandlats fram av unionen, till exempel inom internationell handel.
Landskapsregeringen har under en lidngre tid samarbetat med flera
parlamentariker och partigrupper. Genom att foéra en dialog med parlamen-
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tarikerna har landskapsregeringen haft mgjlighet att paverka den politiska
processen inom EU till f6rman for landskapets intressen.

Landskapsregeringen har ett vil inarbetat nétverk och goda kontakter
med Europaparlamentet, och samarbetar med savil finldndska parlamenta-
riker som med parfamentariker fran andra medlemsstater, beroende pé vilka
drenden som #r pa agendan. Landskapsregeringen framfor fortlopande
stillningstaganden i olika fragor till dessa kontakter.

Landskapsregeringen dmnar under det kommande aret fortsétta samar-
betet med relevanta Europaparlamentariker.

3.1.4 Regionkommittén

Finland har nio platser i regionkommittén varav en plats enligt sjdlvstyrel-
selagen tillsétts av Aland. Aland har i regionkommittén bland annat moj-
lighet att paverka de utlatanden som regionkommittén avger. Den kontakt-
skapande verksamheten med andra regioner och lokala samfund frdn EU-
staterna &r viktig i avsikt att skapa nétverk och allianser for att driva fragor
som #r av betydelse for Aland. I augusti 2015 besdkte den finldndska dele-
gationen i Regionkommittén Aland och fick under nagra dagar en inblick i
sjdlvstyrelsen och i olika verksamheter.

Den alindska ledamoten savil som suppleanten deltar vid plenar- och
arbetsutskottsméten och far pa det séttet goda insikter om vilka fragor som
ar aktuella i EU-sammanhang. Den alédndska ledamoten och suppleanten
sitter i de tva utskotten "Utskottet for utbildning, ungdomsfragor, kultur och
Jforskning" (SEDEC) och "Utskottet for medborgarskap, god forvaltmings-
sed, institutionella fragor och yttre forbindelser" (CIVEX). Den aldndska
ledamoten sitter iven med i den mellanregionala gruppen “Ostersjoregion-
er’.

Under 2015 har ledamoten i SEDEC arbetat for en ambitids reform av
EU:s upphovsrittslagstiftning. Ledamoten har drivit granséverskridande
I6sningar for digitala medietjéanster for att virna de 50 miljoner europeiska
medborgare som talar ett regionalt minoritetssprak samt unionens mindre
anvinda sprak. Ledamoten har framhéllit att geografisk blockering hindrar
minoriteter i EU fran att ta del av medietjanster pa sitt modersmal.

I samband med Regionkommittémétena har Alands stdndpunkt ocksé
framforts till kommissionen och Finlands EU-ambassador. Arbetet i Reg-
ionkommittén har under 2015 priiglats langt av kommissionens arbetspro-
gram och av flyktingkrisen i Europa.

3.1.5 Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i férdraget om Europeiska union-
en. Enligt denna ska unionen, p4 de omraden dér unionen inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgédrd endast om och i den man som malen for den
planerade atgirden inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnas av medlems-
staterna och dérfor, pa grund av den planerade atgérdens omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnés pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordraget ska alla nationella parlament fa ta del av utkas-
ten till lagstiftningsakter for att bedéma initiativens forenlighet med subsi-
diaritetsprincipen. Enligt 9 kap. 59a § sjélvstyrelselagen kan lagtinget i fra-
gor som hor till landskapets behorighet delge riksdagen ett motiverat ytt-
rande om huruvida ett utkast till lagstiftningsakt fran Europeiska unionen &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Lagtingets standpunkt ska tillstéillas
Europeiska unionens institutioner.

Landskapsregeringen gor i de samréds- och informationsidrenden som
tillstélls lagtinget en bedémning av subsidiaritetsprincipen. Landskapsrege-
ringen informerar dven utan dréjsmal lagtinget om vilka kommissionsini-
tiativ som diariefors vid landskapsregeringen.
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3.1.6 Deltagande i kommissionens konsultationer

Kommissionen héller ofta konsultationer — dven kallade (offentliga) samrad
— med medlemsstater och andra intresserade parter innan man lédgger fram
ett nytt kommissionsinitiativ. Detta innebér en mdjlighet for landskapet att i
ett tidigt skede av EU:s lagstiftningsprocess framfora synpunkter direkt till
kommissionen, vilket landskapsregeringen anser vara mycket positivt.
Landskapsregeringen har under &r 2015 deltagit i fem konsultationer —
dessa rorde EU:s fagel- och art- och habitatsdirektiv, cirkuldr ekonomi,
audiovisuella medietjinster, att undanréja grianshinder samt EU:s satellit
och kabeldirektiv. Aven under 2016 planerar landskapsregeringen att delta i
kommissionens konsultationer till den del de beror fragor som &r av in-
tresse for landskapet. Da det finns ett behov att ett fordndrat forfarande vid
konsultationer avser landskapsregeringen kontakta lagtinget for att gemen-
samt utarbeta nya riktlinjer.

3.1.7 Landskapets deltagande i den nationella beredningen av
EU-édrenden

Enligt 59a § sjélvstyrelselagen har landskapsregeringen ritt att delta i be-
redningen av Finlands nationella stillningstagande géllande beslut som fatt-
tas inom EU. Detta gors genom att landskapsregeringen har en representant
i de flesta sektorspecifika beredningssektionerna samt i kommittén f6r EU-
drenden. Lantradet har dven ritt att bli hord i EU-ministerutskottet.
Landskapsregeringen arbetar kontinuerligt i samverkan med rikets myndig-
heter for att ytterligare forbéttra rutinerna som garanterar landskapets delta-
gande i den nationella beredningen av EU-drenden.

Beredning pa svenska

D4 det giller landskapets mgjligheter till inflytande 6ver beslutsfattandet
inom EU #r spriket en central friga, eftersom landskapsregeringen enligt
nuvarande system forutsitts delta i rikets beredning av positioner. Bered-
ningen sker exklusivt pa finska, vilket &r ett problem. Enligt justitieministe-
riets anvisningar om Alands stillning i lagberedningen och i EU-4renden
har landskapsregeringen ritt att f4 beredningssektionernas dagordningar pa
svenska, ovrigt material Sversatt pa begéran (atminstone de delar som &r
viktiga for Aland) samt tolkning vid deltagande i beredningssektionsmdten.

De tva stora problemen vad giller beredningen pé svenska, vilka flera
av landskapets tjansteméin upplevt under aret dr

1) att det ibland saknas kunskaper hos enskilda tjanstemén i riket om
Alands sprékliga rittigheter i beredningen av EU-drenden

2) att det ofta dr problem att fa relevanta Sversittningar i tid, vilket pa-
verkar deltagandet i den nationella beredningen

Under ar 2016 avser landskapsregeringen gora en mer detaljerad utred-
ning 6ver de sprikliga problemen som landskapets tjanstemén upplevt vid
landskapets deltagande i den nationella beredningen av EU-&renden. Detta
for att vid behov kunna vidta atgirder for att forbéttra de sprakliga forhal-
landena vid nimnda beredning.

Landskapsregeringen har under 2015 antagit dokumentet Anvisning for
sprakanvindning vid Alands landskapsregering. For ndrmare information
se landskapsregeringens redogorelse nr 2/2015-2016.

3.2 Landskapets prioriteringar

3.2.1 Alindsk representation i Europaparlamentet

Alltsedan anslutningen till EU har landskapet fort fram krav p4 att Aland
ska erhalla representation i Europaparlamentet. Landskapsregeringen forts-
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dtter kontinuerligt detta arbete och star fast vid sin uppfattning om att fra-
gan om en Europaparlamentsplats for Aland &r en konstitutionell fraga som
maste [6sas nationellt, s att landskapet Aland vid Europaparlamentsval ut-
gor en egen valkrets.

3.2.2 Statligt stod
Landskapsregeringen har alltsedan medlemskapet i EU fortldpande utférdat
olika stdd och stédordningar. Landskapsregeringen foljer &ven den juri-
diska utvecklingen pa omrédet inom unionen. Syftet med denna verksamhet
dr att sikerstilla att stod i landskapet 4r forenliga med unionens regler r6-
rande statligt stod.

Landskapsregeringen har under aret deltagit i det nétverk for EU-regler
om statligt stod, som 4r arbets- och ndringsministeriet tillsatte &r 2014,
Landskapsregeringen har tva representanter i nitverket.

3.2.3 EU 2020 ur ett utbildnings- och kulturperspektiv

Europa 2020 ir en strategi for att uppna visionen om EU:s sociala mark-
nadsekonomi: Smart och hallbar tillvixt for alla med hog sysselséttning,
produktivitet och social sammanhallning. I strategin ingar tre prioriteringar:
Smart tillvéixt — utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation,
Hallbar tillviixt — framja resurseffektivare, gronare och konkurrenskrafti-
gare ekonomi och Tillvdxt for alla — stimulera en ekonomi med hog syssel-
sdttning och social och territoriell sammanhallning.

Sett ur ett utbildningsperspektiv stéirker prioriteringarna i EU 2020 stra-
tegin varandra och #r en forutsittning for en progressiv utveckling och
forskning inom utbildnings- och kulturomradet i landskapet.

Det europeiska utbildningssamarbetet har som mal att forbéttra kvalitet
och effektivitet i utbildningen, frimja livslangt lirande, jamstélldhet, social
gemenskap, aktivt medborgarskap och rorlighet mellan ldnderna och all-
mint stoda kreativitet, innovationer och foretagsamhet. Uthildningssamar-
betet frimjas genom finansiella stédformer och program, vilka dven kom-
mit Aland till del inom programmet Erasmus+ omfattande de tidigare
stodprogrammen Comenius (allménbildande grundutbildning), Erasmus
(hogskoleutbildning), Leonardo da Vinci (fortbildning och forskning) och
Grundtvig (vuxenutbildning).

For att frimja rorligheten och forenkla f6r EU-medborgare att studera
och sdka jobb i medlemslidnderna har det skapats redskap for Sverforing av
examina och kompetenser for studier och arbete. Ett europeiskt system for
Jjamforelse av studieprestationer och erkdnnande av hogskolestudier som
Sullgjorts utomlands (ECTS) och ett system for meritéverforing inom yrkes-
utbildningen (ECVET) tillampas och omsiitts i praktiken i det berdknings-
system med kompetenspoing som infors vid bedomningen inom yrkesut-
bildningen frén och med hosten 2016. I samrad med berérda nationella och
nordiska utbildningsmyndigheter avser landskapsregeringen framover folja
arbetet med att utifran ett gemensamt europeiskt ramverk for kvalifikation-
er (EQF) skapa nationella ramverk (NQF) for erkénnande av studier och
yrken.

Dé det inom ett yrke stélls specifika krav pa utbildning eller yrkeserfa-
renhet (reglerat yrke) tillimpas inom unionen ett direktiv om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer (2005/36/EG). Direktivet anger regler enligt vilka
en medlemsstat ska erkédnna utbildning eller yrkeskvalifikationer som en
unionsmedborgare har forvirvat i en annan medlemsstat. Andringar i direk-
tivet (2013/55/EU) har implementerats i rikslagstiftningen och géller frén
och med ingangen av ar 2016. Landskapsregeringens avsikt 4r att under
aret limna motsvarande dndringsforlag i landskapslagstiftningen
(2011:120) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer till lagtinget.
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Visionen om att utveckla ett samhélle och en ekonomi baserad pa kun-
skap och innovation och EU:s framtids- och nyckelkompetenser for ett livs-
langt larande utgor grund for landskapsregeringens aktuella utbildningspo-
litiska program med Gvergripande mél och innehéll for verksamheten
fr.o.m. grundskole- t.o.m. hégskoleniva i landskapet. Programmet betonar
att barn, ungdomar och vuxna ges mdjligheter till god och bred utbildning,
aktivt medborgarskap, personlig utveckling, vilbefinnande och firdigheter
for sysselséttning i arbetslivet.

Aven i landskapsregeringens ungdomspolitiska program gar de priorite-
rade omradena hand i hand med de gemensamma riktlinjer som man enats
om inom EU:s ungdomspolitik, bl.a. inom programmet Unga pa vdg, dér
utbildning och sysselsittning for unga ménniskor betonas. Politiken och
strategierna lyfter fram utbildning, jobb, kreativitet och entreprendrskap,
social integration, hilsa och idrott, samhéllsmedverkan och volontérverk-
samhet.

Landskapsregeringen har ingétt avtal med Medborgarinstitutet i Marie-
hamn om ordnandet av utbildning i svenska f6r inflyttade som dr arbetsldsa
eller hotas av arbetsloshet, for analfabeter och inflyttade med ett annat alfa-
bet, for inflyttade som har en arbetsplats och for flyktingar. Utbildningen
syftar till att frimja mangkulturalism och ge vuxna inflyttade med annat
modersmal 4n svenska grundliggande baskunskaper i det svenska spraket
som redskap f6r kommunikation och aktivt deltagande i det aldndska sam-
hills- och arbetslivet. Pa dessa grunder ska utbildningen &ven innehalla av-
snitt som berdr arbets- och anstéllningsdrenden samt hélso- och sjukvérds-
fragor. Landskapsregeringen later betona att undervisning i svenska som
sker pa arbetsplatser med utlandsk arbetskraft stoder arbetsgivarnas atagan-
den, framjar arbetstagarnas framgang och ar utvecklande for arbetsgemen-
skapen.

3.2.4 Mediepolitik och upphovsritt

Kommissionen presenterade under 2015 en strategi for den digitala inre
marknaden COM(2015) 192 efter att ett omfattande offentligt samrad hal-
lits, i vilket d&ven landskapsregeringen deltog. Strategin innehaller ett flertal
atgdrder som ska vidtas under de kommande aren. Strategins huvudsyfte
sammanfattas i tre punkter:

o forbittra foretags och konsumenters tillgang till varor och tjanster
online i Europa, genom att ta bort hinder for grinséverskridande
verksamhet,

e skapa ritt forutsittningar f6r framvéxten av digitala nétverk och in-
novativa tjdnster, samt

¢ maximera tillvixtpotentialen for EU:s digitala ekonomi, genom ex-
empelvis investeringar i IT-infrastruktur, digitala kunskaper och of-
fentliga e-tjénster.

Landskapsregeringen har dven deltagit i samrad som kommissionen har
hallit gidllande det audiovisuella direktivet och satellit- och kabeldirektivet.
For landskapsregeringens vidkommande har fokus legat pa de svarigheter
sprakliga minoriteter har att ta del av andra ldnders utbud pé sitt modersmal
online. Sveriges TV utvecklar stindigt sin Play-funktion, men aléndska tit-
tare kan pa grund av upphovsrittsliga orsaker inte ta del av detta.

I arbetet med dessa fragor har landskapsregeringen haft ett vardefullt
samarbete med undervisnings- och kulturministeriet som i sina utlatanden
till kommissionen dven har beaktat Alands synpunkter betréffande kom-
missionens upphovsrittsliga drenden. Tjanstemén har vid tre tillféllen mott
sakkunniga pa upphovsréttsomradet vid ministeriet. Vid ett av tillféllena
gavs mojlighet att ligga fram Alands speciella upphovsrittsliga situation
for upphovsrittdelegationen. Delegationen bestar av tjanstemén fran mini-



sterierna, public service, kommersiella mediebolag och upphovsrittorgani-
sationerna. Landskapsregeringen avser uppritthalla fortsatta kontakter till
ministeriet i dessa fragor.

Under hela 2015 har landskapsregeringen bevakat forslagen rérande den
pagaende reformen av EU:s upphovsrittslagstiftning och fort fram sina
synpunkter savil till kommissionen och Europaparlamentet som till 6vriga
berdrda aktdrer i EU och inom landskapet. Landskapsregeringen har dessu-
tom genom specialrddgivaren i Bryssel identifierat mojliga samarbetspart-
ners i andra EU-lidnder och har idag ett samarbete med flera regioner och
organisationer inom EU kring upphovsrittsfragorna. Landskapsregeringen
tillskrev i februari 2015 kommissionen med en uppmaning och 6nskan om
att reformen leder till en sann europeisk griansoverskridande upphovsriitt,
langt fran dagens system som oproportionerligt diskriminerar sprakliga och
kulturella minoriteter i Europa. Lantradet och kansliministern har dérefter
dven personligen uppvaktat kommissionen for att fora fram landskapsrege-
ringens positioner i drendet.

Landskapsregeringen har for avsikt att bilda en formell arbetsgrupp for
det fortsatta arbetet med upphovsrittsfragorna.

For en mer detaljerad redogérelse av upphovsrittsliga frdgor i ett vidare
perspektiv, se kapitel 9 i landskapsregeringens redoggorelse nr 2/2015-2016.

3.2.5 Konsoliderad bolagsskattebas

Under 4ret har kommissionen limnat ett meddelande, COM(2015) 302 slut-
lig, med en handlingsplan inom 5 nyckelomréden for en réttvis och effektiv
foretagsbeskattning i EU. Syftet bakom meddelandet r att uppna en till-
vixtframjande, réttvis och transparent foretagsbeskattning i EU. Kommiss-
ionen anser att Europa beh&ver ett gemensamt ramverk for réttvis och ef-
fektiv beskattning av foretagsvinster. For att uppna detta avser kommiss-
ionen limna ett nytt forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
(CCCTB, Common Consolidated Corporate Tax Base).

Kommissionens ursprungliga forslag lamnades 2011, KOM(2011) 121
slutlig, och férslaget har varit under aktiv bearbetning av medlemsstaterna i
expertgrupper sedan dess. Forslaget inneholl bestimmelser for berdkningen
av det skattepliktiga resultatet, for konsolidering av koncerners skatteplik-
tiga resultat samt bestimmelser for fordelningen av den konsoliderade skat-
tebasen till de medlemsstater dir foretagen inom koncernen har sin verk-
samhet. Enligt forslaget fran 2011 skulle koncerner frivilligt kunna vilja att
ga med i systemet om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Flera
medlemsstater har varit kritiska till det ursprungliga forslaget bland annat
pa grund av oro for minskade skatteintéikter. Forslaget har dven ifragasatts i
forhallande till subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen samt
om nyttan med forslaget verkligen kan uppnas. Medlemsstaterna dr inte
heller eniga om vilka fordelningsnycklar som ska tillimpas for den nation-
ella fordelningen av skattebasen. Den viktigaste principfragan ar den grund
som kommissionen hinvisar till i forslaget, d.v.s. grunden for EU:s behd-
righet for att besluta om dessa regler som hor till den direkta beskattningens
omrade. Medlemslinderna har lagstiftningsbehdrigheten for den direkta be-
skattningen dock s att den nationella lagstiftningen ska vara neutral i for-
hallande till EU-ritten och inte forhindrar den fria rorelsen inom EU/EES-
omradet. Om ett forslag om en gemensam skattebas antas skulle alltsa land-
skapets lagstiftningsbehdrighet inom skatteomradet inskrénkas eftersom
behorighet till viss del inom det direkta beskattningsomradet 6verfors pa
unionen. Den tekniska konsekvensen av detta #r att landskapet till viss del
forlorar mojligheten att paverka fordelningen av beskattningen och berik-
ningen av samfunds beskattningsbara inkomst sdsom vilka avdrag som fér
goras i beskattningen.
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For att lyckas hitta enighet bland medlemsstaterna for det nya kom-
mande forslaget till gemensam skattebas, avser kommissionen dels gora det
nya forslaget obligatoriskt for foretagen till skillnad mot det ursprungliga
och dels att inféra den gemensamma konsoliderade skattebasen steg-for-
steg. Initialt kommer fokus dérfor inte att ligga pa konsolideringen utan pa
att skapa en gemensam skattebas, och i forsta hand kopplat till de frigor
som behandlats inom OECD:s BEPS-projekt (Base Erosion and Profit
Shifting) som delvis berdr liknande beskattningsfragor. Arbetet inom
OECD har resulterat i ett flertal rapporter med rekommendationer till nat-
ionella lagstiftningsatgérder och dven ett multinationellt skatteavtal.

For vidare information om det ursprungliga forslaget till en gemensam
skattebas se Alands landskapsregerings promemoria om EU-
kommissionens forslag KOM(2011) 121 slutlig. Alands landskapsregering
motsatte sig forslaget. Landskapsregeringen limnade en EU-promemoria
avseende meddelandet COM(2015) 302 slutlig under hosten. Landskapsre-
geringen stillde sig positiv till de huvudsakliga malséttningarna i med-
delandet, men valde att inte ta stdllning till ett nytt férslag om konsoliderad
skattebas innan forslaget finns tillgéngligt.

Enligt kommissonens arbetsprogram f6r 2016 ska ett paket om bolags-
skatt tas fram, med hénvisning till meddelandet med en handlingsplan inom
5 nyckelomraden. Landskapsregeringen kommer att aktivt fortsitta bevaka
hiindelseutvecklingen av arbetet med bolagsskatten och BEPS under 2016,
och vid behov vidta atgirder for att paverka arbetet samt behandla det nya
forslaget om gemensam skattebas nér det ldmnas.

3.2.6 Framtida mervérdesskattesystem

Kommissionen har i flera omgangar sedan 2010 aviserat en avsikt att mo-
dernisera mervirdesbeskattningen inom unionen. Kommissionen har bl.a.
limnat en gronbok om mervirdesskattens framtid — Ett enklare, stabilare
och mera effektivt mervirdesskattesystem, KOM(2010) 695 slutlig — och
ett meddelande av den 6 december 2011 om mervirdesskattens framtid,
KOM(2011) 851/3. Nagra konkreta lagstiftningsforslag ingar inte men dér-
emot de grundliggande egenskaper som ska kénneteckna det nya mervir-
desskattesystemet for att skapa ett enklare och mer effektivt mervirdesskat-
tesystem i EU. Vidare beskrivs de principer som bor vigleda 6versynen av
undantag fran skatteplikt och reducerade skattesatser for att uppna ett ne-
utralt mervérdesskattesystem.

Under &r 2015 limnades inget forslag av kommissionen, trots att ett for-
slag enligt arbetsprogrammet skulle ha ldmnats under &ret. Enligt kommiss-
ionens arbetsprogram for 2016 ska arbetet inom merviardesskatteomradet
istillet fortsitta genom att en handlingsplan pd momsomradet ska tas fram.
Handlingsplanen ska syfta till ett effektivare momssystem genom vilket
bedrigerier undviks och ska specifikt omfatta initiativ avseende momssat-
ser och ett meddelande med en beskrivning av det slutliga momssystemet.

Ett omrade som kommissionen prioriterar dr strategi for den digitala inre
marknaden och inom ramen for det arbetet har kommissionen aviserat att
ett lagstifiningsforslag ska limnas med avsikt att minska den administrativa
bordan for foretag p.g.a. av de olika momssystemen vid elektronisk handel.
Specifikt har kommissionen aviserat att ett forslag kommer att limnas pa
att avskaffa momsbefrielsen for smaforsindelser fran leverantorer i tredje-
linder. Landskapsregeringen foljer fortsatt arbetet i kommissionen, med
syfte att bevaka landskapets intressen.

3.2.7 EU-program 2014-2020

Landskapsregeringens forslag till delfinansierade program fér perioden
2014-2020, Strukturfondsprogrammet med finansiering fran den Europe-



iska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfon-

den, Landsbygdsutvecklingsprogrammet med finansiering fran den Europe-
iska jordbruksfonden samt det operativa programmet inom ramen for Euro-
peiska havs- och fiskerifonden godkindes av kommissionen under slutet av
2014 och bdrjan av 2015. Implementeringen av dessa program pébdrjades
dérefter under 2015.

3.2.8 Skog

En ministerkonferens om skydd av skogarna i Europa (FOREST EUROPE)
holls i Oslo 2011, varefter ministrar frin 46 signatirstater samt kommiss-
ionen som representant for EU beslét inleda forhandlingar om ett réttsligt
bindande avtal om skogar i Europa. Mélséttningen med avtalet &r bland an-
nat att stirka en hallbar utveckling och samhéllelig vilfard, sékerstélla sko-
gens produkter och ekosystemtjinster, oka skogens roll for att 16sa globala
utmaningar, skydda och forbittra skogarnas vitalitet och biodiversitet och
anpassning till klimatforéandringen. Avtalet ska utgora en ram for nationellt
och internationellt samarbete. Avtalsparterna forvintas utarbeta lagstift-
ning, program eller andra policydokument for alla kriterier samt dvervaka
och rapportera om situationen och verkstilligheten. Avtalet ar till karakti-
ren ett s kallat blandavtal, dir bestimmelserna som ingér dels hor till med-
lemsstaternas, dels till EU:s behorighet. Eftersom avtalet reglerar fradgor
inom landskapets behorighetsomrade kommer lagtingets bifall att krivas
for att det ska bli gillande i landskapet. Landskapsregeringen har i april
2013 limnat ett utldtande Sver sina synpunkter till Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Avsikten var att forhandlingarna kring det rittsligt bindande avta-
let skulle vara slutfoérda sommaren 2013, men forhandlingarna avbréts pa
grund av oenighet. Radet har under 2015 &terupptagit arbetet under Lett-
lands och Luxemburgs ordfSrandeskap. FOREST EUROPE héll en extra-
ordinér ministerkonferens i Madrid den 21 oktober 2015 dér man enades
om att man senast till 2020 ska utforska mojliga vigar for att né en gemen-
sam stdndpunkt kring ett rittsligt bindande avtal om skogar i Europa.

3.2.9 Jakt- och viltvard

Kommissionen paborjade under 2015 en dndamalsenlighetskontroll av
EU:s naturlagstiftning; direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar
(fageldirektivet) och direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter (habitatdirektivet). Detta inleddes med en riktad in-
tressegruppsundersdkning under forsta hélften av 2015 och under varen
holl kommissionen ett offentligt samrad for att samla in &sikter om hur di-
rektiven fungerar. Landskapsregeringen besvarade samradet den 29 maj
2015 och framforde samtidigt &ven mer detaljerade synpunkter till kom-
missionen. Landskapsregeringen framforde i samradet att en sammanslag-
ning av fagel- och habitatdirektiven skulle forenkla direktivens tillimpning
och tolkning, men att kommissionen i samband med revideringsarbetet
dven borde se dver och uppdatera direktivlistorna 6ver arter och livsmiljoer
av gemenskapsintresse.

Genomforandet av habitatdirektivet erbjuder i dag myndigheter ett bra
verktyg for att bevara hotade arter, men att problem i den praktiska tillimp-
ningen av direktiven leder till att direktiven &r mindre effektiva in de kunde
vara. Habitatdirektivet har lett till att ett stort antal sddana hotade arter och
livsmiljoer, som annars inte skulle ha fatt lagskydd pa Aland, antingen for-
klarats som fridlysta eller sérskilt skyddsvirda enligt naturvardslagen, eller
skyddats som en del av Natura 2000-nétverket. Vad avser fageldirektivet
framforde landskapsregeringen att ordalydelsen i fageldirektivet &r relativt
vil balanserad och att det av direktivet klart framgar att balansen mellan
fagelskyddet och kulturella, ekonomiska och regionala sirdrag ska respeki-
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eras. Landskapsregeringen framf6rde dock att den praxis som i dag finns
rérande fageldirektivet har gatt i en riktning som gor att det kan ifrdgaséttas
huruvida fageldirektivets ursprungliga syfte uppnas. Da det giller jakt och
viltforvaltning fungerar direktiven inte alltid tillfredsstéllande i praktiken.
Under 2016 kommer kommissionen att publicera en rapport ver resultatet
av undersdkningarna vilken kommer att ligga till grund for hur arbetet ska
fortskrida.

I kommissionens arbetsprogram for 2016 ndmns ocksa arbetet med att
férnya lagstiftningen om handeldvapen, direktiv 91/477/EEG om kontroll
av forvirv och innehav av vapen. Arbetet accelererades som en reaktion pa
terrorattentaten i Paris och ett forslag till andringar av direktivet presente-
rades i november 2015. Landskapsregeringen har inte lagstiftningsbehorig-
het pa omradet men eftersom fragan ir av sirskilt intresse for Aland har
landskapsregeringen sént ett utlatande till inrikesministeriet som ansvarar
for beredningen av drendet i riket. Landskapsregeringen anser att kommiss-
ionen bor utveckla malsittningen med de foreslagna dndringarna och utvér-
dera de sdkerhetsmissiga fordelarna i relation till hur det paverkar det le-
gala vapeniigandet. Landskapsregeringen har framfort att forslaget om for-
bud mot halvautomatiska vapen bor fortydligas, eftersom det dr oklart exakt
vilka vapen som avses och nyttan av dndringar som skulle innebéra forbud
mot de halvautomatiska vapen som ir tillatna for jaktdndamal idag kan
ifragasittas. Landskapsregeringen har dven ifrdgasatt nyttan av tidsbegrin-
sade vapenlicenser for jaktvapen, eftersom det endast skulle forbruka polis-
resurser i onddan utan att det forbéttrar sikerheten.

Aven frigan om handel med silprodukter har varit aktuell under &ret.
Till f6ljd av ett beslut av WTO ogiltigforklarades den undantagsmdjlighet
for handel med sélprodukter som fanns i europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1007/2009 om handel med sélprodukter. Undantaget
skulle ge méjlighet att tillata reglerad handel med sdlprodukter som hér-
stammar fran en icke-kommersiell forvaltning av marina resurser inom ra-
marna for laglig jakt. Landskapsregeringen arbetade for att behalla undan-
tagsmojligheterna men den 6 oktober 2015 publicerades en ny férordning
(2015/1775) som upphivde undantaget och endast tillater handel med sil-
produkter som hérstammar fréan den jakt som inuitsamhéllen eller andra ur-
sprungsbefolkningar bedriver.

3.2.10 Milj6 och hallbar utveckling

Kommissionen antog i juli 2014 ett férslag om #ndring av ett antal direktiv
inom omradet f6r avfall, det sa kallade avfallspaketet COM(2014) 397.
Kommissionen beslét dock i november 2014 dra tillbaka paketet for att se-
nare presentera ett nytt initiativ med mer fokus pa resultat &n regler. Land-
skapsregeringen fortsatte att bevaka drendet och deltog i augusti 2015 ien
konsultation om cirkuldr ekonomi, vilket 4r namnet pé det nya avfalls-
paketet. Landskapsregeringen framfdrde bland annat att cirkulér ekonomi
ar en viktig fraga, och att det &r viktigt att uppmuntra allménheten till an-
véndning av grona produkter.

Kommissionen presenterade ett nytt forslag i december 2015. Paketet
inneholl ett meddelande om ett handlingsprogram for cirkulér ekonomi
(COM(2015) 614) och ett reviderat forslag till andring av ett flertal direktiv
som ror avfallssektorn (COM(2015) 593, COM(2015) 594, COM(2015)
595 och COM(2015) 596). Landskapsregeringen sénde sitt stédllningsta-
gande om forslagspaketet till miljoministeriet samt som ett informations-
drende till lagtinget i januari 2016. I stidllningstagandet sag landskapsrege-
ringen mycket positivt pa cirkuldr ekonomi och kretsloppssamhille, men
framforde att den omfattande rapporteringen som foreslas i direktiven kan
komma att innebéra mera administrativt arbete och 6kade kostnader, och att
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det med beaktande av Alands litenhet finns en uppenbar risk att de nya kra-
ven kan bli omfattande i forhallande till nyttan.

Landskapsregeringen foljde utvecklingen av EU:s vision och stéllning
infér COP 12 klimatmétet i Paris. Vicelantradet och vikarierande byrache-
fen for miljobyréan deltog i klimatmétet 7-9 december 2015 som en del av
Finlands delegation.

Ur kommissionens arbetsprogram for 2016 framgar att kommissionen
siktar pa att ta ett nista steg for en hallbar europeisk framtid genom ett ini-
tiativ som innehaller ett nytt tillvigagangssitt for att sdkerstilla ekonomisk
tillviixt och social och miljomassig hallbarhet for EU efter 2020, med beak-
tande av 6versynen av Europa 2020-strategin samt det interna och externa
genomforandet av FN:s mal for hallbar utveckling. For ndrmare informat-
ion om héllbar utveckling se landskapsregeringens redogérelse nr 2/2015-
2016.

For ovrigt genomsyrar hallbarhetsarbetet hela regeringsprogrammet for
perioden 2015-2019.

3.2.11 Energi

Genom de initiativ som presenteras infor 2016 4r kommissionens ambition
fortsatt hog inom energiomradet. Generellt kridvs langsiktiga malséttningar i
energifragor for att minska de klimatpaverkande utslappen. En viktig mal-
sdttning #r att alla energikonsumenter ska ha tillgang till en fullt integrerad
energimarknad och den sikerhet som energiférbindelser till andra med-
lemsstater medfor. Strivan fortsitter att genomfora en integrerad inre ener-
gimarknad och 6kad energieffektivitet i syfte att forbéttra konkurrenskraf-
ten och héllbarheten. Energieffektivitet ir ett av de mest kostnadseffektiva
sdtten att trygga energiforsdrjningen och minska utsldppen av véxthusgaser
och andra fororeningar.

EU har en tydlig ram f6r energi- och klimatpolitiken till 2020 och fram-
over. Denna ram samordnar olika politiska mal, som att minska véxthus-
gasutsldppen, trygga energiforséjningen och frimja tillvéxt, konkurrens-
kraft och sysselsittning. EU &r pé vig att na malen for 2020 — att skapa en
inre energimarknad och uppfylla andra energipolitiska mal — varfér en ny
ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030 nu utformas. En tidig
overenskommelse om ramen for 2030 dr viktig av flera skil: Langa investe-
ringscykler innebér att infrastruktur som finansieras under den nérmaste ti-
den kommer att finnas kvar 2030 och dérefter. Ett fortydligande av mélen
for 2030 kommer dven att stddja utvecklingen mot en konkurrenskraftig
ekonomi och ett tryggt energisystem genom att skapa 6kad efterfrigan pa
effektiv och koldioxidsnal teknik och frimja forskning, utveckling och in-
novation.

For att genomfora ovanstiende mélsittningar utarbetar kommissionen
direktiv som implementeras i den nationella lagstiftningen. Under 2015 har
lagstiftning om elmarknaden och Alands energimyndighet utarbetats, i syfte
att bittre anpassa landskapets lagstiftning till bestimmelserna i energi-
marknadsdirektivet 2009/72/EG. Dirtill har lagstiftning géllande energief-
fektiveringsdirektivet 2012/27/EU utarbetats under aret. EU-direktiven om
bland annat hissikerhet och elsiikerhet har reviderats inom ramen f6r EU:s
anpassningspaket, vilket kommer att foranleda lagstiftningsatgérder i land-
skapet under ar 2016.

De lidnge pagéende forhandlingarna om ett rittsligt bindande internat-
ionellt klimatavtal resulterade slutligen i Paris i december 2015 i ett inter-
nationellt avtal. Ett klimatavtal ddr de nationer ingar som star for de storsta
delarna av utsldppen utgdr dels grunden for att uppné mélséttningen att
hindra 8kningen av koldioxidutsldppen till 2030 och dels en firdplan till
2050.
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Ur kommissionens arbetsprogram for 2016 framgér att kommissionen
under éret planerar att ligga fram ett forslag om ansvarsfordelning for sek-
torer utanfor systemet for handel med utsldppsritter, t.ex. f6r byggnader,
jordbruk och koldioxidsnala transporter. For att paskynda energitver-
gangen planerar kommissionen dven en ny utformning av energimark-
naden, som skulle uppfylla malet om en 15 % sammankoppling av elnitet
senast 2030. I dessa planer ingér bland annat ett férslag om elmarknadens
utformning och regelverk, med 6versyn av Byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer). Dessutom planeras en édndring av forord-
ningen om elférs6rjningstrygghet, och ett paket om férnybar energi inklu-
sive hallbarhetskriterier fér biomassa. Kommissionen planerar dven ett pa-
ket om energieffektivitet med inriktning pa energieffektivitet fér byggna-
der. Landskapsregeringen kommer att folja drendena under 2016 och vidta
nodvindiga atgirder.

3.2.12 EU-strategin for Ostersjoomradet

Europeiska radet antog i november 2009 en strategi for Ostersjsomradet
inklusive en tillhdrande atgirdsplan. Landskapsregeringen har aktiverat sig
i ndgra av de prioriteringsomraden som finns med i &tgéirdsplanen. Arbetet
inom HELCOM bedrivs huvudsakligen pa tjinstemannaniva, men land-
skapsregeringens ministrar deltar i de politikerm6ten som anordnas i man
av mdjlighet.

I Ostersjostrategin betonas att genomforandet av HELCOM:s Atgirds-
program for Ostersjon (BSAP) ir en av de viktigaste strategiska atgérderna
for att nd en miljoméssig hallbarhet. HELCOM:s mélsittningar reviderades
under 2013 vid ett ministerméte i Képenhamn, dér landskapets miljomi-
nister deltog. Lagtinget och landskapsregeringen har i sina budgetmél beto-
nat vikten av att uppfylla férpliktelserna gillande utslappen av kvédve och
fosfor. Inom ramen for prioriteringsomradet "Hallbart jordbruk, skogsbruk
och fiske” deltog landskapsregeringen under 2014 och 2015 aktivt i ett pro-
jekt lett av EU-kommissionen med syfte att ta fram riktlinjer for ett héllbart
vattenbruk. Landskapsregeringen har ocksé varit med och gett synpunkter
vid utarbetandet av en ny HELCOM-rekommendation for vattenbruk i Os-
tersjon.

Vad giller omradet ”Miljovénlig sjofart” har landskapsregeringen un-
derstott inforandet av stringare regler vad géller luftutsléapp fran fartygstra-
fik, dock med tydlig betoning att reglerna maste vara ekonomiskt genom-
forbara och leda till bibehallen konkurrenskraft for rederierna. Landskaps-
regeringen har aktivt drivit fragan om att utslapp frdn avloppsvatten (toa-
lettavfall) fran passagerarfartyg ska forbjudas i hela Ostersjon senast ar
2018. Tidtabellen for inforandet av forbudet har senarelagts, men land-
skapsregeringen fortsitter bevaka fradgan och stoda arbetet med att forbudet
ska trida i kraft sa snabbt som m&jligt.

3.2.13 Onlinespel

Sedan kommissionen den 24 mars 2011 lade fram en gréonbok om online-
spel pa inre marknaden, KOM(2011) 128 slutlig, har penningspel och be-
hovet av en samordnad lagstiftning flitigt diskuterats inom EU. Det frédmsta
syftet med gronboken var att skapa en bild dels av situationen p& EU:s
marknad for onlinespel och dels av lagstiftningen i de olika staterna. Man
ville samtidigt undersdka om det kan behovas sérskilda atgérder pa EU-
niva for att nd bittre samstimmighet i regleringen av penningspel. Pa basis
av de svar som inkom vid samradet och efterféljande diskussioner konstate-
rade kommissionen att det inte dr lampligt att i detta skede foreslé sektor-
specifik EU-lagstiftning.
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Den 23 oktober 2012 presenterade kommissionen en handlingsplan for
onlinespel, Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, Radet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En dvergri-
pande europeisk ram for onlinespel KOM(2012) 596 slutlig. I meddelandet
foreslar kommissionen inte EU-omfattande lagstiftning for onlinespel men
nog en rad atgirder och gemensamma principer for sidan verksamhet. 1
meddelandet uppmanas bland annat medlemsstaterna att inrétta speltill-
synsmyndigheter med tydliga behdrigheter och att sikerstilla samarbete
med andra relevanta behoriga myndigheter.

Finlands riksdag antog en dndring av den finldndska lotterilagen (FFS
575/2011) i syfte att fortydliga det lagstadgade spelmonopolet, inféra
striangare regler for tillhandahallande av spel och reklam for speltjénster
samt #ndrade regler och metoder for tillsyn 6ver spelerbjudanden och till-
ldmpning av reglerna for onlinespel.

Den 14 oktober 20135 tillsatte inrikesministeriet en beredning om ny lag-
stiftning om sammanslagning av de tre nuvarande penningspelssamman-
slutningarnas penningspelsverksambhet till ett nytt penningspelsbolag. Det
nya penningspelsbolaget ska i sin helhet dgas av staten. Lotterilagen ska
4ndras och en ny lag om utdelning av avkastningen stiftas. Dessutom be-
reds en sérskild utredning om omorganisering av 6vervakningen av anord-
nandet av penningspel.

Landskapsregeringen inledde under hosten 2013 ett arbete som syftar
till en total revidering av den alandska lotterilagstiftningen. Huvudsyftet
med arbetet #r att inrditta en oberoende tillsynsmyndighet (lotteriinspektion-
en) med uppgift att Svervaka penningspel. Lagberedningen presenterade ett
lagforslag om lotteriinspektion och foréndringar av lotterilagen hosten
2014. Under vintern 2014-15 integrerades remissvaren i lagforslagen. Lag-
forslagen om ny lotterilagstiftning presenterades och antogs av lagtinget i
mars 2015. Den 29 oktober 2015 fann Alandsdelegationen att hinder inte
foreldg for ikrafttradandet av landskapslagarna om lotterier och lotteriin-
spektion. Malséttningen #r att landskapslagen om lotteriinspektion och &nd-
ringen av lotterierlagen ska trida i kraft den 1 januari 2017.

3.2.14 Bryta det sociala arvet - investera i barnens framtid

Ett aldndskt familjepolitiskt program med ett tydligt barnperspektiv har ta-
gits fram, som beaktar kommissionens tidigare initiativ till rekommendat-
ion om insatser for att forbéttra situationen for barn i en ekonomiskt utsatt
situation. Arbetet har skett i en parlamentariskt tillsatt arbetsgrupp for att
genom bred politisk forankring skapa en langsiktig bérighet for arbetet med
en alindsk familjepolitik. Programmet och dess implementering ska beak-
tas inom samtliga relevanta politikomréden.

Arbetet med att implementera hemvardsstddslagen som tréader i kraft 1.1
2016 fortsitter. Utgdende fran rapporten ”Elevers och studerandes hilsa
och inldrning” medverkar landskapsregeringen till, att i samarbete med
AHS och utbildningssektorn, stirka samarbetet mellan olika myndigheter
da barn och unga har psykiska eller fysiska problem.

I medlet av 2015 gavs slutrapporten angdende uppfsljningen av ”Eko-
nomisk utsatthet och social trygghet”. Rapporten bygger pa statistiska upp-
gifter fran ar 2012 och 4r en uppdatering av motsvarande rapport fran ar
2007. I rapporten understks hur den del av det sociala trygghetssystemet
som faller under Alands lagstiftningsbehorighet fungerar i praktiken och i
vad man de olika bidragen minskar risken for relativ fattigdom.

En av slutsatserna i rapporten ir att forandringarna i den delen av bi-
dragssystemet som faller under aldndsk behdrighet (barnbidrag, ensamfor-
sorjartilldgg och utkomststéd) och som genomférdes 2008-2012 samman-
taget far ses som dndamélsenliga, men att det ocksa far ses som otillfreds-
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stidllande att majoriteten av klienthushéllen 2012 inte nddde dver nivan for
lag ekonomisk standard. Liksom 2004 var det ensamstdende med barn som
16pte storst risk att hamna under fattigdomsgréansen 2012 innan tillskottet
av bidrag. Allra storst risk (ndra 60 procent) l5pte ensamforsérjarna med
fler &@n ett barn.

Efter 2012 har stridvan att underlatta for de ekonomiskt mest utsatta fort-
satt. Fran och med ar 2013 hojdes grunddelen i utkomststddet sé att perso-
ner som beviljas stodet pa kort sikt ska kunna fa sin forsérjning ordnad och
pa ldngre sikt ges bittre mojlighet att klara sig pa egen hand. I motsats till
riket har landskapet valt att bibehélla de alandska barnbidragsnivaerna. Ge-
nom antagande av en ny bostadsbidragslag ar 2015 har bostadsbidraget for
flertalet bostadsbidragstagare hojts.

3.2.15 Jamstilldhet

Jamstilldhet mellan kvinnor och min &r ett av Lissabonfordragets grund-
laggande mal. Jimstilldhetsarbete pa EU-niva utgérs av vidareutveckling
av lagstiftning, jamstilldhetsintegrering och sérskilda atgérder for fraim-
jande av jamstilldhet.

Arbetet for jamstélldhetsintegrering inom EU har f6ljande prioritering-
ar: Lika mdojlighet till ekonomisk sjdlvstandighet for kvinnor och mén, lika
16n for lika arbete, jamstéilldhet i beslutsfattande, vardighet, integritet och
ett slut pa kénsbaserat vald samt jamstélldhet i EU:s yttre atgérder. Dirtill
anges ytterligare som ett prioriterat mal arbetet med 6vergripande fragor
som berdr konsstereotypa monster, lagstiftning samt &tgérder till forbéttrad
lagstiftning i styrningen av jamstélldhetsarbete p4 EU-niva. Jamstélldhet
ska bidra till ekonomisk tillvéxt och hallbarhet.

Ko6nsuppdelad statistik, uppf6ljning av mal och resultat ar viktiga be-
standsdelar i hallbar jaimstilldhet. Framjande av jimstélldhet kréver tillgdng
till grundldggande fakta sdsom statistik indelad enligt kon. Bilagan till
landskapets budget 2015 Kvinnor och mdn i livets olika skeden — kénsskill-
nader med rotter i barn- och ungdomsaren dr en uppf6ljning av Kvinnors
och mdins livsvillkor och hdlsa fran &r 2014. Bilagan till landskapets budget
for 2016 Kvinnors och mdns villkor i dagens demografiska fordndringar
belyser skillnader i kvinnors och méns livsvillkor. De tidigare bilagorna har
haft fokus pa ekonomi, arbetsliv och hélsa medan innevarande ars bilaga
har uppgifter och statistik rorande integration och demografiska forénd-
ringar. Under 2016 kommer ny upplaga av publikationen Pa tal om jéim-
stdlldhet att presenteras. Analys av statistiken gors som underlag for even-
tuella atgérder och insatser.

Hanteringen av l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén var ett priori-
terat omrade f6r kommissionens arbetsprogram for 2014. lkraftvarande nat-
ionell jaimstalldhetslagstiftning forutsitter lika 16n for lika eller likvérdigt
arbete. Landskapsregeringen har under 2015 haft arbetsvérdering i fokus
under ledning av finansavdelningen. Resultatet fran arbetsvirderingen ska
péa sikt anviindas som underlag for kommande forhandlingar och gropjuste-
ringar for att pa sikt rétta till eventuella omotiverade skillnader i 16nesitt-
ningen mellan likvéardiga tjdnster. Landskapsregeringen konstaterar att ut-
jamningen av l6neskillnader &r ett langsiktigt, malmedvetet och strukturerat
arbete som kriver sakkunskap pa manga olika omraden och handlingskraft.
Anslag for 16neutjamning har reserverats.

Jamstélldhetsintegrering och sérskilda insatser dr arbetsmetoder for att
uppna de jamstilldhetspolitiska méalen pa Aland. Jimstilldhetsintegrering
motverkar att jamstélldhetsarbetet drivs vid sidan av ordinarie verksamhet-
er. Landskapsregeringens malsittning &r att knyta jamstdlldhetsarbetet till
det vardagliga arbetet med verksamhetsutveckling och pa sa sétt géra jam-



stilldhet till en bestandsdel i det generella arbetet med kvalitetsutveckling
och kontinuerliga forbéttringar.

Ett kontinuerligt hallbart utvecklingsarbete, utbildning i jamstélldhets-
och genuskunskap, normer, strukturer och virderingar samt kunskap om
foriandringsarbete och dess villkor for olika mélgrupper &r en basforutstt-
ning for hallbar jamstilldhet. Under ar 2015 pabotjades en treérig kompe-
tensutveckling i genus och jdmstilldhet med fokus pa malgrupper inom den
offentliga sektorn.

Det redan paborjade arbetet med genus- och jamstilldhetsintegrering i
den &ldndska barnomsorgsverksamheten fortsétter med malséttningen att
skapa en verksamhet med hog och likvirdig kvalitet for flickor och pojkar.
Arbetet med jamstilld fritid har som malsittning att skapa forutsittningar
for en trygg och jamstilld fritid for unga kvinnor och mén.

Europarddets konvention 2011 (Istanbulkonventionen) innehéaller be-
stimmelser om forebyggande arbete mot vald i néra relationer och bekém-
pande av vald mot kvinnor. I dverenstimmelse med Istanbulkonvention har
landskapsregeringen utarbetat en Svergripande strategi for arbetet mot
miins vald mot kvinnor och vald i nira relationer. Alands lagting har dven
antagit landskapslagen om skyddshem genom vilken landskapsregeringen
tar storre ansvar for styrningen av skyddshemsverksamheten i landskapet.
Landskapsregeringen tryggar genom lagen tillgdngen och kvalitén pa
skyddshemstjéinster fér de som drabbats av véld i néra relationer.

3.2.16 Integration och inre sékerhet

Ett av EU kommissionens prioriterade omraden i arbetsprogrammet for
2016, liksom for 2015, dr migrationspolitik. Arbetsprogrammet for 2016
omfattar tva nya initiativ: ”béttre migrationshantering” och ”paket om
grinsforvaltning”. Aven om den hir typen av migrationsfragor faller under
riksbehorighet dr integration av flyktingar ett omrade som landskapsrege-
ringen kommer att bevaka under aret. Aven det finlindska ordférandeskap-
et av Nordiska radet planerar en ministerkonferens pa temat under 2016.

Tvéa EU-fonder for aren 2014-2020 stdder medlemslandernas insatser pa
omrédena asyl, migration och integration samt inre sékerhet: Fonden for
asyl, migration och integration (AMIF) omfattarar totalt €44,14M for Fin-
lands del. Medlen avser stirkandet av asyl, integration, och laglig invand-
ring (€23,49M), samt medel for vidarebosittning av kvotflyktingar
(€20,65M). Fonden for inre sikerhet (ISF) indelas i ett instrument for eko-
nomiskt stéd for yttre grianser och visering och ett instrument for ekono-
miskt stdd till polissamarbete, forebyggande och bekdmpning av brottslig-
het samt krishantering. Fonderna administreras for Finlands del av inrikes-
ministeriet, men landskapsregeringen ingar i fondernas Svervakningskom-
mittéer. For att &lindska aktorer ska kunna sdka och ta del av medel ur fon-
derna — frimst medel som dr Sronmérkta for integration och vidarebositt-
ning av kvotflyktingar — krévs att en blankettlag och dverenskommelsefor-
ordning antas under aret.

3.3 Sammanfattning av landskapsregeringens nya prio-
riteringar i kommissionens arbetsprogram for 2016

Nedan finns en tabell Sver de kommissionsinitiativ som landskapsregering-
en prioriterar i kommissionens arbetsprogram for 2016. Landskapsrege-
ringen kommer att fSlja dessa initiativ och vid behov diariefora dem.
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Tabell 1: Initiativ som landskapsregeringen kommer att prioritera

En ny satsning pa
sysselsiittning, tillviixt
och investeringar

Paket om ett kretslopps-
samhille

Lagstiftning/
icke-lagstifining

Syftet 4r att ta itu med problem som rér eko-
nomin och miljon genom en sé effektiv resur-
sanvidndning som mgjligt i hela virdekedjan
(t.ex. hallbar konsumtion, produktion och av-
fallshantering) och genom innovation, och pa
sa sitt gora det mojligt att utveckla nya mark-
nader och foretagsmodeller. Paketet kommer
att besta av en allmén handlingsplan med &t-
girder for uppfoljning av faktiska framsteg
samt ett forslag med langsiktiga mal pa av-
fallsomrédet.

Nista steg for en héllbar
europeisk framtid

Icke-lagstiftning

Det hér initiativet kommer att innehélla ett nytt
tillvigagéangssitt for att sékerstélla ekonomisk
tillvdxt och social och miljéméssig hallbarhet
for EU efter 2020, med beaktande av dversy-
nen av Europa 2020-strategin samt det interna
och externa genomf6randet av FN:s mal for
héllbar utveckling.

En sammankopplad
digital inre marknad

Genomforande av stra-
tegin for den
digitala inre marknaden

Lagstiftning/
icke-lagstiftning

Den strategi for den digitala inre marknaden
som utformades i maj 2015 kommer att vida-
reutvecklas genom féljande tre atgirder: 1) Ett
meddelande om upphovsritt och ett lagforslag
om portabilitet, atfoljda av lagforslag om upp-
hovsritt och en dversyn av satellit- och kabel-
direktivet (Refit-programmet), lagforslag om
digitala avtalsrittigheter, geoblockering och
moms pa elektronisk handel (Refitprogram-
met) samt en Sversyn av forordningen om kon-
sumentskyddssamarbete (Refit-programmet).
2) Oversyn av telekomlagstifiningen (Refit-
programmet) och direktivet om audiovisuella
tjanster och medietjédnster (Refit-programmet).
3) Ett lagforslag om det fria flodet av uppgif-
ter.

En motstandskraftig
energiunion med en
framatblickande kli-
matpolitik

Paket om energiunionen

Lagstiftning/
icke-lagstiftning

Som uppf6ljning till den strategiska ramen be-
star paketet av foljande: lagforslag om elmark-
nadens utformning och regelverk, inklusive en
dversyn av Byréan for samarbete mellan energi-
tillsynsmyndigheter (Acer) och en éndring av
forordningen om elfdrsorjningstrygghet, dnd-
ring av férordningen om trygg naturgasforsorj-
ning och dndring av beslutet om mellanstatliga
avtal, beslutet om delade insatser och inforli-




vande av markanvindning, forandrad markan-
véandning och skogsbruk inom ramarna for
klimatatgédrderna fram till 2030, ett paket om
fornybar energi (Refit-programmet), inklusive
hallbarhetskriterier for biomassa, och ett paket
om energieffektivitet, inklusive energieffekti-
vitet for byggnader (Refit-programmet).

En fordjupad och mer
rattvis inre marknad
med en stiirkt indu-
stribas

Paket for arbetskraftens
rorlighet

Lagstiftning/
icke-lagstifining

Initiativet bestar av ett meddelande om arbets-
kraftens rorlighet, en riktad dndring av direkti-
vet om utstationering av arbetstagare samt dnd-
ring av férordningarna om samordning av de
sociala trygghetssystemen.

Uppf6ljning av strategin
for den inre marknaden

Lagstiftning/
icke-lagstiftning

Strategin for den inre marknaden kommer att
foras vidare genom vigledning om hur EU-
lagstiftningen ska tillimpas pa foretagsmo-
deller inom samverkansekonomin, atgérder for
att hjdlpa sma och medelstora foretag och ny-
startade fOretag att vixa, initiativ som ror re-
glering av yrken, ett lagstiftningsinitiativ till
stéd for en ny metod i fraga om misslyckade
foretagssatsningar och insolvens, lagstiftnings-
initiativ som ska underlitta tillhandahallande
av tjénster Gver granserna, atgirda lagstift-
ningsrelaterade hinder f6r handel med viktiga
foretagstjanster och bygg- och anldggnings-
tjanster samt behandla diskriminering p& grund
av medborgarskap eller bosittningsort, Gversyn
av EU:s regelverk for sikerstéllande av skyd-
det f6r immateriella réttigheter (Refit-
programmet), standardiseringsatgérder, inklu-
sive standarder for tjdnster, forslag till verktyg
for marknadsinformation och ett béttre anmal-
ningsforfarande enligt tjdnstedirektivet samt en
handlingsplan for 6kad kunskap om principer-
na for dmsesidigt erkédnnande av varor.

Handlingsplan pa
momsomrédet

Lagstiftning/
icke-lagstiftning

Handlingsplanen syftar till att uppna effektiva
momssystem genom vilka bedrégerier undviks.
Planen kommer att omfatta initiativ som géller
momssatser (Refit-programmet), ett forslag om
moms pa elektronisk handel (Refit-
programmet) inom ramen for strategin f6r den
digitala inre marknaden samt ett meddelande
med en beskrivning av det slutgiltiga momssy-
stemet (Refit-programmet).

Paket om bolagsskatt

Lagstiftning/
icke-lagstiftning

Efter meddelandet En rdttvis och effektiv fore-
tagsbeskattning i Europeiska unionen. 5 nyck-
elomraden, innehaller paketet en rad atgirder
for att 6ka insynen i systemet for bolagsbe-
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skattning och atgérder mot skatteflykt, inklu-
sive tillimpning av internationella standarder
om urholkning av skattebasen och verforing
av vinster samt ett successivt tillvigagéngssitt
med bdrjan i en obligatorisk skattebas (Refit-
programmet), samtidigt som det nuvarande
forslaget om en gemensam konsoliderad bo-
lagsskattebas dras tillbaka.

Handel: Ett rimligt och
balanserat frihandels-
avtal med USA

Uppf6ljning av strategin
for handel och investe-
ringar

Lagstiftning/
icke-lagstiftning

2

Mot bakgrund av strategin for “handel for alla
for en effektivare och Sppnare handels- och
investeringspolitik grundad pa virderingar
kommer kommissionen att fullfélja férhand-
lingarna om det transatlantiska partnerskapet
for handel och investeringar med USA, se till
att gora framsteg i WTO, diskutera strategiska
fragor med Asien och sékerstilla att avtalen
om ekonomiskt partnerskap genomfors.

Ett omrade for rittvisa
och grundliggande
rittigheter som grun-
dar sig pa omsesidigt
fortroende

Genomftrande av den
europeiska
Sdkerhetsagendan

Lagstiftning/
icke-lagstiftning

Atgirder for att genomftra den europeiska si-
kerhetsagendan, inklusive forslag till &ndring
av rambeslutet om terrorism, béttre regler {6r
handeldvapen samt ett férslag om att bekdmpa
bedrigerier och forfalskning som rér andra be-
talningsmedel &dn kontanter.

Mot en ny migrations-
politik

Biittre migrationshante-
ring

Lagstiftning/
icke-lagstiftning

I initiativet ingér f6ljande tva delar: 1) Regul-
jér migration: ett meddelande och ytterligare
lagstiftningsatgirder, inklusive utvidgning av
systemet med blakort. 2) Asyl och flyktingar:
ett forslag till ett strukturerat system for flyk-
tingars atervindande samt dndring av Dublin-
systemet for asyl.

3.4 Landskapets arbete med EU-drenden ar 2015

I det hir kapitlet ssmmanfattas landskapsregeringens arbete med EU-
drenden under ar 2015. I kapitel 3.2 behandlades de prioriteringar som
landskapsregeringen gjort i de fragor diir Aland inte enbart ska ldgga resur-
ser pa att genomfora befintlig EU-lagstiftning, utan forsoka paverka EU:s
initiativ till lagstiftning. Nedan behandlas EU-lagstiftning som kommit un-
der aret i sidana fragor som landskapsregeringen prioriterat och didr man
forsokt paverka den kommande lagstiftningen.




3.4.1 Beredningen av EU-lagstiftning inom landskapet

Inom EU har kommissionen ensamritt pé att initiera nya lagstiftningsakter.
Kommissionsinitiativen (iven kallade kommissionsforslag) innefattar dock
dven annat &n initiativ till lagstiftning, till exempel olika typer av med-
delanden samt grén- och vitbocker. Saledes dr det langt ifran alla initiativ
som foranleder beredning vid landskapsregeringen.

Tabell 2. Beredningen av kommissionsinitiativ 2015

2015 2014 2013
De'ltagande i kommissionens konsul- 5t 6 st 8 st
tationer
Inkomna kommissionsinitiativ 577 st 797 st 864 st
Diarieforda kommissionsinitiativ 7 st 10 st 13 st
Samradsirende - 2 st 3 st
Informationsérende 3 st 6 st 6 st
Diarieforda kommissionsinitiativ
som inte forts som samrads- eller in- 5 st 2 st -
formationsdrende till lagtinget

Landskapsregeringen deltar i man av méjlighet i de konsultationer kom-
missionen haller. For en ndrmare redogorelse 6ver de konsultationer land-
skapsregeringen deltagit i under 2015 se kapitel 3.1.6.

Landskapsregeringen erhaller alla nya kommissionsinitiativ via e-post
fran statsradets kansli. De kommissionsinitiativ som &r av sérskilt intresse
for landskapet diariefors och bereds. EU-enheten skoter koordineringen av
kommissionsinitiativen, medan de sakkunniga tjinsteménnen vid avdel-
ningarna bereder och foredrar drendena for den minister till vars ansvars-
omrade &drendet hor.

Av de 577 kommissionsinitiativen utgjorde drygt en tredjedel (200 st)
sddana drenden som bedémdes vara av intresse for landskapet; dessa ini-
tiativ har sénts for kinnedom till berérda tjanstemén. EU-enheten diariefor
initiativ ndr enheten gor beddmningen att initiativet &r av sirskilt intresse
for landskapet. Ofta avgérs dock behovet av diarieforing efter en diskussion
mellan EU-enheten och den sakkunniga tjinstemannen. Som ses i tabellen
ovan &r det endast en liten andel — under ar 2015 sju stycken — av kommiss-
ionsinitiativen som diarief6rs och bereds. Antalet maste dock ses i forhal-
lande till de resurser som landskapsregeringen har till sitt forfogande.

Under aret har sammanlagt tre promemorior och fem utlatanden upprét-
tats Sver kommissionsinitiativ; utlatandena 6versidndes endast for kdnne-
dom till lagtinget, medan de tre promemoriorna fordes till lagtinget som in-
formationsérenden. Lagtinget kan dock alltid begéra att ett samrad halls i
ett enskilt drende. Under det kommande éret avser landskapsregeringen se
over rutinerna vid beredningen av kommissionsinitiativ, i syfte att kartldgga
huruvida beredningen av kommissionsinitiativ fungerar tillfredsstillande
eller om atgdrder bor vidtas for att forbéttra rutinerna.

Tabell 3: Landskapsregeringens samridsirenden med Alands lagting
2015

Utskott 2015 2014 2013
Lag- och kulturutskottet - - -
Finans- och néringsutskottet . - 1 st
Social- och miljoutskottet - 2 st 2 st
Justeringsutskottet - - -
Kanslikommissionen - - -
Sjdlvstyrelsepolitiska nimnden - - -
Totalt - 2 st 3 st
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Tabell 4. Landskapsregeringens informationsirenden med Alands lag-

ting 2015

Utskott 2015 [ 2014 [ 2013
Lag- och kulturutskottet 2 st 2 st -
Finans- och néringsutskottet 1 st 2 st -
Social- och miljdutskottet - 2 st 6 st
Justeringsutskottet - - -
Kanslikommissionen - - -
Sjélvstyrelsepolitiska némnden - - -
Totalt 3 st 6 st 6 st

De diarieférda kommissionsinitiativen férdelades pa landskapsregeringens

avdelningar och enheter enligt tabellen nedan:

Tabell 5. Fordelning inom landskapsregeringen av diarieforda

kommissionsinitiativ 2015

Enhet inom landskapsregeringen 2015 2014 2013
Kansliavdelningen

EU-enheten (K1¢) - 1st 1 st
Finansavdelningen

Allménna byran (F1) 2 st 3 st 1 st
Social- och miljéavdelningen

Miljobyran (S3) - 3 st 3 st
Niringsavdelningen

Jordbruksbyran (N2) 1 st 3 st 5 st
Fiskeribyran (N3) 1 st B -
Jakt- och viltvard (N4) 2 st - -
Utbildnings och kulturavdelningen

Allméinna byran (U1) - - 2 st
Kulturbyran (U3) 2 st - 1 st
Totalt 8 st 10 st 13 st

3.4.2 Genomforandet av EU-lagstiftning inom landskapet

3.4.2.1 Genomforandet av EU-direktiv i landskapet

De bindande riittsakter som antas inom EU utgors av forordningar, beslut
och direktiv. Férordningar och beslut dr direkt tillimpliga, vilket innebiér att
de som sédana binder landskapets myndigheter och kréver inte sirskilda
implementeringsatgérder. Direktiv ddremot &r bindande med avseende pa
det resultat som skall uppnas, och kriver saledes implementeringséatgérder.
Under ar 2015 antog EU 38 direktiv. Direktiv innehéller en tidsfrist inom
vilken medlemsstaterna skall meddela kommissionen de nationella be-
stdimmelser som antagits i syfte att genomfora direktivet. Via utrikesmi-
nisteriet meddelar (notifierar) landskapsregeringen kommissionen hur di-
rektiven har genomforts i landskapet.

Tabellen nedan redogér for antalet notifieringar av direktiv som land-
skapsregeringen gjort under aret samt f6r hur manga av dessa direktiv som
hort till landskapets lagstiftningsbehdrighet.



Tabell 6. Landskapsregeringens notifieringar av direktiv 2015

RIS 2015 | 2014 2013
Rikets behdrighet 24 st 40 st 27 st
Landskapets behorighet 33 st 61 st 34 st
Totalt 57 st 101 st 61 st

De notifierade direktiven inom landskapets lagstiftningsbehorighet fordela-
des pa de olika enheterna inom landskapsregeringen enligt tabellen nedan.

Tabell 7. Fordelning avdelningsvis av notifieringar inom landskapets

behérighet 2015

Enhet inom landskapsregeringen | 2015 | 2014 | 2013
Kansliavdelningen

Rittsserviceenheten (K1a) 2 st 2 st 6 st
El- och energienheten (K2c) 2 st 3 st 2 st
Finansavdelningen

Allméinna byrén (F1) 2 st 1 st 2 st
Social- och miljéavdelningen

Socialvardsbyran (S1) B
Miljobyran (S3) 15 st 33 st 3 st
Hilso- och sjukvardsbyran (S2) 1 st 13 st
Utbildnings- och kulturavdelningen

Utbildningsbyran (U2) 1 st
Niiringsavdelningen

Jordbruksbyran (N2c) 5 st 8 st 1 st
Trafikavdelningen

Allménna byréan (T1) 7 st 13 st 2 st
Totalt 33 st 61 st 34 st

Tabell 8. Fordelning omradesvis av notifieringar inom landskapets lag-

stiftningsbehérighet 2015

Omride 2015 | 2014 | 2013
Avfall 2 st 1 st 3 st
Beskattning 2 st 1 st -
Budget - - 1 st
Djurskydd - - 1 st
Energi 2 st 3 st 2 st
Hilso- och sjukvard - 1 st -
Jord- och skogsbruk 5 st 8 st 1 st
Kemikalier - 2 st 15 st
Livsmedel 1 st 2 st -
Natur- och miljovard 10 st 3 st 3 st
Offentlig sektor 1st

Offentlig upphandling - - 1st
Produktsikerhet 4 st 27 st 1 st
Rundradio- och televisionsverksamhet . - 1 st
Rostritt och valbarhet - - 1 st
Trafik 6 st 13 st 3 st
Yrkeskvalifikationer - - 1 st
Totalt 33 st 61 st 34 st
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3.4.2.2 Trafiksdkerhetspaketet

Som prioriteringar for 2015 angavs att landskapsregeringen skulle fortsétta
behandla det trafiksikerhetspaket som EU lade fram i form av tre direktiv
(2014/45/EU, 2014/46/EU och 2014/47/EU) &r 2014. Direktiven ska vara
implementerade i maj 2017 och landskapsregeringen kommer fortsétt-
ningsvis att behandla dem. Som ett resultat kommer lagstiftningsatgérder
att genomforas for att implementera direktivens bestimmelser. Landskaps-
regeringen har ocksa sedan flera ér tillbaka arbetat med att implementera
det tredje korkortsdirektivet (2006/126/EG), inklusive senare &ndringar av
detta. En ny korkortslag (2015:88) for Aland trider i kraft 1 mars 2016.
Landskapsregeringen vintas dven i borjan av ar 2016 vara en del av EU:s
nétverk for korkort, RESPER, vilket méjliggor for behoriga myndigheter
att genom forfragningar via en webbklient fa uppgifter om kérkort fran
andra medlemslédnder.

3.4.2.3 Utsldpp fran medelstora forbrdnningsanldggningar

Kommissionens initiativ COM(2013) 919 om begriansning av utsldppen
fran medelstora forbranningsanldggningar resulterade i slutet av november
2015 i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/2193 om be-
gransning av utslédpp till luften av vissa fororeningar fran medelstora for-
branningsanldggningar. [ samrad med lagtinget framférde landskapsrege-
ringen ar 2014 ett stéllningstagande till kommissionens initiativ och stédde
da i princip forslaget. Direktivet dr en del av EU:s luftvardspaket och ér till-
lampligt pa forbranningsanléggningar med en installerad tillford effekt pa
minst 1 MW men mindre dn 50 MW och kommer sannolikt kréva édndringar
i miljoskyddslagen samt pa férordningsniva. Tidsfristen f6r direktivets im-
plementering utgér i december 2017,

3.4.2.4 Forpackningsavfall — tunna plastpasar

Kommissionens initiativ COM(2013) 761 om foérpackningar och forpack-
ningsavfall for att minska anvidndningen av tunna plastpasar resulterade i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/720 av den 29 april
2015 om dndring av direktiv 94/62/EG nér det géller att minska forbruk-
ningen av tunna plastbarkassar. Detta direktiv stéller krav paA medlemssta-
terna att anta atgirder for att sikerstilla att den arliga forbrukningsnivan av
tunna plastbdrkassar inte Sverskrider 90 stycken per person senast 31 de-
cember 2019, respektive 40 stycken senast 31 december 2025 eller motsva-
rande mal faststéllda enligt vikt. Alternativt ska medlemsstaterna anta ett
instrument for att sikerstilla att tunna plastbérkassar senast den 31 decem-
ber 2018 inte tillhandahélls kostnadsfritt p& forsaljningsstéllen for varor
och produkter, sévida inte lika effektiva instrument infors. Mycket tunna
plastbérkassar far undantas fran dessa atgéirder.

Direktivets implementeringstidsfrist utgar i november 2016 och kommer
sannolikt innebédra dndring av renhallningslagstiftningen. Direktivets mal-
sdttning att minska forbrukningen av plastpasar sammanfaller &ven delvis
med ett aldandskt medborgarinitiativ fran hosten 2015. I och med detta
uppmanade lagtinget landskapsregeringen att utreda mojligheten att vidta
lagstiftningsatgdrder for att plastkassar och plastpasar for engangsbruk,
vilka 6verlats i minuthandeln, ska férbjudas. Denna utredning &r nu igang-
satt och utlatande fran Alands Niringsliv har begirts.

3.4.2.5 Upphandling

Den 26 februari 2014 antogs tre nya direktiv for offentlig upphandling, di-
rektiv 2014/23EU om tilldelning av koncessioner, 2014/24/EU om offentlig
upphandling och direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som ir



verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Direk-
tiven #r resultatet av gronboken om en modernisering av EU:s politik for
offentlig upphandling med sikte pa en effektivare europeisk upphandlings-
marknad, KOM (2011) 15 slutlig, som presenterades varen 2011.

Offentlig upphandling maste Gverensstimma med principerna i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), sirskilt om fri
rérlighet och de principer som foljer ddrav, bland annat om likabehandling,
icke-diskriminering, 6msesidigt erkénnande, proportionalitet och Sppenhet.
Offentlig upphandling ges dven en framtrddande roll i Europa 2020-
strategin som ett av de marknadsbaserade instrument som ska anvéndas for
att uppna smart och héllbar tillvéixt for alla, samtidigt som den sdkerstiller
att offentliga medel utnyttjas sa effektiv som mojligt.

Moderniseringen av EU:s regler for offentlig upphandling avser att for-
enkla regleringen och de forfaranden som anvinds vid offentlig upphand-
ling samt att oka flexibiliteten. Syftet med moderniseringen av EU:s regler
ar dven att 6ka de sma och medelstora foretagens mojligheter att delta i
upphandlingar. Reformen syftar dven till att géra den offentliga upphand-
lingen mer kvalitetsinriktad, genom att sociala och miljoméssiga kriterier
som exempelvis livscykelkostnader eller integrering av utsatta och mindre
gynnade personer far en mer framtridande roll i upphandlingen. For att ga-
rantera béttre tillimpning av reglerna i praktiken infors krav pa att med-
lemsstaterna ska se till att reglerna om offentlig upphandling vervakas och
att information och végledning finns tillgéngligt for de ekonomiska aktorer
som berdrs.

Landskapet Aland har lagstiftningsbehorighet avseende landskapsrege-
ringens, underliggande myndigheters samt kommunala myndigheters upp-
handlingar. I landskapet tillimpas rikets lagstifining genom blankettlag-
stiftning, med vissa undantag. Direktiven ska vara implementerade nation-
ellt den 18 april 2016, landskapsregeringen invéntar Finlands proposition
som beriiknas publiceras i januari. Under varen kommer landskapsregering-
en formulera mer konkreta forslag till undantag till blankettlagstiftning och
vilka dndringar som krévs for landskapsregeringens beslut géllande vissa
upphandlingar. Landskapsregeringen avser att under aret utreda formerna
for en samordnad upphandlingsverksamhet, och i samband med detta upp-
mirksammas behovet av att utdka information och vigledning i upphand-
lingsfragor for 6kad enhetlighet inom landskapet.

3.4.2.6 Tullkodexen och skattegrdnsen

Unionens nya tullagstiftning, Unionens tullkodex (EU) nr 952/2013
(unionstulikodex) och dess delegerade- och genomf6randeakter, borjar till-
lampas den 1 juni 2016. De elektroniska system som krivs for att regelver-
ket ska tillimpas fullt ut, ska dock vara i bruk senast till den 1 januari 2021.
Tullagstiftningen omfattas av unionens exklusiva behorighet, och pa nat-
ionell nivé dr det rikets behorighet. Den dr av sérskilt intresse for landskap-
et eftersom unionslagstiftningen direkt styr den framtida skattegrénshante-
ringen. Unionstullkodex utgar fran att tullprocedurerna inom unionen ska
bli sa enhetliga som mdojligt och att tullférfaranden ska hanteras fullt ut
elektroniskt. Trots syftet med fullstdndig harmonisering, har en specialre-
glering inforts for handel mellan EU:s skatteomrade och landskapet, samt
andra omraden som hor till EU men star utanfér EU:s skatteomrade.

Under ar 2015 antogs bade den delegerade akten (EU) 2015/2446 av
den 28 juli 2015 och genomforandeakten (EU) 2015/2447 av den 24 no-
vember 2015, numera kallade for den kompletterande forordningen respek-
tive genomforandeforordningen. Genom detta har ett mangarigt lagstift-
ningsarbete kopplat till skattegrénsforfarandet avslutats pA EU-niva. Nat-
ionell administrativ tullagstiftning &ndras @nnu till den 1 maj 2016, men det
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materiella innehallet i EU-lagstiftningen &r direkt tillimpligt i medlemssta-
terna. Regelverket dr omfattande och det &r fortfarande ovisst vilka effek-
terna blir i praktiken for olika specifika tullformaliteter. Tullen har dock
sarskilt granskat effekterna for skattegrénshanteringen och meddelat att
samtliga forenklingar som finns idag kommer att kunna behallas.

Sjélvstyrelsepolitiska ndmnden har i sitt betdnkande nr 2/2014-2015 fort
fram att den anser att landskapsregeringen med stod av sjélvstyrelselagen
borde ta initiativ till bilaterala forhandlingar och bilateralt samarbete mellan
i forsta hand Finland och Sverige for att forsoka fa till stand likartade for-
enklingar i skattegranshanteringen som har genomforts i handeln mellan
Finland och Aland. Landskapsregeringen har invintat att EU:s tullagstift-
ningsprocess skulle slutforas eftersom det dr det regelverket som styr even-
tuella mojligheter till bilaterala sarlésningar. Finansministeriet och tullen
har under hela lagstiftningsprocessen arbetat for att sddana mojligheter
skulle finnas i unionstullkodex och den kompletterande férordningen, och
det fanns sddana mojligheter for omraden som Aland, d.v.s. sirskilda skat-
teomraden, i det sista utkastet av den kompletterande férordningen som
medlemsstaterna godként. Innan kommissionen antog férordningen den 28
juli 2015 gjordes dock dndringar av de artiklar som uttryckligen mojlig-
gjorde forhandling om sirlésningar mellan andra medlemsstater och land-
skapet, av kommissionens réttstjanst. Finland ifragasatte detta och tjanste-
mién fran finansministeriet, tullen och landskapsregeringen tréffade chefen
for skattefragor m.fl. vid kommissionen (TAXUD) for att ifragasitta hin-
delseutveckligen. Motet medforde inte att artiklarna ater andrades, men kan
ha initierat att kommissionen vid radets mote uttalade att EU:s tullagstift-
ning inte 4r perfekt, och sérskilt att forfarandereglerna for sérskilda skatte-
omraden dnnu behdver analyseras.

Landskapsregeringen 1dmnade ett utlatande avseende den komplette-
rande forordningen till finansministeriet den 25 september 2015 da forord-
ningen behandlades i beredningssektionen for tullfragor. Landskapsrege-
ringen lyfte i utlatandet bl.a. att Finland nu bor arbeta for att en analys av
mojligheterna att avskilja skatteuppbord enligt mervérdesskattedirektivet
fran den harmoniserade tullagstiftningen ska goras vid kommissionen.
Landskapsregeringen kommer under 2016 att fortsitta arbeta for detta och
dven att lyfta andra atgérder som kunde lyftas till kommissionen for att for-
bittra skattegrénshanteringen jamfort med idag. Landskapsregeringen
kommer dven fortsittningsvis att allmént bevaka att de ursprungliga syftena
med skatteundantaget skyddas.

3.4.2.7 Overtrddelseforfaranden och EU-domstolsdrenden

Kommissionen kontrollerar att medlemsstaterna tillampar EU-rétten kor-
rekt, och kan vidta atgirder om en medlemsstat inte korrekt och i tid inf6r-
livar EU:s direktiv i sin nationella lagstiftning och inte informerar kom-
missionen om sina atgéirder, eller om en medlemsstat pa nagot sétt miss-
tinks bryta mot EU-lagstiftningen. Om kommissionen anser att en med-
lemsstat underlatit att korrekt tillimpa EU-rétten kan kommissionen inleda
ett overtrédelseforfarande.
Stegen i Gvertrddelseforfarandet &r foljande:

e EU Pilot-forfragan (informellt forfarande)

e Formell underrittelse

e Motiverat yttrande

e Talan vid EU-domstolen
Det informella EU Pilot-forfarandet som foregar det formella Gvertrdadelse-
forfarandet innebér att kommissionen efterfragar kompletterande uppgifter
om en medlemsstats genomfoérande av sadana direktiv, vilka kommissionen
anser att inte dr korrekt genomforda i medlemsstaterna. Syftet med EU Pi-



lot-forfarandet &r att medlemsstaterna ska kunna korrigera brister i genom-
férandet av EU-rétten utan att kommissionen tvingas inleda ett formellt
overtridelseforfarande. Till f51jd av EU Pilot-forfarandet inleds saledes
firre formella 6vertridelsedrenden. Landskapsregeringen har under aret
svarat pa flera EU Pilot-forfragningar. Aven i de fall brister i genomfran-
det av direktiv inte har kunnat atgirdas under EU Pilot-forfarandet anser
landskapsregeringen att deltagandet i forfarandet har varit givande, da land-
skapsregeringen som en f6ljd far en férvarning om vilka lagstiftningsénd-
ringar som mdjligen krivs for att genomfora ett direktiv korrekt.

Efter EU Pilot ir foljande steg i 6vertrddelseforfarandet en formell
underrittelse, i vilken kommissionen vidhaller pa vilket sitt medlemsstaten
anses ha brutit mot EU-rédtten. Medlemsstaten har vanligtvis tta veckor pé
sig att besvara den formella underrittelsen. Om kommissionen inte ér nojd
med det svar medlemsstaten ger pa den formella underrittelsen gér forfa-
randet vidare till ett motiverat yttrande, vilket medlemsstaten igen vanligt-
vis har atta veckor pa sig att besvara.

Om kommissionen fortséttningsvis efter medlemsstatens svar pa det mo-
tiverade yttrandet 4r missndjd med de atgirder medlemsstaten vidtagit kan
kommissionen fora drendet vidare till EU-domstolen. I artikel 260.3 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt anges att i samband med
overtradelsedrenden som giller underlatenhet att inforliva direktiv kan
domstolen aldgga medlemsstaten ekonomiska sanktioner. Kommissionen
kan i forestdende fall ange ett standardbelopp eller vite som den anser
lampligt. Domstolen kan inte aldgga ett hdgre standardbelopp eller vite én
det som kommissionen angett. Medlemsstatens skyldighet att betala anges i
domen redan da drendet forsta gangen provas i domstolen. Det dr foljaktli-
gen viktigt att understryka att landskapet nu kan tillddmas ekonomiska
sanktioner i ett tidigare skede 4n innan Lissabonf6rdraget ratificerades, vil-
ket forstarker vikten av att direktiven implementeras inom utsatt tid.

[ foljande tabell framgar hur manga formella underrittelser, motiverade
yttranden och talan vid EU-domstolen som kommissionen pabdrjat mot
Finland under ar 2015. I samma tabell framgér dven hur manga av dessa
drenden som berdrde landskapet.

Tabell 9. Overtriidelseférfaranden pabérjade mot Finland 2015

Kormelia Motiverade Talan i EU-

under- Totalt

rittelser yttranden domstolen

2015 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015 2014

Enel:;):t riket 6 st 5 st 4 st 4 st - 1st 10 st 10 st
Beror bade
landskapet | 5 st 5st 2 st 4 st - 1 st 7 st 10 st
och riket
Beror
enbart 1 st - I st - - - 2 st -
landskapet
Totalt 12st | 10st 7 st 8 st - 2 st 19st | 20 st

Antalet Svertriddelser ger inte en helt korrekt bild av hur manga enskilda di-
rektiv som de facto 4r féremal for ett Svertridelseforfarande. I de fall ett
overtridelseforfarande inleds pa grund av forsenad implementering kan de
formella underrittelserna innehalla ett stort antal direktiv som inte har ge-
nomforts inom utsatt tid. De fem formella underrittelserna fran ar 2015
som berdr bade landskapet och riket gillde totalt 14 direktiv, varav sex av
de direktiv som {61l inom landskapets lagstiftningsbehorighet inte hade ge-
nomforts i landskapet inom den i direktivet utsatta tiden. Jamforelsevis kan
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nédmnas att ar 2014 inneholl de fem formella underrittelserna totalt 18 di-
rektiv, varav sju direktiv inte hade genomférts i landskapet inom den i di-
rektivet utsatta tiden.

En stor del av de dvertridelseforfaranden som berérde landskapet under
ar 2015 paborjades pé grund av att landskapsregeringen inte i tid imple-
menterat och saledes inte notifierat direktiven, det vill sdga inte meddelat
kommissionen hur direktivet genomforts i landskapet. Orsaken till att land-
skapsregeringen inte notifierat i tid kan variera; exempelvis tilldimpas blan-
kettlagstiftning pa vissa sakomraden sdsom kemikalier och livsmedel, vil-
ket innebir att rikets bestimmelser gors géllande i landskapet genom blan-
kettlagar eller -férordningar. Landskapsregeringen invéntar séledes rikets
implementering av direktivet innan landskapslagstiftningen utformas slut-
ligt.

En annan orsak till forsenad notifiering &r att vissa omraden inom land-
skapets lagstiftningsbehorighet dr féremal for ett stérre antal EU-direktiv,
och belastas siledes mer av genomférandet av dem.

I slutet av ar 2015 var implementeringen av sju direktiv i landskapet
fortfarande foremal for ett oavslutat 6vertrddelseforfarande. Detta kan jam-
foras med nio direktiv och en foérordning i slutet av ar 2014.

Tabell 10. Oavslutade dvertriidelseforfaranden (inklusive EU Pilot-
forfragningar for 2015) gillande Aland den 31 december 2015

Enhet 2015 2014 2013
Kansliavdelningen

El- och energienheten 3 st 2 st 1 st
Niiringsavdelningen

Allménna byran - 1st 1 st
Jakt- och viltvérd 1 st

Social- och miljéavdelningen

Miljobyran 6 st 6 st 7 st
Trafikavdelningen

Allménna byran 2 st I st 3 st
Totalt 12 st 10 st 12 st

Talan gdllande Aland vickta vid EU-domstolen

I landskapsregeringens externpolitiska meddelande 1/2014-2015 redogjor-
des kort for den da pagéaende talan vi EU-domstolen gillande Finlands
bristfilliga och Alands forsenade genomfdrande av direktiv 2010/31/EU
om byggnaders energiprestanda. Efter att landskapsregeringen antog ny
lagstiftning i syfte att fullstindigt genomfora direktivet aterkallade kom-
missionen talan den 13 mars 2015. Kommissionen har dock dérefter inlett
ett EU Pilot-forfarande med invidndningar mot landskapets materiella ge-
nomfdrande av direktivet. Med anledning av EU Pilot-forfarandet kommer
landskapet att ytterligare revidera landskapslagstiftningen om energidekla-
ration for byggnader.
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4. Ovriga externa samarbeten

4.1 Sjofart och IMO

Inom sjéfartsomréadet dr det IMO (International Maritime Organization, ett
mellanstatligt FN-organ med 170 stater som medlemmar och tre associe-
rade medlemmar) som beslutar om regler kring séikerhet, utbildning och
miljo for sjofarten som verkar pa en global marknad. Finland &r medlem
och Aland kan delta i beredningen av positioner och i den finlindska dele-
gationen vid méten. EU har i 6kande utstrickning initierat liknande och
kompletterande lagstiftning inom sjéfartsomradet. I den mén det &r relevant
med EU-lagstiftning dr det viktigt att féra fram samma positioner i de
bigge organen. Aktuella fragor har varit rapportering av koldioxidutslapp
och p& kommande dr genomférande av IMO-konventionen om hantering av
barlastvatten. Den senare véntas berdra trafiken i Ostersjon och sl hardast
mot mindre fartyg med manga hamnanlép.

4.2 Team Finland

I Finland har man samlat de centrala aktérerna som arbetar for att frimja
foretagens export i ett ndtverk som kallas Team Finland. I centrum star ar-
bets- och néringsministeriet, utrikesministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet samt offentligt finansierade organisationer och verksamhetsstél-
len utomlands som styrs av dem (bl.a. Finlands beskickningar utomlands,
Finpros och Tekes kontor samt kultur- och vetenskapsinstituten) och Finn-
vera, Finsk-svenska handelskammaren och VTT. Aven landskapsregering-
ens Sverigekontor ir representerat i den svenska delen av Team Finland i
syfte att samordna aktiviteter och uppritthalla kontakterna till det finska
samfundet i Sverige. Under aret ligger ett stort fokus pa firandet av Finland
100-arsjubileum 2017.

Nitverket Team Finland framjar Finlands intressen ute i vérlden: Fin-
lands externa ekonomiska relationer, finldndska foretags international-
isering, utlindska investeringar i Finland och Finlandsbilden. Team Finland
sammanfor de centrala aktdrerna inom de hir omradena, i Finland och ut-
omlands. Aktdrerna styrs av gemensamma malséttningar som faststélls av
statsradet varje &r. Samarbetets syfte &r att skapa en enkel och flexibel
verksamhetsmodell som utgar fran kundernas behov. Projekt inom Team
Finlands verksamhetsomriade genomfors i samarbete mellan staten och pri-
vata aktorer.

Landskapsregeringen samarbetar med Team Finland kring informat-
ion och det finns mdojlighet for aldndska foretag att delta i aktiviteter. T.ex.
deltar alidndska foretag i Finpros exportresor till olika marknader for méssor
eller andra evenemang. Till den del det handlar om finansiering kan foretag
soka finansiering fran landskapsregeringen for att delta pa samma villkor
som finldndska foretag,

4.3 Central Baltic

Central Baltic Programme 2014-2020 #r ett av EU:s 60 griansoverskridande
samarbetsprogram som finansieras av ERUF (regionala utvecklingsfonden).
Programomradet omfattar delar av Finland, Lettland och Sverige samt hela
Aland och Estland. Programmets malsittning dr hallbar regional utveckling
baserad pa strategin for Europa 2020 ”Smart, Sustainable, Inclusive” och
pa Ostersjostrategin ”Save the sea, Connect the region, Increase prospe-
rity”.

Projektfinansiering &r mgjlig inom foljande insatsomraden:
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e Stirkandet av regionens ekonomiska konkurrenskraft genom
e Nya kunskapsintensiva foretag
¢ Fler entreprendriella ungdomar
e Okad export frin sma och medelstora foretag till (nya)
marknader utanfor EU
Hallbar anvéindning av vira gemensamma resurser genom
e Fler natur- och kulturresurser utvecklade till gemensamma
hallbara turistattraktioner
e En storre andel vilplanerade och vilforvaltade kust- och
marina omraden
o Fler forbattrade urbana miljder
e Minskade miingder/halter av niiringsimnens, gifters
och skadliga imnens infléde i Ostersjon
Okad tillgéinglighet i regionen genom
¢ Forbittrade transportkorridorer for ménniskor och
gods
e Forbittrad service i sma géisthamnar for regional mobi-
litet och stéiirkt turism
Forbittrad kompetens och 6kad samhillsgemenskap i regionen som
syns i
e Fler (lokal)samhillen med forbéttringar
¢ Fler yrkesutbildningsenheter med gemensamma kurser och
utbildningsprogram

115 miljoner euro &r reserverade for projekt under programperioden, dir
projektansokningar ldmnas in under vissa tider, vid sa kallade Calls. Under
2015 anordnades tva Calls.

De godkiinda projekten fran First Call — 42 stycken — startade upp under
slutet av 2015. Fem av dem har &ldndsk partner. EU-finansieringen av den
alandska delen av projekten dverstiger 1,1 miljoner euro. De temaomraden
dér aldndska partner deltar &r markerade med fet stil i listan ovan. Land-
skapsregeringen &r partner i ett av dem, ADAPT, som bland annat handlar
om att sjométa farleder for att fa bittre och sdkrare sjokort, vilket effektivi-
serar sjotrafiken i Stockholms och Alands skirgardar. Projektet startar i
mars 2016.

Kénnetecknande for ett Central Baltic-projekt ér fokus pa ett av ovan-
nidmnda insatsomraden och konkreta resultat. Det skall finnas ett tydligt
mervérde i att man samarbetar 6ver grinserna, och det skall vara ett rele-
vant partnerskap fran atminstone tva ldnder inom programomradet. Projekt-
resultaten skall kunna leva vidare efter projektperioden. Mgjliga samar-
betsorganisationer 4r myndigheter, organisationer, ideella féreningar och
relevanta privata aktorer.

Huvudkontoret f6r Central Baltic, kallat Joint Secretariat, finns i Abo,
och varje land samt Aland har en egen Contact Point. En informator arbetar
for att sprida information om programmet, underlétta for potentiella pro-
jektpartner att hitta partners fran andra regioner och bistad dem pa olika sétt
samt folja de godkinda projekten och synliggéra deras resultat. Landskaps-
regeringen har personalansvaret for Contact Point Aland.

Under 2016 beslutas vilka projekt fran Second Call som beviljas finan-
siering. 18 éldndska partner finns med i 13 olika projektansdkningar. Third
Call inom Central Baltic-programmet blir i bérjan av 2017.

4.4 B7

B7-samarbetet grundades 1989 av de sju storsta darna i Ostersjon; Born-
holm, Dagd, Gotland, Riigen, Aland, Oland och Osel. Det primiira syftet
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med samarbetet #r att pa olika plan bidra till arnas utveckling och att
uppna mél gemensamma for dar. Aland deltar i samarbetet genom en repre-
sentant i B7:s politiska styrgrupp (Political Steering Group), samt genom
en representant i B7:s koordinationsgrupp (Coordinators Group).

De senaste dren har det skett ett antal forédndringar i B7:s struktur och
samarbetsform, bland annat d4 medlemsdarna minskat i antal genom Born-
holms uttride 2013 och Olands uttriide 2014. Trots padrivningar fran den
politiska styrgruppen har ingen av darna dtervént till samarbetet.

I enlighet med landskapsregeringens strivanden har samarbetet avveck-
lats. Det innebiir i praktiken att samarbetet under kommande ar ska foku-
sera framst pa B7-spelen och pa ett konst- och kulturprojekt. Syftet med
B7-spelen ir att ungdomar fran de olika Garna ska kunna mé&tas och umgis
genom idrotten, medan konst- och kulturprojektet ska sammanfora konstné-
rer frin medlemsdarna i en gemensam utstéllning. Ordférandeskapet i B7
roterar mellan Garna och innehas av Osel 2015 -2016. Bade B7-spelen och
konst-och kulturprojekten anordnas 2016 pa Osel.

Under 2015 6vertog Aland ansvaret efter Oland att frvalta B7:s medel
samt det begriinsade arbetet med att administrera samarbetets gemensamma
konto. Under aret pabdrjades dven en process med att uppdatera B7:s
webbsida, bade dess formgivning och innehall. Arbetet kommer att fortsitta
under 2016 och da kommer dven en ny logo att tas fram.

4.5 Kultursamarbete

Vid arsskiftet 2013 ingick landskapsregeringen ett avtal med Gévle symfo-
niorkester om att ge tva konserter i Alandica Kultur & kongress per 4r.
Dirutdver samarbetar orkestern med Alands musikinstitut i samband med
sina besok pa Aland. Samarbetet kan gilla workshops for lingre hunna mu-
sikstuderande, och nigra av institutets elever har ocksa givits mojlighet att
spela med orkestern. De konserter som Gévle symfoniorkester hittills har
givit har varit vilbestkta. Avtalet upphorde att gilla varen 2015. Efter en
utvirdering beslots att fornya avtalet med orkestern sa att dven en skolkon-
sert per &r ingér. Det nya avtalet géller till och med 2018.

I borjan av 2014 blev landskapsregeringen medlem i Filmregion Stock-
holm-Milardalen. Orsaken till detta var att flera produktionsbolag under de
senaste &ren har forlagt sina filminspelningar till Aland och dessa produkt-
ioner har beviljats finansiellt stéd ur penningautomatmedel. Produktionerna
har bade ett kulturellt och ett kommersiellt vérde. I juni 2014 tillsatte land-
skapsregeringen en arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta ett forslag dels till
en smidig finansieringsform for spelfilmsproduktioner och dels att i Svrigt
ge forslag till hur filmintresset och -kunnandet kan gynnas. Arbetsgruppen
dverldmnade sitt slutliga forslag i december 2015, och landskapsregeringen
avser att utifrin forslaget ta stillning till fortsatt utveckling av filmfinansie-
ringen under véren 2016.

Landskapsregeringen deltar genom specialradgivaren i Bryssel i ett nor-
diskt kultursamarbete mellan ambassader, kulturinstitutet eller stédndiga re-
presentationer till EU. I samarbetet ingér férutom EU-medlemslédnderna
Sverige, Finland och Danmark &ven Norge samt de sjdlvstyrda regionerna
Aland, Férdarna och Gronland. Samarbetet syftar till att lyfta nordisk kultur
i Belgien och om mdjligt &ven i en europeisk kontext.

4.6 Miljosamarbete

Alands landskapsregering har ett samarbete med de §vriga nordiska ldnder-
na kring en gemensam nordisk tillimpning for system och insamling av
nddvindig data for IPBES (Intergovernmetal platform on biodiveristy and
ecosystem services), vilket &r méngfaldens motsvarighet till IPCC (The In-
tergovernmental Panel on Climate Change) inom klimatet. Plattformen &r
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mellanstatlig och lyder inte under nidgon annan internationell konvention el-
ler 6verenskommelse. Tanken &r att ett gemensamt nordiskt grepp ska un-
derldtta for kommande rapporteringar till IPBES frén de olika ldnderna.

5. Bilaga, Arsberittelse for aktiviteter i Nordiska
ministerradet 2015
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Bilaga 1 till landskapsregeringens meddelande nr 2/2015-2016

Arsberittelse for aktiviteter i Nordiska ministerradet
2015

1. Aland i Nordiska ministerradet

Nordiska ministerradet &r - trots namnet - egentligen inte ett utan elva mi-
nisterrdd (MR). De nordiska fackministrarna méts i sina respektive mi-
nisterrad i genomsnitt ett par ganger om Aaret.

Tjénstemdnnens berednings- och uppftljande méten sker i &mbets-
mannakommittéerna. Ambetsmannakommittéerna behandlar drenden som
senare kan foras upp till ett ministerrad eller avgoras i ett beslut direkt i
dmbetsmannakommittén. Beredningen i landskapsregeringen sker genom
de utsedda tjinstemiin som deltar i de olika &mbetsmannakommittéerna.
Varje fackministerrad arbetar utifran en egen dagordning varfor tvérsekto-
riell beredning maste goras pa initiativ av representanten i respektive
dmbetsmannakommitté.

1.1 Ansvariga ministrar

Under 2015 har Alands ministerrepresentation i Nordiska ministerradet va-
rit féljande 1 januari-25 november:

» samarbetsministrarna MR-SAM, Veronica Thérnroos

« arbetsliv MR-A, Fredrik Karlstrom

* nérings-, energi- och regionalpolitik MR-NER, Fredrik Karlstrom,
Veronica Thérnroos

» fiskeri och havsliv, jordbruk, livsmedel och skogsbruk MR-FJLS,
Fredrik Karlstrém

« jamstilldhet MR-JAM, Camilla Gunell

s ekonomi- och finanspolitik MR-FINANS, Roger Nordlund

e kultur MR-K, Johan Ehn

» lagstiftning MR-LAG, Camilla Gunell

* miljo MR-M, Carina Aaltonen

« social- och hilsovard MR-S, Carina Aaltonen

» utbildning- och forskning MR-U, Johan Ehn

Fran den 25 november — 31 december:

» samarbetsministrarna MR-SAM, Nina Fellman

* arbetsliv MR-A, Camilla Gunell

* nérings-, energi- och regionalpolitik MR-NER, Camilla Gunell

» fiskeri och havsliv, jordbruk, livsmedel och skogsbruk MR-FILS,
Camilla Gunell

« jamstilldhet MR-JAM, Katrin Sjogren

» ekonomi- och finanspolitik MR-FINANS, Mats Perimaa

¢ kultur MR-K, Tony Asumaa
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* lagstiftning MR-LAG, Katrin Sjégren

* milj6 MR-M, Camilla Gunell

+ social- och hilsovard MR-S, Wille Valve

* utbildning- och forskning MR-U, Tony Asumaa

2. Verksamheten 2015

2.1 Danmarks ordférandeskap

Under 2015 har Danmark haft ordférandeskapet i Nordiska ministerradet.
Danmarks ordforandeskap har préglats av ett val och regeringsbyte men
ocksa tvé byten pa posten som Danmarks nordiska samarbetsminister. Te-
mat for det danska ordforandeskapet var “Tillvéxt, vdlfird och virderingar
samt Arktis”. Danmark initierade elva huvudprojekt:

e Kunskapen som gor barn kompetenta och livsdugliga
Det digitala Norden
Ny nordisk turism i Kina och andra fjdrrmarknader
Konceptutveckling av Nordic Cool
Nordisk mat for att profilera Norden
Den nordiska supermodellen — en modell f6r andra
Arctic web
Kartldggning av havsbunden biodiversitet och sarbarhet pa Gronland
En hallbar nordisk mode- och textilbransch
Nordic Built Cities
Bl bio-ekonomi

2.2 Tvirsektoriellt arbete

2.2.1 Finlands ordforandeskapsplanering infor 2016

2016 ar det dags for Finland att inneha ordférandeskapet i Nordiska mi-
nisterridet. Aland har deltagit i planeringsarbetet genom en representant i
planeringsgruppen i Helsingfors. Diskussioner har ocksa &gt rum i samband
med m&ten i de olika Ambetsmannakommittéerna. Finlands ordférandepro-
gram presenterades vid Nordiska radets session i oktober.

Huvudteman for Finlands ordforandeskap 2016 &r “vattnet, naturen och
ménniskorna.” De tre huvudtemana far st6d av mal géllande avskaffandet
av grinshinder, digitalisering och stirkandet av de nordiska ldndernas roll i
Europeiska unionen.

2.2.2 Grianshinderarbetet

2015 var det andra aret som Grénshinderradet verkade i sin nya form.
Grénshinderradets mandat striacker sig mellan 2014-2017. Granshinderra-
dets medlemmar #r de fem linderna plus Firdarna, Grénland och Aland
samt Nordiska ministerradets generalsekreterare Dagfinn Hoybraten och
Nordiska radet. Nordiska radets Bertel Haarder blev i september ny dansk
kulturminister varfor han ersattes av Marit Nybakk (Ap) fran Norge.
Granshinderrddets medlemmar har en néra koppling till den politiska verk-
stédlligheten i sina respektive regeringskanslier.

I arbetsformen for granshinderarbetet ingar att varje medlem ska vilja 3-
5 grinshinder som man vill prioritera. Aland har valt att prioritera eltarif-
ferna till Sverige, examens- och yrkesbehorighet samt skillnaden i byggreg-
ler. Frigan om eltarifferna mot Sverige har fatt en ny vitalitet genom
Alands status som TSO (Transmission System Operator) d.v.s. en certifie-
ring som stamnétsoperatdr. Den nya Finlandskabeln innebér ocksa en star-
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kare argumentering for borttagandet av eltarifferna. [ september 2015 dgde
ett mote rum mellan Alands infrastrukturminister Veronica Thornroos och
Sveriges energiminister Ibrahim Baylan, ddr Alands position i frégan tyd-
ligt lades fram. Examens- och yrkesbehorighet behandlas for ndrvarande péa
EU-niva. Ett arbete som foljs noga av Nordiska ministerradets generalsek-
reterare och Nordiska radets representant i Grianshinderradet. For byggreg-
ler och normer finns ett liggande forslag att tillsétta en referensgrupp med
myndighets- och branschrepresentanter, vilket ocksé har foreslagits i en re-
kommendation fran Nordiska ridet. Avseende den senare fragan delar
Aland ansvaret med Finland i Grinshinderradet. Samtliga Alands 4renden
ir fortfarande under utredning. Andra viktiga fragor for Aland finns priori-
terade av andra medlemmar. Under aret har Grianshinderradet kunnat avfora
tio grinshinder varav atta har fatt en 16sning och tva ansetts som ofram-
komliga.

Efter ett initiativ av lantrddet Camilla Gunell vid statsministermotet i
oktober 2014 s har ett arbete inletts att kartligga de nordiska avtalens sta-
tus i forhallande till kommande och befintliga EU-direktiv. Initiativet till-
kom i skuggan av 2014 ars diskussion gillande Arjeplogsavtalet. Oversy-
nen av de nordiska avtalen har visat sig vara ett mer omfattande arbete dn
forst planerat. Oversynen fortsitter in i 2016. Arjeplogsavtalet fick en for-
nyad 6versyn under aret och en revidering har presenterats som gor att
framforallt Fardarna och Gronland inte far forsdamrade forhallanden. Fran
landskapsregeringen har bedomts att revideringen svarar mot véara krav.

Anslaget for Halld Norden har totalt 6kat, men detta &dr beroende pa eta-
bleringen under 2015 av ett kontor pa Gronland. Ovriga kontor har ett ofor-
dndrat anslag. Halld Nordens uppgift 4r att besvara inkomna fragor och ut-
gor ddrigenom en viktig resurs for att forebygga att fragestéllare rdkar ut
for grianshinder. Samarbetet mellan Alands representant i Grianshinderradet
och Hallad Norden-kontoret har varit tétt och regelbundet.

2.2.3 Nordiska radets session

Nordiska riadets 67:e session dgde rum den 27-29 oktober i Reykjavik. P&
grund av det &léindska valet saknade Aland ministerrepresentation vid sess-
ionen.

2.2.4 Minisessionen

25-26 mars arrangerades Nordiska radets minisession i Képenhamn. Ingen
minister fran landskapsregeringen deltog.

2.2.5 Politikerveckan i Almedalen

Inom ramen for politikerveckan i Almedalen pa Gotland i manadsskiftet
juni-juli deltog Aland i tre dagar. Den 29 juni var det Nordens dag dér
Alands samarbetsminister Veronica Thérnroos, Firéarnas samarbetsmi-
nister Annika Olsen och Gronlands NSK-medlem Jorgen S. Séndergaard
deltog i ett seminarium med namnet ” Kommer Norden 6verleva EU?”
Alands landskapsregering var en av arrangdrerna.

2.2.6 Samarbetet med Firdarna och Gronland

Samarbetet mellan Firdarna, Gronland och Aland har under aret fungerat
vil. Infér ministerm&ten och méten i &mbetsmannakommittéerna gors en
avstimning vilka drenden man behover understdd i. Fortfarande dterstér ar-
betet att likstiillas med linderna da arbetsgrupper och institutioner tillsétter
styrelser.
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2.2.7 Besok

I januari besdkte tjinstemén fran Finlands och Danmarks nordiska sekreta-
riat for Nordiska ministerradet Aland och héll information om utvecklings-
arbetet och Danmarks respektive Finlands ordférandeskap.

2.3 Sektoriellt arbete

2.3.1 Samarbetsministrarna (MR-SAM)

MR-SAM ir det ministerrad som har det samordnande ansvaret i Nordiska
ministerradet. Samarbetsministrarna har under aret haft moten dér samar-
betsminister Veronica Thornroos deltog vid tva. Samarbetsministrarna bi-
trads av tjanstemannen i Nordiska samarbetskommittén NSK som samtidigt
fungerar som styrelse for sekretariatet i Képenhamn. Nordiska samarbets-
kommittén méttes vid sex tillfdllen. Fyra av dessa i samband med samar-
betsministrarnas méten. I februari genomfordes bade NSK och MR-SAM-
moétet via videolink. Méteskalendern blev bade @ndrad och reducerad p.g.a
det danska valet.

Nordiska ministerradets budget for 2015 uppgick till 125 miljoner euro.
Under aret har samarbetsministrarna bland annat godként en handlingsplan
for Nordens profilering och tagit delbeslut i den fortsatta moderniserings-
processen. Hindelserna i anslutning till de nordiska informationskontoren i
Ryssland, d4 Nordiska ministerradet blivit klassat som utldndsk agent av
ryska myndigheter, har tagit mycket tid och energi under 2015.

2.3.2 Arbetsliv (MR-A)

Arbetsmarknadsministrarna méttes i Kpenhamn den 17 november. Aland
var inte representerat vid métet. Pa agendan fanns dels temadiskussioner
med representanter fran arbetsmarknadsparter och dels drenden for mi-
nisterradet.

I imbetsmannakommittén for arbetsliv och i kommitténs arbetsmark-
nadsutskott representeras Aland av myndighetschefen for Ams. Bada orga-
nen har héllit tvd maten under aret. Aland var inte representerat vid mdtena.
Vid motena bereds och bearbetas drenden fran ministerradet, samt behand-
las ansdkningar om nordiska projektmedel inom arbetslivsomradet. Vid
mdtena presenteras dven aktuella arbetsmarknadsfragor i respektive land
samt inom EU.

2.3.3 Fiskeri och havsliv, jordbruk, livsmedel och skogsbruk
(MR-FILS)
Inom skogsbrukssektorn var landskapsregeringen representerad vid EK-
FILS moéte i Kdpenhamn den 24 november 2015. Vid métet presenterades
programmet for det finska ordférandeskapet i NMR 2016 med temat ”Vat-
ten, natur och ménniskor” samt aktuella fragor fran de nordiska landerna.
Vidare redogjordes for de fortsatta tgérderna i ministerrddets modernise-
rings- och profileringsarbete Nytt Norden och arbetet med skogsstrategin
Nordic Forest Solutions, vilken forvéntas antas under ministrarnas som-
marméte 2016. Ytterligare diskuterades en eventuell avveckling av de
skilda dmbetsmannakommittéerna for jord- och skogsbruk, verksamhets-
planerna for SNS och NKJ samt beslots om en gronlédndsk representant
(observattr) till NordGen:s styrelse.

Landskapsregeringen kommer &dven att delta i arbetet med att ta fram en
nordisk vigkarta for den bla bioekonomin.



2.3.4 Jamstilldhet (MR-JAM)

Regeringarna i de nordiska linderna och sjilvstyrande omradena samarbe-
tar pa jimstéilldhetsomradet under ledning av de nordiska jamstélldhetsmi-
nistrarna som tillsammans bildar ministerradet for jamstilldhet (MR-JAM).
Utgéngspunkten for ministerradet for jamstilldhet &r att det nordiska sam-
arbetet pa jimstélldhetsomréadet ska leda till nordisk nytta genom att man
tillvaratar och delar med sig av kunskap, kompetens och erfarenheter pa
jamstilldhetsomradet. Det nordiska jimstélldhetsarbetet ska ocksa ge av-
tryck i globala sammanhang.

Alands representant i imbetsmannakommittén for jimstélldhet tar ini-
tiativ gillande aldndska intressen i jimstilldhetssamarbetet, bevakar, ut-
vecklar och f6ljer upp fragor som ér relevanta for landskapet. Under 2015
deltog lantradet i det nordiska jamstéilldhetsministermotet i Képenhamn.
Ministrarna tog bland annat beslut om riktlinjer for jamstilldhetssektorns
budget f6r 2016 samt mandat for NIKK:s verksamhet 2016-2018. Diskuss-
ionerna fokuserade i hog grad pa problemstillningar rorande ojamstélldhet i
det offentliga rummet. Under métet besléts att det danska ordférandeskapet
skulle fokusera pa knsbaserade hatyttringar men ocksa inkludera ett me-
diaperspektiv.

2.3.5 Kultur (MR-K)

De nordiska kulturministrarna har métts tva ganger under aret, pa Firdarna
i april och i Musikhuset Harpa i Reykjavik i oktober. Ambetsmannakommit-
tén for kultur (AK-K), som har ett $vergripande ansvar for kultursamarbetet
i Norden, bland annat férdelningen av tiligéngliga anslag inom omradet,
har under éret forberett och f6ljt upp ministerradets drenden. Pa kulturmi-
nistrarnas och dmbetsmannakommitténs agendor har bland annat funnits
foljande punkter som ur landskapsregeringens synvinkel haft visentlig be-
tydelse:
e Godkiinnande av reviderade stadgar for de nordiska husen och insti-
tuten.
e Godkinnande av reviderade stadgar for Nordiska radets pris inom
film, musik, litteratur och barnlitteratur samt miljdinsatser.
e Beslut om en ny gemensamt nordisk kultursatsning i utlandet. Plane-
ringen kommer igdng under 2016 och genomfbrandet sker under
2017 i London med kulturcentret South Bank som samarbetspart-
ner.
e Beslut om forenkling av de nordiska styrdokumenten.
De senaste arens nedskédrningar for de nordiska husen och instituten i den
nordiska kulturbudgeten har bromsats sé att bland annat Nordens institut pa
Aland (NIPA) inte utsattes for ytterligare nedskérningar. Nordens institutet
Pa Aland (NIPA) firade sitt 30-arsjubileum i april 2015 med méangsidiga
programinslag for allménheten.

2.3.6 Lagsamarbetet (MR-LAG)

Eftersom arbetet i MR-LAG framst ror frigor utanfor Alands lagstiftnings-
behorighet har landskapsregeringen inte deltagit i arbetet under dret.

2.3.7 Milj6 (MR-M)

Ministerradet for miljé har hallit tvd méten under aret. Miljominister Carina
Aaltonen deltog i métet som holls i Képenhamn och vik. byrachef Inkeri
Ahonen i métet som hélls i Reykjavik. Vid moten diskuterades nordiska
ministerradets klimatdeklaration till COP 21 méte, om nordisk uppféljning
av FN:s héllbarhetsmal samt om Finlands formanskap 2016. Ad hoc-
gruppen for kompletterande vilfirdsmétt presenterade sitt arbete och det
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beslts att gruppens arbete fortsétter i form av ett projekt om nordisk miljo-
redovisning.

Landskapsregeringen deltog i tva av tre méten som hallits i &mbetsman-
nakommittén f6r miljo. Vid de motena har bl.a. diskuterats nordiska miljo-
mirket Svanen, organiseringen av nordiska ministerradets miljéarbete och
kompletterande valfirdsmatt, nordiska radets natur- och miljSpris, arbets-
gruppernas arbetsprogram godkindes och medel fordelades mellan grup-
perna.

Det operativa arbetet inom ministerradet for milj6 kdnnetecknas av atta
arbetsgrupper dir landskapsregeringen &r aktiva eller har en observators-
roll. En av de grupper i vilken landskapsregeringen har varit aktiv &r HAV-
gruppen, som arbetar med miljofragor kopplade till kust och hav. Land-
skapsregeringen har dven varit med i styrgruppen for HAV:s nétverk med
fokus pa att ta fram en gemensam nordisk modell f6r havsplanldggning.
Andra prioriterade omraden i HAV-gruppen 4r marint avfall, klimat, havs-
forsurning samt det arktiska omréadet.

Landskapsregeringen har foljt arbetet i expertgruppen for hallbar ut-
veckling och i Nordiska avfallsgruppen men inte deltagit i méten.

2.3.8 Naringsliv, energi och regionalpolitik (MR-NER)

Samarbetsprogrammet for innovations- och néringspolitik 2014-2017 ge-
nomfdrs i ett titt samarbete mellan AK-N, Nordisk Innovation och rele-
vanta verksamheter, myndigheter och organisationer i de nordiska ldnderna
och innehéller féljande fyra delar: Ett forstklassigt entreprendriellt ekosy-
stem, Gron Tillvéxt, Nya vélfardslosningar och Kulturella och kreativa na-
ringar. Ministrarna har under aret bl.a. behandlat arbetet med att identifiera
nationella och EU-regler som skapar grinshinder och hindrar ekonomisk
tillvéxt i Norden.

De nordiska ministrarna med ansvar for regionalpolitik arbetar enligt det
nordiska samarbetsprogrammet for regionalpolitik 2013-2016 som fokuse-
rar pa en regionalt hallbar vilfirdsutveckling, en héllbar niringslivsutveckl-
ing i Arktis och en grén tillvéxt i alla regioner. Den nordiska demografiska
utvecklingen har varit fortsatt aktuellt under aret. Statistik om pendling och
annan gransdverskridande verksamhet for regioner i Norden utarbetas, vil-
ken ska underlitta analyser och jaimf6relser i Norden. Generella utveckl-
ingstendenser i Norden ir att befolkningen 4r &ldrande och blir friskare, det
sker en fortsatt koncentration av befolkningen till storre stdder och region-
ala centra, det finns en positiv internationell migration i néstan alla kom-
muner. Demografin paverkar i stort sett alla politikomraden och sétter ra-
marna for hur framtiden utformas. Det lokala och regionala perspektivet &r
viktigt eftersom majligheter och utmaningar ser olika ut pa olika stéllen.

2.3.9 Social och hilsopolitik (MR-S)

De nordiska social- och hilsoministrarna har fortsatt arbetet utgdende fran
Konberg rapporten om det framtida nordiska hélsosamarbetet. Ministrarna
beslst om en gemensam deklaration om antibiotikaresistens i enlighet med
rapportens forslag nummer 1 om kraftfulla insatser mot den 6kande antibio-
tikaresistensen. Deklarationen slar fast att anvindningen av antibiotika
inom omradena hilsa, livsmedel och jordbruk och den medféljande re-
sistensutvecklingen utgér ett globalt hot mot ménniskors och djurs hilsa.
For att uppnd och behalla en lag niva av anvéindning av antibiotika kommer
en nordisk ”One health” strategigrupp att tillsittas som ska befrdmja kun-
skapsutbyte mellan de nordiska landerna och foresla bést praxis. Strategi-
gruppen ska ocksa stédja landernas internationella arbete pa resistensomra-
det.



Med utgingspunkt i Kdnberg rapportens forslag nummer 12 har mi-
nistrana diskuterat det framtida nordiska folkhélsosamarbetet. Ministerrddet
har gett tjinstemannakommittén i uppdrag att bereda konkreta forslag for
detta samarbete. Bland annat ska en beredningsgrupp utreda méjligheterna
till samarbete kring patienter med ryggmérgsskador. Det fornyade Ar-
jeplogsavtalet om gemensam nordisk arbetsmarknad for vissa personal-
grupper inom hélso- och sjukvarden och veterinérvarden har godkénts av
ministerradet.

Ministrarna har dven antagit en deklaration om vélfirdstjanster pa soci-
al- och hilsoomradet och samspelet med férordning 883/2004 om samord-
ning av sociala trygghetssystem. Avsikten ar att etablera ett kontinuerligt
meningsutbyte och koordinering pa omradet for vilfirdstjanster och social-
forsdkring i forhéallande till EU.

2.3.10 Utbildning och forskning (MR-U)

De nordiska utbildnings- och forskningsministrarna har métts en gang un-
der aret, i juni i Kpenhamn. Ambetsmannakommittén for utbildning och
forskning (AK-U), som som har ett dvergripande ansvar for utbildningssek-
torn i Norden, bland annat fordelningen av tillgéngliga anslag inom omra-
det, har under ret forberett och f5ljt upp ministerradets drenden. P4 utbild-
ningsministrarnas och dmbetsmannakommitténs agendor har bland annat
funnits f5ljande punkter som ur landskapsregeringens synvinkel haft vé-
sentlig betydelse:

e Firoarnas, Gronlands och Alands stillning i det nordiska samarbetet.

e Grinsdverskridande utbildningsméjligheter i hgskolor och universi-

tet i de nordiska landerna.

e Jamstilldhetsintegreringen inom utbildnings- och forskningssektorn.
Fréan de sjilvstyrda omradena har de &ldndska representanterna fort fram
vikten av fullvirdig representation i olika underorganisationer- och grupper
pa likvirdiga grunder som landerna. Saken fordes till sin spets nyligen da
stadgarna for organisationen med ansvar for samarbetet inom forskning och
forskarutbildning (NordForsk) reviderades och representationen i dess sty-
relse klargjordes. Frin ett mellan de sjdlvstyrda omrédena tidigare dverens-
kommet uppligg om ett roterande fullviirdigt medlemskap i styrelsen for
NordForsk dtergick man till att de sjdlvstyrda omradena ska inneha oftr-
andrad status i styrelsen, dvs. observatorsroller. En liknande diskussion har
uppkommit i samband med tillséttandet av en ny programkommitté f6r
stddprogrammet Nordplus inf6r kommande programperiod (2017-2021).
De sjilvstyrda omradena har var for sig inldmnat ansékan om fullvirdigt
medlemskap. Anskan kommer att behandlas under varen 2016.

Rektor vid Hogskolan pa Aland har fungerat som landskapsregeringens
representant/observatér i styrelsen for NordForsk. De nordiska kontakterna
har stirkt intentionerna i landskapsregeringens forskningspolitiska pro-
gram, Hogskolan har i sin undervisning och verksamhet lyckats utveckla
samverkansmodeller med andra hégskolor och tillimpade forsknings- och
utvecklingsprojekt som gagnat det alidndska ndrings- och arbetslivet. Pro-
jekten har i innovativt syfte kunnat utveckla nya foretag, produkter, tjdns-
ter, arbetssitt och strukturer som ir till nytta for samhillsutvecklingen och
den ekonomiska tillviixten pa Aland.

Under aret har Alands yrkesgymnasium, Alands musikinstitut, Hogsko-
lan pa Aland, Foreningen Norden och Alands foretagarforening deltagit i
aktiviteter i Nordplus-programmet, huvudsakligen i form av olika elev-,
klass- och lararutbyten.

Fran och med &r 2013 har Aland haft sakkunniga representanter i de
olika nitverksgrupperna for vuxnas lirande (NVL) d.v.s. i grupperna med
uppgift att utveckla végledning, distansstudier och validering.
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Det tredriga utvecklingsprojektet Larande pa arbetsplatsen, som under
2013-2015 utgjort en del av ministerradets program Hallbar nordisk vdl-
fird, har avslutats. Malséttningen, att kvaliteten i yrkesutbildningen bibe-
halls genom lirande pa en arbetsplats, har uppfylits for Alands del sérskilt i
anledning av dndamalsenlig samverkan mellan yrkesutbildningen och
Alands foretagarforening.

Aland stod viird for ett nordiskt nitverksméte for liroplansarbete i
grundskolan hdsten 2015, da det d&ven redogjordes for de goda PISA-
resultat som skolorna p4 Aland presterat under flera érs tid.

2.3.11 Ekonomi och finanspolitik (MR-FINANS)

De nordiska finans- och ekonomiministrarna tréffdes en gang under aret,
den 20 oktober i Képenhamn. Under motet diskuterades forutom det ré-
dande ekonomiska ldget i de nordiska landerna bland annat den nordiska
vilfardsmodellens framtid och utmaningar.



