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1. Sjalvstyrelsesystemet

1.1 Reformering av sjélvstyrelsesystemet

Arbetet i den av statsradet tillsatta parlamentariska kommittén, Alandskommittén 2013 har fortsatt under 2015. |
februari tillsatte kommitténs presidium en lagberedningsgrupp med tva lagberedare vid landskapsregeringen och
tva vid justitieministeriet. Arbetet i lagberedningsgruppen inleddes dérefter med att ta fram underlag och utkast till
lagtexter utgaende fran kommitténs delbetdnkande som 6verlamnades till justitieminister Anna-Maja Henriksson
den 28 januari 2015. Delbetdnkandet innehaller allmanna principer och riktlinjer for det fortsatta
lagberedningsarbetet. Det behandlar bl.a. sprakskydd, behérighetsfordelning och forfarandet vid 6verforing av
behdrighet, traktatrattslig behorighet, utvecklingen av den ekonomiska sjélvstyrelsen, lagstiftningskontrollen,
utvecklandet av nya former for samrad mellan landskapets myndigheter och riksdag och regeringen. Beténkandet
bertrde vidare nagra sarskilda fragor sasom hembygdsratten och kravet pa finskt medborgarskap, klagoratten och
befrielse fran varnplikt.

Sjalvstyrelsepolitiska namnden framforde synpunkter med anledning av Alandskommitténs delbetankande i ett
yttrande (Y 1a /2014 — 2015) som ddarmed kan beaktas i det fortsatta arbetet.

Landskapsregeringen har pa begaran av justitieministeriet den 30 april 2015, efter att internt ha hért de olika
avdelningarna, avgivit ett utlatande 6ver betankandet. Landskapsregeringen framholl sammanfattningsvis att de
riktlinjer som Alandskommittén lagt fram i delbetédnkandet utgér en god grund for den fortsatta beredningen.
Landskapsregeringen konstaterade vidare att vissa centrala fragor, bland annat om Alands ekonomiska
sjélvstyrelse och fordelningen av behoérighet, forutsatter fortsatta utredningar och stéllningstaganden.
Landskapsregeringen stoder till fullo kommitténs fortsatta arbete som syftar till att Aland har en ny sjélvstyrelselag
fore sjalvstyrelsens 100-arsjubileum. Den nya sjélvstyrelselagen ska ge de konstitutionella ramarna och verktygen
for en redan erfaren sjalvstyrelse att ansvarsfullt och handlingskraftigt ta sig an framtida utmaningar.

Den 9 juni 2015 arrangerade landskapsregeringen ett informationstillfalle for allménheten om arbetet med att
reformera sjélvstyrelsesystemet i stadsbiblioteket.

Efter riksdagsvalet i april byttes en del av kommittéledamdéterna ut. Som en féljd av detta kunde kommittén
halla mote med de nya medlemmarna forst den 24 augusti 2015.

Under hosten har de alandska kommittéledamdterna regelbundet redogjort for viktiga fragestallningar i
sjalvstyrelsepolitiska ndmnden. Avsikten dr att forankra kommittéarbetet direkt i lagtinget. Landskapsregeringen
har forutom de tva lagberedare som ingar i lagberedningsgruppen stallt utredningsresurser for de ekonomiska
fragorna till kommitténs forfogande. Dartill har de alandska medlemmar i kommittén majlighet att radgora med de
tjansteman som handlagger fragor av vitalt intresse for de fragestallningar kommittén behandlar.

1.2 Hembygdsrétt, jordforvérv och naringsratt

Under den forra landskapsregeringens mandatperiod 6verlamnades till lagtinget den 28 augusti 2014 ett lagforslag
med forslag till ny hembygdsrattslagstiftning (nr 16/2013-2014). Lagforslaget antogs och den 1 januari 2016
tradde tva nya landskapslagar i kraft. | landskapslagen ingér klarare grunder &n tidigare for nar en person ska fa
hembygdsratt efter att ha bott kortare tid an fem &r p& Aland. Nar det galler férlusten av hembygdsratt s& sker
denna fortséttningsvis efter fem ars boséattning utanfér Aland, men for studerande inleds femarsperioden forst efter
att studierna avslutats, dock senast fem ar efter den i befolkningsdatasystemet registrerade utflyttningen. Enligt det
nuvarande regeringsprogrammet ska jordforvarvs- och naringsrattslagstiftningen moderniseras, for att mojliggora
utveckling, nyetableringar och inflyttning. I ett nésta skede ska ett forslag utarbetas till ny jordférvarvslagstiftning.
En parlamentarisk referensgrupp tillsatts for att forankra arbetet i lagtinget

2. Svenska spraket
Da det galler sprakfragor vid beredningen av EU-arenden hanvisas till landskapsregeringens externpolitiska
meddelande nr 2/2015-2016.

2.1 Sprakradet

Sprakradet paborjade sitt arbete i september 2008. | december 2012 antogs ett nytt reglemente i vilket sprakradets
mandat omformulerades sa att radet uttryckligen enbart ska fungera som landskapsregeringens referensgrupp i
sprakarenden i syfte att trygga och sld vakt om det svenska sprékets stillning pa Aland. Spréakrédet leds av
lantradet och medlemmar &r representanter fran landskapets forvaltning, kommunerna, staten, naringslivet,
vardsektorn och utbildningssektorn.
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Under 2015 holl sprakradet fyra moten under vilka man horde polismastare Maria Hoikkala, Gunnar Jansson
vice ordforande i Alandskommittén, samt diskuterade sprakanvisningarna till allmanna férvaltningen (se nedan).
Utifran den Oversyn som sprakradet gjort de senaste daren, beslét man att rekommendera att
landskapsregeringen bestaller en utredning av ASUB. Syftet med undersokningen &r att ta reda pa hurudana
utmaningar de alandska foretagen har angdende sprakkunskaper i arbetslivet. Undersokningen genomfors varen
2016 och resultaten presenteras under histen 2016.
Landskapsregeringen har den 2 februari 2016 tillsatt ett sprakrad for den nuvarande landskapsregeringens
mandatperiod.

2.2 Sprakanvisningar for landskapsregeringens allmanna forvaltning

Anvisning om sprakanvéndning vid Alands landskapsregering antogs 5 november 2015. Syftet 4r att pa ett konkret
satt vagleda och uppratthalla forvaltningsrutiner for sprakanvandningen inom landskapsregeringens allmanna
forvaltning. Anvisningarna redogor for de regelverk och principer som ligger till grund for sprakanvandningen
inom landskapsforvaltningen.

Som del av beredningen genomfordes en undersokning av den sprakliga situationen inom landskapsregeringen
under varen 2015. Sprakradet har diskuterat fragan vid sina méten. Forhoppningen &r att allmanna forvaltningens
sprakanvisningar kan ligga till grund for anvisningar som anpassas for underliggande myndigheter.

2.3 Overséttning av God medicinsk praxis och Pharmaca Fennica
Det langvariga arbetet med att fa till stand en 6versattning av God medicinsk praxis rénte under aret framgang da
Riksdagens Justiticombudsman den 30.12 2015 som svar pa landskapsregeringens klagan beslot att dessa
vardrekommendationer bor 6versattas till svenska pa forsorg av det allmanna. JO konstaterar i sitt beslut att
rekommendationerna inte kan betraktas som sadana bestammelser och foreskrifter som avses i 43 § 2 mom. i
sjalvstyrelselagen. Daremot konstaterar JO att det framga ur utredningen att rekommendationerna anvands for att
ge konkret innehall at den flexibla rattsnormen om hélsovardspersonalens yrkesetiska skyldigheter som finns i 15
& i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvard (FFS 1994/559) i vilken sags ’skall i sin
yrkesutdvning tillampa allméant godtagna och beprévade metoder’. Lagen gdller i landskapet. Social-och
halsovardsministeriet bor nu vidta atgarder sa att vardrekommendationerna 6versétts till svenska.

Justitieombudsmannen ansag betraffande lakemedelsinformationen Pharmaca Fennica att all den information
till vilken det ingar hanvisningar i férordning eller lagstiftning med det snaraste bor bli tillganglig pa svenska.
Betraffande Oversattning av ovrig information i produktresuméer dver lakemedel (och dédrmed i Pharmaca
Fennica) bor social- och héalsovardsministeriet och dvriga berorda riksmyndigheter tillsammans med landskapets
myndigheter dryfta hur denna information ska kunna bli tillganglig for den del av lakakaren som inte beharskar
svenska.

JO ber social- och halsovardsministeriet att senast den 30.6.2016 meddela vilka atgarder som vidtagits med
anledning av beslutet.

2.4 Sjukvard pa svenska

Landskapsregeringen och Alands halso- och sjukvérd (AHS) har, som tidigare redovisats, for Social- och
halsovardsministeriet och Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) patalat behovet av en
oversattning av den handbok for halso- och sjukvarden angdende upprattande och behandling av
journalhandlingar som ar 2012 utkom pa finska. Publikationen har nu utkommit i svensk sprakdrékt och heter
"Upprattande och hantering av journalhandlingar”. Handbok for halso- och sjukvarden. (Social- och
halsovardsministeriets publikationer 2014:20).

Landskapsregeringen avser att pa motsvarande satt verka for att den handbok som utgivits om praxis inom
foretagshalsovard som operationaliserar Statsradets forordning (FFS 708/2013) om principerna for god
foretagshalsovardspraxis, foretagshalsovardens innehall samt den utbildning som krévs av yrkesutbildade personer
och sakkunniga, utkommer pa svenska.

Alands halso- och sjukvérd remitterar for specialistvard langt fler till Finland &n till Sverige bade i frdga om
besok och varddagar. Vard pa svenska ar darfor en mycket viktig fraga. Den sprakliga situationen for de
alanningar som remitterats for vard till Finland, framst Abo, ar i stort sett oférandrad jamfért med tidigare &r. Alla
patienter som remitteras for vard utom AHS far en enkat hemskickad till sig dér bland annat fragor om hur varden
sprakligt fungerat ingar. Enkéten genomfors vartannat ar. Resultatet av den senaste enkaten ar inte dnnu helt
sammanstallt. Avtalssjukhusen informeras om enkatsvaren. | enkaten for ar 2015 instamde i hog grad eller
instimde helt 78 % av svarandena i pastaendet “sprékligt fungerade vérden bra”. Ar 2013 var motsvarande siffra
82 %. Landskapsregeringen kanner till att variationer i den sprakliga servicen forekommer och att
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oversattningsresurserna tidvis varit otillrackliga. Handlingar som odversatta sands till AHS pétalas och
Oversattning av dem Kkrévs.

2.5. Det svenska sprakets stallning i samband med IT-16sningar

En av dagens utvecklingstendenser &r den tilltagande digitaliseringen. Aven det &landska samhéllet digitaliseras i
snabb takt och den offentliga sektorn star infér omvalvande forandringar. Aven sjalvstyrelsemyndigheterna
forvantas erbjuda en hdg servicegrad, god tillganglighet och kostnadseffektiva tjanster till medborgare, foretag och
organisationer. |1 en myndighets elektroniska forvaltning ingar bland annat mojligheten att skéta arenden pa
elektronisk vag, elektroniska system for hantering av drenden, operativa grund- och bakgrundssystem samt de
interna och externa operatérerna av datasystem och -tjanster.

Denna dvergang till elektronisk forvaltning inom landskapets myndigheter har inte varit foremal for nagon
heltackande analys eller strategi ur ett sprakligt hanseende. Dock har det blivit allt tydligare att utvecklingen inte
ar oproblematisk ur ett sprakligt perspektiv. Digitaliseringens sprakliga konsekvenser for landskapets myndigheter
ar mangfacetterade. | vissa fall gar det att avgransa konsekvenserna till forhallandet mellan riksmyndigheterna och
landskapets myndigheter. Sjélvstyrelsemyndigheternas anvandning av rikets digitala Isningar kan anknyta t.ex.
till rikets lagstiftnings- och férvaltningsbehdrighet (bl.a. databaser och register hos Alands polismyndighet) eller
landskapets deltagande i den nationella beredningen av EU-drenden. Landskapsregeringen anser att det ar
sjalvklart att landskapets myndigheters anvéndning av rikets digitala I6sningar i dessa sammanhang ska kunna ske
pa svenska i sin helhet. Riksmyndigheterna maste dven beakta detta i samband med planering och upphandling av
dessa digitala l6sningar.

| andra fall kan de digitala Isningarna rora fragor som i sin helhet faller inom ramen for landskapets
lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet. Ansvaret for den sprakliga utformningen pa dessa digitala losningar
vilar da i forsta hand pa landskapets myndigheter sjalva. 1 samband med upphandlingar ska landskapets
myndigheter forsakra sig om att de avtal som undertecknas garanterar digitala I6sningar och service pa svenska.
Det &r inte alltid sjalvklart att leverantdrer kan garantera heltackande digitala I6sningar pa svenska. | vissa fall kan
sarskilda svensksprakiga digitala 1osningar markbart oka kostnaderna. Det kan vara sa att det finns fardigt
utvecklade och kostnadseffektiva digitala I6sningar i riket men att vissa delar av I6sningen inte ar svensksprakig.

Till saken hor att landskapet i manga fall pa grund av de krav som stélls framforallt fran EU &r tvunget att
bygga samt uppréatthalla IT-l6sningar med samma komplexitet och funktionalitet som fér en medlemsstat. Detta
trots att de volymer som hanteras p& Aland ar sma. Mindre volymer innebér dock inte att utvecklingskostnaderna
reduceras i motsvarande grad, detta innebar att kostnaderna for systemuppbyggnad och -utveckling fér Alands del
tenderar att bli hdga. Ett samarbete med de riksmyndigheter som handhar motsvarande férvaltning ar alternativ
som i ett flertal fall behdver utredas.

| de fall Aland utvecklar egna systemlésningar & man beroende av att anvdnda de stodtjanster som staten
utvecklat for exempelvis identifiering och signering. Dessa tjanster, inklusive dokumentation samt bakomliggande
stodtjanster maste ocksa tillhandahallas pa svenska. Landskapsregeringen har upplevt en problematik gallande
detta, nagot som ocksa patalats i ett utlatande om forslag till ”Lag om forvaltningens gemensamma stodtjanster for
e-tjanster”.

Landskapsregeringen har 5.11.2015 antagit anvisning om sprakanvéndning vid Alands landskapsregering.
Ambetsspraket inom landskapsregeringen &r svenska i samband med skétseln av forvaltningsarenden i forhallande
till enskilda kunder och sokanden. Det &r darfor klart att sjalvstyrelsemyndigheternas samtliga digitala Iésningar
och tjanster som ar riktade till allmanheten maste vara pa svenska. Aven alla andra delar i den elektroniska
forvaltningen ska i storsta mojliga utstrackning vara enbart pa svenska, d.v.s. den lpande, normala driften av
systemet ska kunna skétas utan kunskaper i andra sprak. Det bor dock framhallas att framtagandet av i sin helhet
enbart svensksprakiga I6sningar for samtliga delar i en myndighets elektroniska forvaltning kan méarkbart 6ka
kostnaderna (jfr slutsatserna i lagtingets finansutskotts betdnkande nr 4/2004-2005 géllande kostnaderna for
ensprakiga fardskrivarkort).

Landskapsregeringen har dven lagt marke till att digitaliseringen och It-lésningarna inom de statliga
myndigheterna leder till en allt storre centralisering av arendehanteringen sa att &renden av en viss typ hanteras vid
ett verksamhetsstélle for hela landet. Avsikten &r givetvis att genom specialisering och koncentration av
kompetens astadkomma en effektivare forvaltning totalt sett. Fér landskapets del riskerar dock utvecklingen
successivt leda till att en allt mindre del av riksmyndigheternas verksamhet i forhallande till alanningarna
genomfors p& Aland. Detta riskerar i sin tur leda till forsamrad formaga att tillhandahalla heltédckande service pa
svenska och misstag i &rendehanteringen sa att det inte uppmarksammas att det ifrdgavarande drendet bor hanteras
pa svenska. Landskapsregeringen kommer av denna anledning att bevaka t.ex. vilka foljder den pagaende
omorganiseringen av rattsvasendet kan ha for servicen p& Aland.

2.6 Allmanhetens klagomojligheter i sprakfragor
RS0220152016
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| sjalvstyrelsepolitiska namndens betéankande (nr 1/2014-2015) ansdg namnden att landskapsregeringen bor
dvervéga att dppna en mojlighet for allménheten att vanda sig till ett organ pa Aland i alla olika typer av drenden
som galler svenska spraket. Namnden lyfte i detta sammanhang upp konsumentrelaterade sprakproblem, men dven
problem i anslutning till sjukvérd och utbildning. Namnden ansdg att det ligger néra till hands att Alands
ombudsmannamyndighet dven skulle behandla sprakfragor.

Landskapsregeringen konstaterar att mojligheterna att inféra olika klagoinstitut begrénsas av
behérighetsfordelningen mellan riket och landskapet. T.ex. konsumentskydd hor till rikets lagstiftningsbehérighet,
dock med den begrénsningen att landskapsregeringen tillsatter en egen konsumenttvistendmnd och
konsumentradgivningen i landskapet skéts av Alands ombudsmannamyndighet. Alands ombudsmannamyndighets
forhallande till behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen har belysts i Hogsta domstolens utlatande gallande
landskapslagstiftningen om Alands ombudsmannamyndighet (OH2014/7).

Sjélvstyrelselagens sprakbestammelser och skyldigheterna dar &r i forsta hand riktade till rikets myndigheter.
Bade justitiekanslern och justitieombudsmannen utévar en allman laglighetskontroll och dessa har aven i ett antal
fall tagit stallning till riksmyndigheters efterlevnad av sprakbestammelserna i sjalvstyrelselagen (t ex JO-beslut
580/2012, 656/2009, 503/2009 och 3433/2006 samt JK-beslut 827/1/04). Fragan om hur dessa sprakbestammelser
kunde utvecklas och effektiviseras borde i forsta hand bedémas inom ramen for den pagaende revisionen av
sjalvstyrelselagen. Landskapsregeringen noterar att Alandskommitténs 2015 delbeténkande innehéller ett antal
riktlinjer till denna del och att kommittén stéller sig positiv till ett inférande av internationella mekanismer for att
trygga Alands svensksprakiga status.

3. Alands demilitarisering och neutralisering
3.1 Allmant

Landskapsregeringen sande den 21 november 2013 ett meddelande om Alands demilitarisering och neutralisering
till lagtinget. Sjalvstyrelsepolitiska ndmnden lamnade i september 2014 sitt betdnkande 6ver meddelandet.
Landskapsregeringen har bland annat utgaende fran sjalvstyrelsepolitiska namndens betdnkande bearbetat
demilitariseringspolicyn som slutligen faststalldes av landskapsregeringen den 1 oktober 2015. Av
demilitariseringspolicyn framgar att landskapsregeringen avser utarbeta en handrackningsplan for hantering av
handrackningséarenden. Detta arbete har paborjats och kommer att vara slutfort under aret.

Den sikerhetspolitiska situationen i Ostersjén och i Europa &r i dag avsevirt férandrad jamfort med nagra ar
tillbaka i tiden med en betydligt 6kad sikerhetspolitisk oro. Ar 2015 var ur sakerhetspolitiskt perspektiv ett ar d&
flera handelser med langtgdende konsekvenser agde rum. Under aret blev det uppenbart att vissa
terroristorganisationer fokuserar pa Europa som mal for terroristattacker. Férutom terroristattacken i Paris den 13
november 2015 forhindrades ett antal planerade terroristattacker i ett flertal europeiska lander.

Efter terrordaden i Paris i november 2015 bad Frankrike 6vriga EU-lander om hjélp med hanvisning till artikel
42.7, den s.k. bistandsklausulen, férdraget om Europeiska unionen. Det ar forsta gangen artikeln har anvants, och
det &r vart att notera att den franska regeringen valde att ga via EU, istallet for att anvanda Natoférdragets artikel
5.

Den foérandrade sakerhetspolitiska situationen i Europa ledde till att bl a England, Frankrike, Tyskland och
Nederlanderna hojde beredskapen. Aven hotbilden i Alands naromrade &r férhojd och ocksa i Finland gor
myndigheterna bedomningen att risken for terrorhandlingar har okat pa senare tid. Man har darfor dven i Finland
ytterligare hojt beredskapen. | Sverige hojdes terrorhotnivan till fyra pa en femgradig skala hosten 2015, vilket ar
den hdgsta hotnivan i Sverige i modern tid.

Mot bakgrund av varldshandelserna ar Alands betydelse ur ett sékerhetspolitiskt perspektiv aterigen en fraga
som debatteras i Finland, Sverige och omvarlden. Forskaren Charly Salonius -Pasternak vid utrikespolitiska
institutet i Finland har debatterat konsekvenserna av ett ryskt intagande av Aland. Davarande utrikesminister
Tuomioja bemotte artikeln genom att konstatera att artikeln &r en provokation. Finlands forsvarsminister
konstaterade i ett uttalande sommaren 2015 att det finns orsak att se 6ver hur Aland ska forsvaras. Uttalandet
vackte stor uppmarksamhet, men president Niinisto betonade dock i sin tur att man malar upp en hotbild som inte
finns i dag och att sakerhetsldget &r oférandrat.

I mars 2015 utférde Ryssland en militarévning dar scenariot var ett anfallskrig mot landerna kring Ostersjon.
Ryssland évade bl.a en snabbinvasion av Aland och Gotland. Under &ret framkom ven att det funnits en okand
svensk plan under kalla kriget att Sverige skulle besatta Aland i ett krislage.

De intraffade hindelserna har lett till att insikterna om Alands sakerhetspolitiska betydelse har 6kat avsevért.
Dock beddms det sékerhetspolitiska laget i Ostersjon fortsattningsvis vara stabilt. Alands demilitarisering och
neutralisering ar mot bakgrund av den radande sékerhetspolitiska situationen i allra hdgsta grad relevant och
landskapsregeringens uppfattning ar att Aland genom sin demilitarisering och neutralisering utgér en
stabiliserande faktor i Ostersjdomrédet. Landskapsregeringen anser darfor att det &r av storsta vikt att Alands
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demilitarisering och neutralisering uppratthalls och dess giltighet kontinuerligt havdas oavsett nationella eller
internationella forandringar pa det sakerhetspolitiska planet.

3.2 Nordiskt forsvarssamarbete
Den allt storre oron i Ostersjoomradet har lett till att diskussionerna om séakerhetspolitiskt samarbete har tagit ny
fart inom det nordiska samarbetet.

Den 10 april 2015 publicerade de nordiska forsvarsministrarna en debattartikel i Dagens nyheter om ett
fordjupat nordiskt forsvarssamarbete. Av artikeln framgar att den sakerhetspolitiska situationen i de nordiska
landernas naromrade pa ett patagligt satt har forsamrats under det senaste aret. Genom ett okat forsvarssamarbete
kan de nordiska landerna bidra till att starka sdkerheten i regionen. Forsvarsministrarna anser att Rysslands
agerande ar den storsta utmaningen mot den europeiska sékerhetsordningen. Fortfarande praglas regionen av
stabilitet, men man maste forbereda sig pa att kriser kan uppsta. Forsvarsministrarna konstaterar att den ryska
militaren upptrader utmanande langs de nordiska landernas granser och att flera krankningar av Ostersjolandernas
territoriella integritet har &gt rum. Den ryska 6vnings- och underrattelseverksamheten i Ostersjdomréadet dkar. De
nordiska landerna moter denna situation genom solidaritet och fordjupat samarbete i syfte att hoja sékerheten i
regionen och hoja troskeln for att militara incidenter ska intraffa. Exempelvis kommer de nordiska landerna att
utbyta information om hur man ska mota cyberattacker och inleda gemensam flygdvningsverksamhet.

Landskapsregeringen anser inte att det nordiska forsvarssamarbetet i dagslaget &r av sddan karaktar att Alands
demilitarisering eller neutralisering paverkas samt konstaterar att berdrda parter ar val medvetna om och
respekterar Alands sarskilda status. Landskapsregeringen avser dock kontinuerligt félja utvecklingen.

3.3 Forsvarssamarbete Finland-Sverige
Den allt storre oron i Ostersjoomradet har lett till att diskussionerna om sakerhetspolitiskt samarbete har tagit ny
fart dven i fraga om det forsvarssamarbete som sedan lange bedrivits mellan Sverige och Finland.

Under hosten 2013 meddelades att Finland och Sverige avsag fordjupa forsvarssamarbetet mellan landerna.
Syftet med det fordjupade samarbetet ar att forbattra resultatet och dka effektiviteten genom gemensam
anvandning av resurser, 6kad interoperabilitet mellan l&ndernas forsvarsmakter och genom en narmare dialog om
gemensamma forsvarspolitiska och sékerhetspolitiska utmaningar. Samarbetet géller aktiviteter i fredstid.

I maj 2014 presenterades en handlingsplan for hur Finlands och Sveriges forsvarssamarbete ska utvecklas.
Handlingsplanen beskriver hur landerna ska utveckla det forsvarspolitiska samarbetet. Av handlingsplanen
framgar att forsvarsmakterna ska undersoka forutsattningarna for att forstarka samarbetet om 6vningar, utbildning
och tréning, luft- och sjédvervakning samt genom gemensam anvéndning av grundléaggande infrastruktur. Aven
mojligheterna att utveckla gemensamma forband till internationella évningar och fredsframjande insatser ska
undersokas. Det fordjupade samarbetet skulle bland annat bygga pa befintliga samarbeten som exempelvis Cross
Border Training (CBT).

Under 2014 utreddes hur det svensk-finska forsvarssamarbetet kan fordjupas utifran handlingsplanen. Den 31
januari 2015 overldmnade Sveriges och Finlands forsvarsmakter en gemensam rapport om konkreta
samarbetsomraden. | rapporten framhalls sex fokusomraden (marinen, flygvapnet, armén, séker kommunikation,
logistik och materiel samt gemensamma forband). Bland forslagen aterfinns:

*En gemensam marin forbandsenhet(Swedish Finnish Naval Task Force) som &r tankt att ha full operativ
kapacitet ar 2023.

*En okad grad av interoperabilitet mellan det svenska och det finlandska flygvapnen med foérmaga till
gemensamma operationer, gemensamt utnyttjande av flygbaser och gemensam stridsledningsférmaga.

«Ett gemensamt svensk-finlandskt ramverk pa brigadniva fram till 2020.

D4 det géller forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige har Finland konstaterat att Alands demilitarisering
och neutralisering kommer att respekteras vid det fordjupade forsvarssamarbetet. Landskapsregeringens
uppfattning &r att det frén landskapets sida inte finns nagot behov av att aktivt delta i samarbetet eftersom Alands
sarstallning i dagslaget inte paverkas, men att landskapsregeringen onskar kontinuerlig information om
forsvarssamarbetet till de delar fragor som rér Alands demilitarisering och neutralisering diskuteras.

3.4 Forsvarsministeriets utredning om handrackning

Enligt statsradets sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelse 2012 skulle statsradet utreda "hur landskapets
Alands sérstallning ocksa framover ska beaktas i samband med eventuella oljekatastrofer och andra krissituationer,
och hur man ska sakerstélla att de berérda myndigheterna har tillracklig beredskap.” Férsvarsministeriet tillsatte
under hosten 2014 utredningen som slutfordes i april 2015. Syftet med utredningen var bland annat att kartlagga i
vilka situationer handréckning av férsvarsmaketen till landskapsmyndigheter kan bli aktuell déarfor att
forsvarsmakten dr den enda myndigheten som har den kunskap/utrustning som kréavs for uppdraget. Av
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utredningen framgér att de fordrag som galler Alands demilitarisering och neutralisering ger inget svar p& om det
ar tillatet att 6va pa Aland. | utredningen framhalls att de vore bra att hitta en 16sning dar vederbdrande alandska
myndigheter &r med och dar 6vningen for forsvarsmaktens del skulle ske utanfor Aland.

For att tillrdcklig beredskap vid eventuella olyckor och andra civila krissituationer som sker p& Aland krévs det en
utredning som ar gemensam for statsradet och som &r mer omfattande an den utredning som gjorts.

Det rader olika uppfattningar om i hurdana myndighetssituationer och i vilken man de internationella férdrag
som garanterar Alands sérstélIning tillater férsvarsmaktens narvaro pa Aland. Alands sarstalining och de krav den
staller pa myndigheternas verksamhet i synnerhet nar det ar fragan om forsvarsmaktens myndighetsstodsuppgifter
har inte heller alltid beaktats vid lagberedning i riket. Det &r dock viktigt att Alands sérstalining beaktas vid
beredningen av den har typen av lagstiftning och att det bedéms vilka konsekvenser lagstiftningen har for Aland.

Av utredningen framgdr aven att antalet handrackningsuppdrag fran férsvarmakten till Aland i praktiken
forekommit i cirka tva till fem fall per ar. Uppdragen har rort identifiering och réjning av misstankta militara
sprangladdningar fran andra varldskriget, oljebekdmpning samt handréackning till gransbevakningsvasendet
rorande underhallet av vervakningssystem som kraver teknisk specialkunskap.

Landskapsregeringen anser att det ar positivt att laget har kartlagts och anser att arbetet med att klargéra de
fragor som kvarstar maste fortga i samarbete med berérda myndigheter i riket.

3.5 Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse

Den 19 oktober 2015 inledde utrikesministeriet utarbetandet av en utrikes- och sékerhetspolitisk redogorelse i
enlighet med regeringsprogrammet. Redogdrelsen ska utarbetas under utrikesministeriets ledning i nara samarbete
med statsradets kansli, forsvarsministeriet, inrikesministeriet och republikens presidents kansli sa att den kan
lamnas till riksdagen under varsessionen 2016. Riksdagen har ombetts att sla fast hur den kommer att delta i
arbetet.

Utgangspunkten for redogorelsen ar de mal som faststdllts for utrikes- och sakerhetspolitiken i
regeringsprogrammet, det vill sdga att forstarka landets internationella stéllning, att trygga Finlands sjalvstandighet
och territoriella integritet samt att forbattra finlandarnas sékerhet och valfard. Den utrikes- och sdkerhetspolitiska
redogdrelsens situationsbild och analys av verksamhetsmiljon stoder ocksa den forsvarsredogérelse som namns i
regeringsprogrammet och som fardigstélls efter den utrikes- och sékerhetspolitiska redogérelsen, och till valda
delar regeringens redogorelse for den inre sdkerheten som lamnas i borjan av 2016.

Enligt regeringsprogrammet ska konsekvenserna for Finland av ett eventuellt Natomedlemskap beddmas i
samband med beredningen av den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogdrelsen. Landskapsregeringen kommer att
beredas mojlighet att framfora sina synpunkter under beredningsskedet.

3.6 Grénsbevakningen
Gransbevakningen har genomgatt flera omorganisationer under de senaste aren da stationer lagts ner och
personalantalet minskat.

De uppgifter som utfors av granshevakningsvésendet pd Aland &r viktiga for det aldndska samhéllet och ett gott
samarbete mellan gransbevakningen och landskapets myndigheter efterstravas.

Det arliga motet mellan gransbevakningens ledning och landskapsmyndigheterna &gde ar 2015 rum vid
gransbevakningens skola i Imatra. Vid besoket framfordes fran landskapets sida sarskilt vikten av att det
regeloundet ordnas utbildning pa svenska for gransbevakare samt vikten av att det finns kunskap om
demilitariseringen och &vriga Alandsfragor vid gransbevakningen. Landskapsregeringen har erfarit att
gransbevakningsvasendet 2016 anordnar en fortsattningskurs for sjcbevakare pa svenska.

Polismyndighetens och gransbevakningens samarbete fungerar i dag val. Férutom planerade samarbeten kan
ocksd granshevakningen utféra vissa uppgifter inom allman ordning och sdkerhet efter polisens
handrackningsbegaran. Speciellt i skargarden bidrar gransbevakningens nérvaro till en 6kad trygghetskansla.
Polisen saknar i dagslaget egna batar och &r saledes beroende av granshevakningens transporter i bradskande
arenden.

Under aret har en revision av éverenskommelseférordningen om gransbevakningsvéasendets uppgifter i
landskapet Aland pébérjats framst géllande gransbevakningens uppgifter vid tillsynen av fiskerifragor.

| riket har inrikesministeriet startat ett arbete med att fornya lagstiftningen om gransbevakningsvasendet
avseende hybridhot. Arbetet grundar sig bland annat pa ett behov av att utreda vilka befogenheter
gransbevakningsvasendet ska ha om den illegala invandringen okar. | forslaget kommer man att behéva ta
stallning till hur Alands demilitariserade och neutraliserade status ska beaktas. Landskapsregeringen kommer att
folja arbetet och vid behov framfdra synpunkter.

3.7 Fartygsbesok och overflygningar
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Arligen genomfér marinen planerade fartygsbesok i &landska vatten. Under perioden 1 november 2014-31 oktober
2015 fick Aland sammanlagt 12 fartygsbesok. Marinstaben meddelade om landstigning vid 3 besdk. En
flygovning genomfordes under perioden. Besoken foranledde inga atgarder.

Ar Totalt antal Landstigning
2000 32

2001 30

2002 58

2003 26

2004 51

2005 35

2006 22

2007 21

2008 22

2009 26

2010 26 8
2011 28 11
2012 14 11
2013 18 6
2014 19 5
2015 12 3

3.8 Handrackning inom oljeskyddet
Oljeskyddet ar i allra hogsta grad aktuellt. Det finns flera internationella konventioner och avtal om samarbete vid
oljeolyckor till havs. Allt mer borjar dessa konventioner dven inbegripa bestiammelser om fartygskemikalieolyckor.
Myndighetsansvaret for oljeskyddet bade pa land och till havs tillkommer landskapsregeringen. Bekdmpningen av
oljeskador till havs skots i praktiken av Alands sjéraddningsséllskap enligt ett avtal med landskapsregeringen.
Gréanshevakningsvasendet i Finland deltar i bekampningen av skador och olyckor pa alandska havsomraden och
vid storre olyckor kan landskapsregeringen vanda sig till Finlands miljécentral, SYKE. Riksmyndigheterna &r
enligt 31 8§ sjalvstyrelselagen skyldiga att inom granserna for sin allmédnna behorighet bista
landskapsmyndigheterna. | landskapet finns inget fartyg som &r utrustat for bekdmpning av kemikalieolyckor,
varfor handrackning i sadana fall kommer att vara nédvandigt. Finland har fem sadana fartyg, varav fyra drivs av
grénsbevakningen och ett av marinen.

| de planer som tas fram med anledning av de olika konventionerna behandlas Aland separat under kapitlena
om Finland. Exempelvis i den plan for samarbete som framtagits med anledning av Képenhamnsavtalet — ett avtal
varigenom de nordiska staterna forbinder sig att samverka for att skydda havsmiljon nar den &r hotad, oavsett
vilken av staterna hotet berdr — uppmérksammas Alands stallning som en demilitariserad och neutraliserad zon.

4. Alandsexemplet

4.1 Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och landskapsregeringen
Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och Alands landskapsregering har till syfte att utveckla och dka
Alandsexemplets anvandning i internationella sammanhang samt att utveckla och utdka informationen om samt
kontakterna till Aland. Kontaktgruppen har under perioden haft 2 méten.

Kontaktgruppen har under aret bidragit till utbildning om Aland vid statsradet och utrikesministeriet och sett
till att information om Aland finns tillganglig for utrikesférvaltningen och medverkat till att Aland representeras i
Team Finland-verksamheten.

Till kontaktgruppens méten kallas sakkunniga enligt 6nskemal; gruppen diskuterade under aret informationsfragor
med UM:s kommunikationsdirektor och ambassadradet fran UM:s politiska avdelning presenterade bland annat
forsvarssamarbetet med Sverige och vardlandsavtalet med Nato.

Kontaktgruppen medverkade till att anordna ett seminarium i Bryssel om Alandsexemplet och konfliktlésning i
dag. | samband med seminariet holls &ven ett mote mellan lantradet och utrikesministern.

Kontaktgruppen har diskuterat och foljt med diskussionerna om det europeiska fredsinstitutet,
Kastelholmssamtalen samt om Europainformationens verksamhet i Finland. Andra aktuella @mnen har varit
Alands demilitariseringspolicy, revideringen av sjélvstyrelselagen, internationella besék pa Aland samt
traktatprocesserna till den del de beror Aland.
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Det finns ett behov av goda strukturerade kontakter mellan landskapsregeringen och utrikesministeriet och i
dessa kontakter utgor kontaktgruppen ett bra forum. | kontaktgruppen finns méjlighet att &ven diskutera aktuella
drenden som inte direkt hanfor sig till Alandsexemplet. Genom kon-taktgruppens arbete ges naturligt tillfalle till
ett arligt mote med utrikesministern dar mojligheten finns att forutom kontaktgruppens verksamhet dven diskutera
andra aktuella fragor inom utrikesministeriets verksamhetsomrade, vilket ar véardefullt.

Landskapsregeringen satter stor vikt vid att uppratthalla kontaktgruppen som ett samarbetsorgan som bada
parter har nytta av. Kontaktgruppen kommer under aret att sarskilt satsa pa fortsatta diskussioner om fredsmedling
ur ett nordiskt perspektiv dar Alandsexemplet kunde ha en roll och underséka méjligheterna for ett seminarium
tillsammans med nagon norsk aktér om Norges erfarenheter av Svalbard och Finlands erfarenheter av Alands
demilitarisering.

Alandsexemplet vécker fortséttningsvis intresse runt om i varlden. Landskapsregeringen fick under varen 2015
en inbjudan att besdka Tobago fora att presentera Alandsexemplet. | juni 2015 deltog Elisabeth Naucler, pé&
landskapsregeringens uppdrag, i "Forum of Political parties and the people of Tobago" och informerade om
Alandexemplet.

5. Det ekonomiska systemet

5.1 Avrékningsgrunden

I sitt betankande (nr 2/2013-2014) konstaterade sjalvstyrelsepolitiska namnden att de ser mycket allvarligt pa den
under ar 2012 tillsatta arbetsgruppens forslag att i samband med den kommande revideringen av sjalvstyrelselagen
se Over det ekonomiska systemet for att mojliggdra precisering av kriterierna for forandring av avrakningsgrunden
och skattegottgorelsen och skapa storre flexibilitet. Arbetsgruppen avstod fran att Iamna ett konkret forslag till
andring av avrakningsgrunden till foljd av olika syn pa vilka forandringar som ska beaktas. Arbetsgruppens
konstaterade &ven att ett utldtande frén Alandsdelegationen kan begéras in i de frégor som vallat juridiska
tolkningssvarigheter for att komma vidare i fragan. | arbetsgruppens mandat ingick &ven att lagga fram
nodvandiga atgardsforslag. Arbetsgruppen noterade i sitt betankande att den inte sett det som sin uppgift att
foresla ett nytt finansieringssystem for den alandska sjalvstyrelsen. Daremot har den inom ramen for arbetet
behandlat moéjliga justeringar av nuvarande finansieringsmodell for att forbattra hur systemet i praktiken beaktar
forandrade forhallanden. | den senare tillsatta Alandskommitténs mandat ingér att oberoende av vilka férslag
kommittén lagger fram om skattebehdrigheten ska den foresla ett avraknings- eller annat system dar den
finansiella utjagmningen mellan landskapet och riket smidigt kan andra nar forhallandena andras.

Pa basis av ovan namnda arbetsgrupps forslag holls det under varen 2014 fortsatta kontakter med
finansministeriet i syfte att fa till stind och formulera en gemensam begéran om utlatande fran Alandsdelegationen
i enlighet med 56 § sjélvstyrelselagen rérande de forandringar i statsbokslutet som ska paverka avrakningsgrunden
och som vallat juridiska tolkningssvarigheter. Under sommaren 2014 inleddes ett konkret arbete med
utformningen av en med finansministeriet gemensam begaran om utlatande fran Alandsdelegationen. Arbetet har
fortgatt med gemensamma arbetsmoten saval i Helsingfors som i Mariehamn fram till maj 2015.

Den 5 maj 2015 beslutade landskapsregeringen for sin del att omfatta forslaget till utldtandebegaran till
Alandsdelegation och finansministeriet lamnade darefter in utlatandebegaran den 3 juli 2015.

Alandsdelegationen lamnade sitt utlatande till finansministeriet den 21 september 2015 (AD nr 26/15). I sitt
utldtande konstaterar Alandsdelegationen att det inte kan anses ankomma pa Alandsdelegationen att uttala sig om
vilka konkreta andringar betraffande hanteringen av inkomster som &r av sadan art, att en andring av
avrakningsgrunden kan aktualiseras. Alandsdelegationen konstaterade vidare att avrakningsgrunden inte &ndrats
under den tid sjélvstyrelselagen varit i kraft, och att en Gversyn av avrakningsgrunden darfor &r befogad. En
andring kan aktualiseras genom en regeringsproposition eller genom lagtingsinitiativ.

Landskapsregeringen kan i sammanhanget konstarera att frdgan om hur finanseringen av social- och
halsovarden i riket I6ses i den pagaende s.k. SOTE-reformen kan komma att ha betydelse for dimensioneringen av
avrakningsgrunden. De lésningsmodeller som i dagslaget forefaller mest sannolika bygger pa att den statliga
inkomstbeskattningen utdkas samtidigt som kommunalbeskattningen sénks i motsvarande grad. Vilken effekten
blir for landskapets del och vilka behov av férandringar av lagstiftningen i landskapets som uppstar ar beroende av
den slutliga utformningen och maste darfor utredas narmare i ett senare skede.

Landskapsregeringen har dock inlett den politiska diskussionen med regeringen i saken och kommer utgaende
fran denna att bedoma hur arendet formellt bor foras vidare.

5.2 Skattegottgorelsen
Alandsdelegationen har under &ret initierat ett drende for att utreda om de principer som tillampas for att faststélla
den arliga skattegottgorelsen ger ett riktigt resultat enligt sjalvstyrelselagen. Syftet har varit att ta stallning till om
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efterbeskattningar och foljdandringar inom beskattningen borde leda till justering av det arligen faststéllda
beloppet for skattegottgorelsen. Skattegottgorelsen har hittills faststallts till beloppet for under skattearet
debiterade direkta skatter. Alandsdelegationen har begért ytterligare utredning av finansministeriet samt begért
utlatande om grunderna for faststallande av skattegottgorelsen av landskapsregeringen. Bade landskapsregeringen
och finansministeriet har i sina utlatanden till Alandsdelegationen ansett att det inte i detta lage framkommit skl
till att &ndra den berékningsmodell som nu tilldmpats sedan utrdkningen av den forsta skattegottgtrelsen som
géllde 1993 och att det inte finns nagon utredning som visar vilken av parterna som skulle gynnas av en justering.

Alandsdelegationen beslutade den 21.12.2015 att fortsattningsvis félja samma principer som tidigare, om
véagande skal inte framkommer for att ett annat forfarande borde tillampas. Detta innebér att skattegottgorelsen
fortsattningsvis kommer att faststéllas arligen enligt den slutférda beskattningen for varje skattear, och justeringar
av underlaget sker inte pa basen av efterféljande andringar av beskattningen.

5.3 Beskattningen
De regelbundna, kvartalsvisa informationsmétena med finansministeriets skatteavdelning om aktuella skattefragor
har fortsatt under aret. Med anledning av de tata kontakter som hallits mellan landskapsregeringen och
finansministeriet under véren inom ramen for Alandskommitténs utredningsgrupp for finansiella fragor hélls dock
sammanlagt endast tre informationsmoéten under 2015. Landskapsregeringen far information om vissa planerade
skatteatgarder, internationellt samarbete inom EU och OECD inom beskattningsomradet och vilka férhandlingar
som pagar i syfte att skriva eller revidera skatteavtal med andra lander. Landskapsregeringen anser att samarbetet
ar mycket vardefullt och &r till stor nytta for det praktiska arbetet i skattefragor. Med anledning av att landskapets
behdrigheter &r sa starkt sammankopplade med rikets beskattningsbehorigheter, ar det nédvandigt att fa direkt
insyn i de atgarder som planeras i riket och dven de politiska motiv som finns bakom atgarderna. Det r vidare ett
tillfalle att lyfta fram landskapets sérskilda forhallanden i beskattningssammanhang. Trots métena har det dock
under aret lamnats regeringspropositioner som landskapsregeringen inte fatt kinnedom om eller fatt begaran att
utlata sig om inom beskattningsomradet. Exempelvis infordes en andring av sjoarbetsinkomstavdraget under aret i
riket som kom till landskapsregeringens kdnnedom forst efter att forslaget antagits av riksdagen, trots att ca 12 %
av landets sjéman bor i landskapet och avdraget ingar i den alandska kommunalbeskattningen. Propositionen
lamnades av halso- och sjukvardsministeriet. Det finns darfor fortsattningsvis behov av att paminna ministerierna
om deras skyldigheter att hora landskapet enligt 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen.

Under 2016 kommer landskapsregeringen framst att fokusera pa kommissionens harmoniseringsatgarder inom
direkta beskattningen, och for ndrmare information om det hanvisas till landskapsregeringens externpolitiska
meddelande nr 2/2015-2016.

6. Socialpolitik
Landskapsregeringen konstaterar att det inom det socialpolitiska omradet pagar stora samtidiga reformer i riket.
Reformerna genomfors delvis med en mycket stram tidtabell.

Landskapsregeringen anser att det &r av yttersta vikt att man i riket tar hansyn till Alands sarstallning vid
framtagande av ny lagstiftning. Sjélvstyrelselagens bestammelser om Alands respektive rikets
lagstiftningsbehdrighet bor Gvervagas som en helhet for att en korrekt bedémning av foljdernaav ny eller &ndrad
lagstiftning ska kunna gdras. Under aret har landskapsregeringen sett sig tvungen att i flera utlatanden papeka
vikten av att landskapsregeringen hors, att beredningsmaterial sdsom propositioner tillstalls pa svenska och dven
att tiden for utlatande ar tillracklig for att mojliggéra en bedémning av lagforslagets konsekvenser for Alands del
och for att genomfora eventuella nddvandiga andringar i den alandska lagstiftningen.

Landskapsregeringen har ocksa sett sig nodgad att papeka det ansvar som aligger riket att t.ex. tillhandahalla
information och utbildning inom behdrighetsomradet. Aktuella fragor ar saval ordnande av utbildning om
faderskapserkannanden pa madraradgivningen som utbildning om begransande atgarder inom barnskyddet och
specialomsorgen.

7. Utbildnings- och kulturpolitik

En dvergripande prioritering inom landskapsregeringens utbildnings- och kulturpolitik &r att varna om och stérka
det nordiska samarbetet och utveckla méjligheterna for unga och vuxna alanningar att studera i andra lander och
att ta del av kommunikation och public service pa svenska.

7.1 Studentexamen och hdgskolestudier i Finland
Landskapsregeringen har i olika sammanhang kontaktat studentexamensndmnden i Helsingfors och begért en
forklaring till de upprepade situationerna med brister i 6versattningarna till svenska av arligen férekommande
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nationella studentexamensprov. Landskapsregeringen 6nskar fa klarhet i vilka atgarder namnden har tagit och
avser vidta for att sakerstalla att svensksprakiga abiturienter inte diskrimineras pa grund av sprakbruk och
oversattningar som inte fyller kvalitetskrav pa tidsenlighet och professionalitet.

Landskapsregeringen har dven uppmarksamgjort berérda utbildningsanordnare och utbildningsinstitutioner pa
rikshall om bestammelserna i statsradets forordning (FFS 841/2000) om den kunskap i finska som vid universitet
och yrkeshdgskolor kravs av alandska studerande. Forordningsbestammelserna innebér att en studerande som
avlagt examen vid en laroinrattning p& Aland behéver inte i studierna fér hégskoleexamen visa de kunskaper i
finska som annars foreskrivs for examen i fraga. Universitetet eller yrkeshogskolan kan dock bestamma att
studeranden ska delta i sddan undervisning i finska som ar nédvandig med tanke pa utbildningsomradet.

7.2 Hogskolestudier i Sverige
I samband med det nordiska granshinderarbetet vidtar landskapsregeringen kontinuerligt atgarder sarskilt for att
utveckla forutsattningarna for alanningarna att studera i Sverige, bl.a. i hogskolor och universitet.
Granshinderarbetet omfattar samtidigt atgarder for att erbjuda studieplatser p& Aland fér andra nordbor.
Regeringarna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige ingick 1996 en éverenskommelse om tilltrade till
hogre utbildning i varandras lander. Alands lagting har gett sitt bifall till férordningen om séttande i kraft av den
avsedda 6verenskommelsen. Genom beslut i Nordiska ministerradet har 6verenskommelsens giltighetstid forlangts
i olika omgangar. Genom avtal i oktober 2012 &dndrades dverenskommelsen sa att den ar avsedd att galla fram till
utgangen av 2015. Samtidigt justerades ersattningssystemet, som galler Danmark, Finland, Norge och Sverige,
medan Island och de sjalvstyrande omradena &r undantagna en ekonomisk reglering sdsom den beskrivs i
Overenskommelsen. Landskapsregeringen har i september 2015 givit sitt bifall till att 6verenskommelsen forlangs
till utgangen av 2018, om inte annat avtalats dessforinnan. Undervisnings- och kulturministeriet i Finland har
meddelats att landskapsregeringen ser inga hinder i att ministeriet framskrider i handlaggningen av arendet.

7.3 Finland 100

Under hela 2017 uppmarksammas Finlands sjalvstandighets 100-arsjubileum pa manga olika satt pa temat
"Tillsammans”. Planeringen av aktiviteter och evenemang pagar runt om i landet, och landskapsregeringen har
beslutat delta med nagra egna aktiviteter under jubileumsaret. Det ska ocksa vara mojligt for den tredje sektorn pa
Aland att sbka bidrag for egna jubileumsaktiviteter. Preliminért har en vetenskapsfestival i samarbete med
Hogskolan pa Aland diskuterats som ett av de officiella jubileumsprogrammen. Tanken &r att kvalificerade
forelasare bjuds in for att halla féredrag inom akademiska discipliner som pa ett eller annat sétt speglar Alands
relation till finska staten igar, idag och imorgon. Aven panel- och andra debatter kan ordnas kring en s&dan festival
som ocksa kan inkludera musikprogram . Forelasningarna ska vara 6ppna for allmanheten.

Ar 2013 genomférde Nordiska ministerradet en cirka fyra veckor 1ang nordisk kulturfestival - Nordic cool - i
Washington i samarbete med Kennedy Center. Festivalen blev en stor publik- och mediasuccé och en
manifestation fér de nordiska landerna i USA. Av den anledningen har de nordiska kulturministrarna beslutat
arrangera en ny festival 2017, denna gang med Europas storsta kulturinstitution, Southbank Centre i London.
Planeringen pa och &ven pé& Aland forbereder sig kulturféltet att l1amna forslag till alandska programpunkter.
Festivalen ska egentligen besta av flera arligen aterkommande mindre festivaler under hela 2017 och tanken ar att
de nordiska programmen ska inkluderas i dessa festivaler som arrangeras med olika teman sasom barn och unga,
hallbarhet, jamlikhet m.m.

8. Kulturarvsfragor

Da det galler statsradets forordning om sattande i kraft av konventionen om tryggande av immateriellt kulturarv
har landskapsregeringen meddelat ett positivt forhallningssatt till konventionen. Landskapsregeringen har aven
uttryckt en énskan om att rikets myndigheter och motsvarande myndigheter pa Aland utvecklar ett samarbete i
syfte att metodik och systematisering pa omradet synkroniseras.

I enlighet med bestdmmelserna i konventionen har landskapsregeringen dels identifierat och dels definierat de
olika inslag av immateriellt kulturarv som finns inom landskapet. Landskapsregeringen avser ta fram en
forteckning, ett register, for att sakerstalla kulturarvet i fraga.

9. Upphovsrattsliga problem
9.1 OS-sandningar

Alands folkréttsliga stallning innefattar en 6vergripande mélsattning om att trygga Alands befolkning dess svenska
sprak, kultur och lokala sedvanjor. I linje med denna malséttning ingick Finland och Sverige redan pa 1960-talet
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overenskommelse om nodvandiga atgarder for att forbattra mojligheterna att se svenska televisionsprogram pa
Aland.

Infor vinter-OS i Sotji kom det till landskapsregeringens kannedom att sdéndningarna via svenska Viasat och
TV3 skulle slackas ned i det alandska sandningsnatet. Darmed blev alanningarna hanvisade till finska YLE:s
sandningar. | YLE sandes sjalva sportevenemangen med svensksprakiga kommentarer medan storsta delen av
sandningarna sasom infor-program, reportage och intervjuer sandes pa finska. Landskapets utbildnings- och
kulturminister forde forhandlingar och besokte Viasat Sport i Stockholm som genom sin koncern MTG innehade
sandningsrattigheterna for OS. Landskapet fick forstaelse for situationen och ett positivt gensvar men blev
hanvisad till att Viasat Sport méste fa tillsténd av finska Y LE for att f& dppna upp sandningarna ocksé éver Aland.
Y LE meddelade att tiden var for knapp for att gora andringar i sandningarna, varfor alandska tittare fick ta del av
de till storsta delen finsksprakiga sandningarna. Férhandlingar infér sommar-OS 2016 inleddes vintern 2015. Det
kan konstateras att saval YLE som MTG da visade ointresse for att arrangera en speciallésning for Aland, d.v.s. ge
alanningarna mojlighet att ta del av OS-sandningarna direkt fran Sverige. Fragan ar tillsvidare olost, men
landskapsregeringen arbetar fortséttningsvis for att fa till stand en 16sning pa problemet.

9.2 Arbete med upphovsréttliga fragor
Det finns i dag en informell grupp inom landskapsfoérvaltningen som arbetar med upphovsrattsliga drenden. Dessa
arenden beror saval upphovsrattsfragor inom EU som nationella och nordiska arenden. Under 2015 har
landskapsregeringen medverkat i foljande Oppna samrad som EU-kommissionen har utlyst pa
upphovsrattsomradet
- samrad om Gversyn av EU:s satellit- och kabeldirektiv. Land-
skapsregeringen har &ven avgivit yttrande i samma &rende till
statsradets utredning
- samrad om Audiovisuella direktivet
- samrad om portabilitet dver granserna for program online.

Under aret har landskapsregeringen haft en aktiv samverkan med Undervisnings- och kulturministeriet i EU-
relaterade upphovsrittsliga fragor. Ministeriet har bland annat arrangerat ett tillfalle dar landskapsregeringen har
fatt informera om den speciella situationen pa Aland betraffande mojligheterna att se Sveriges TV online (SVT-
Play). Arbetet med upphovsréttsliga drenden kan konstateras vara en tidskravande process. Landskapsregeringen
fortsitter sitt arbete for att trygga tillgdngen pa Aland till svenska program bade genom att forsoka paverka
innehdllet i kommande EU:lagstiftning samt genom att forsoka finna losningar med berérda foretag och
myndigheter.

10. Fiskeripolitik

Inom ramen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik kan medlemslanderna implementera system dar man for en
bestamd tid Gverlater viss nyttjanderatt av de kvoterade fiskbestanden till landernas fiskare. De aktuella arterna &r
lax, stromming, vassbuk och torsk. Ansvariga riksmyndigheter har paborjat utarbetandet av ett sadant system med
forhoppningen att det ska kunna trada ikraft den 1.1.2017. Aland har inga egna fiskekvoter utan de alandska
fiskarna fiskar de aktuella arterna gemensamt med landets 6vriga fiskare tills kvoterna &r fullt nyttjade.

Ett system med individuella 6verforbara kvoter innebdr att varje fiskare tilldelas nyttjanderatt i form av en viss
andel av respektive kvot som fiskaren sedan kan nyttja sjalv eller mot ersattning Gverlata till en annan fiskare. Det
kan dven vara mojligt for fiskaren att handla med fiskare fran andra medlemslander.

Ibruktagandet av ett sadant system i riket kommer att kréva ett klargérande av de alandska framtida
fiskemdjligheterna och en eventuell uppdelning av kvoterna mellan Aland och riket.

11. Energipolitik
11.1 Vindkraft

Landskapsregeringen har under ett flertal ar arbetat med att tillsammans med riket utarbeta ett stodsystem for
vindkraftsproduktion pd Aland. Ett stédsystem for vindkraftsproduktion kunde skapa férutsattningar for
elproduktion upp till 65-70% av den egna forbrukningen, vilket i internationella sammanhang ar en mycket hég
malsattning. | januari 2016 beslot emellertid riket att franga den politiska dverenskommelse om rikets deltagande i
finansieringen av ett alandskt stodsystem for vindkraftsproduktion som naddes i juni 2013 och som fastslogs
genom ett beslut i finanspolitiska ministerutskottet. Eftersom Aland inte p& egen hand kan finansiera stodsystemet
i fraga saknas darmed forutséttningar for att genomfora den planerade vindkraftsutbyggnaden pa Aland. Beslutet
riskerar &ven medfora att en stor andel av befintliga vindkraftverk saljs utomlands pa grund av I6nsamhetsproblem

RS0220152016



16 (17)
orsakade av det for tillfallet laga elpriset. Alternativa sétt att stoda produktion av férnyelsebar energi p& Aland
kommer att utredas under aret.

Landskapsregeringen ser allvarligt pa att en politisk dverenskommelse mellan riket och landskapet ensidigt
frangas av riket utan att nagra godtagbara skal anges. Landskapsregeringen anser att det mot bakgrund av det
intraffade finns skél att diskutera formerna for det framtida samarbetet mellan riket och landskapet. Ett gott
samarbete bygger i grunden pa fortroende och att bada parter kan lita pa att det man kommit éverens om haller.

11.2 Regionnatsavgiften for 6verforing i Sverigeforbindelsen

Kraftnat Aland (KNA) ar systemansvarig p& Aland och &r sedan hésten 2015 certifierad till systemansvarig for
overforingssystemen pa Aland (transmission system operator, TSO). Vid &rsskiftet 2016 togs en ny 100 MW
forbindelse mellan Aland och finska fastlandet i drift. Forbindelsen ger en méjlighet att transitera el i bagge
riktningarna mellan Sveriges och Finlands stamnét via Aland.

Det &r ur elférsorjningssynpunkt av betydelse att landerna 6kar forbindelseanslutningarna och detta &r dven i
overensstimmelse med EU:s stravan att 6ka forbindelserna mellan landerna. Mellan Aland och Sverige finns idag
en 60 MW sjokabelforbindelse, vilken i Sverige &r ansluten till Vattenfalls regionnét i Senneby i Norrtélje
kommun. Vattenfall Ab uppbér natavgift om ca 1,2 miljoner euro per &r av Kraftnat Aland fér verféring genom
Vattenfalls elnt. Natavgiften begransar idag mojligheten till en effektiv anvandning av forbindelserna.

I enlighet med EU:s regelverk ska alla gransforbindelser anvéndas till gagn for marknaden. Enligt beslut om
forbindelser mellan de nordiska l&nderna ska avgifter inte forekomma och enligt EU:s elhandelsforordning
(714/2009) ska regionnéatsavgift inte tas ut for gransdverskridande 6verféring genom systemansvarigas nat. Den
regionndtsavgift som uppbadrs av Vattenfall i Sverige hindrar ett effektivt utnyttjande av forbindelsen mellan
finlandska fastlandet och Sverige. Fragan om nétavgiften har i flera omgéngar diskuterats mellan Alands
landskapsregering och Sveriges miljo- och energidepartement utan att ndgon l6sning har natts. Eftersom
transiteringsmojligheten ocksa ar av intresse for riket fors diskussioner aven pa ministerniva mellan Finland och
Sverige.

Landskapsregeringen anser att det inte ar forenligt med EU-rétten att uppbéra regionnétsavgift for forbindelsen
over Aland och kommer att fortsatta sitt arbete for att pé sikt f& regionnatsavgiften slopad.

12. Asylmottagning

Den nu femariga vapnade konflikten i Syrien har tvingat miljontals manniskor pa flykt. Denna kris som utspelar
sig vid EUs grans, har tillsammans med andra krigs- och katastrofomraden runtom i varlden resulterat i en
flyktingsituation inte skadad i Europa sedan andra vérldskriget. En och en kvarts miljon manniskor beraknas ha
sokt asyl i EU under 2015 och en knapp femtedel av dem har kommit till de nordiska linderna. Aven om Finlands
mottagning i det stora sammanhanget ar ytterst modest, sa var landet inte forberett pa det stora antal asylsokanden
som kom till landet 2015. P& Aland blev det tydligt att beredskapen for att ordna nédinkvartering for ett storre
antal personer som registrerade sin asylansdkan vid polisen pa Aland var obefintlig och behdvde starkas. Frégan
aktualiserades i samrédsdelegationen for beredskapsérenden och Finlands Réda Kors Alandsdistrikt har darefter
starkt sin beredskap och agerar efter begaran om handrackning fran polisen.

Landskapsregeringen har mot bakgrund av situationen fort en dialog med riksmyndigheterna och meddelat
att landskapet &r berett att axla ett ansvar och utrett forutsattningarna for att en mottagningscentral (MOT) skulle
kunna uppréttas pa Aland ifall riksmyndigheterna behéver handrackning. Utredningen gjordes under hosten och i
den konstaterades att asylmottagning faller under rikets behdrighet och regleras av lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel (FFS
746/2011). Det ar Migrationsverket som verkstéller och ingar avtal om Gppnandet och stangningen av
flyktingforlaggningar. Formella parter i avtal om att starta och driva en MOT é&r saledes Migrationsverket och
serviceproducenten av en MOT. Landskapsregeringen &r ddrmed ingen formell part i eventuella férhandlingarna
och avtal om en flyktingforlaggning p& Aland. Landskapsregeringen konstaterar dock att Migrationsverket har
som praxis att hora lokala beslutsfattares synpunkt och stravar i riket efter att na ett samforstand med kommunen.
Med hanvisning till denna praxis och i analogi med 33§ i sjalvstyrelselagen (AFS 1991:71) kan
landskapsregeringen krava att Migrationsverket aven hor landskapsregeringens synpunkt i fragan innan avtal
ingas.

Landskapsregeringen konstaterar sammanfattningsvis att det inte foreligger nagra juridiska eller formella
hinder for att en MOT ska kunna startas p& Aland. Daremot finns det behov av samverkan med inrikesministeriet
betraffande anvisningar till en eventuell alandsk serviceproducent om hur lagen ska tillampas, framforallt vad
galler omréden dar Aland har egen behérighet. Det faktum att Migrationsverket i dagsléget inte finns representerat
pé Aland talar for att en &landsk MOT kunde rikta sig till personer som vantar pa besked efter att ha genomfort
intervju- och ansékningsfasen.

Landskapsregeringen har under arbetets gang fort en dialog med Finlands Réda Kors Alandsdistrikt. Finlands
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Rdoda Kors (FRK) har i en avsiktforklaring riktad till inrikesministeriet lovat att bista i flyktingmottagning och det
4r ett av organisationens karnuppdrag. FRK Aland har darfor borjat utveckla en beredskap att upprétta en
mottagningscentral p& Aland med Roda Korset som serviceproducent. Landskapsregeringen foljer arbetet pa nara
hall men noterar i sammanhanget att Migrationsverket har meddelat att det for narvarande inte behovs mer
kapacitet. Landskapsregeringen konstaterar dock att det ar svart att bedéma hur situationen med asylsokande i
Finland kommer utvecklas den nérmare framtiden och att det darfor & motiverat att ha en beredskap for
mottagning dven pa Aland.

13. Utveckling och hallbarhet

Landskapsregeringen kraftsamlar tillsammans med hela det alandska samhallet — inklusive lagtinget, dvriga
aktorer i offentliga sektorn, naringslivet, civilsamhallet och bildningssektorn, for att forverkliga ett barkraftigt och
hallbart Aland i enlighet med lagtingets uttalade intention i samband med behandlingen av landskapsregeringens
meddelande om strategi for hallbar utveckling (M 2/2013-2014) . Ett natverk, béarkraft.ax, har bildats for att stoda
kraftsamlingen. | natverket ingar ett utvecklings- och hallbarhetsrad med representanter for samhallets alla
sektorer.

Med FN:s 17 héllbara utvecklingsmal, Agenda 2030, som ramverk kommer Alands vision och strategiska
utvecklingsmal per 2030 definieras under 2016. Landskapsregeringen avser verka for att all offentlig verksamhet,
den privata sektorn och civilsamhallet inleder implementeringen i ordinarie verksamhet. Syftet &r att sakerstélla
ekonomisk barkraft inom sociala och miljomassiga hallbarhetsramar pa kort och lang sikt.

Eftersom mojligheterna att inom landskapet vidta sddana atgarder som behdvs for att na malsattningarna om
héllbarhet i hog grad ar beroende av att t.ex. marknadsforutsattningarna ar likartade anser landskapsregeringen att
det &r vasentligt att det fortsatta utvecklings- och hallbarhetsarbetet i riket och pa Aland samordnas. Med en
effektiv samordning sdkerstélls likvardiga forutsattningar for ndrings- och annan verksamhet. Sérskilt
betydelsefullt ar detta inom lant- och vattenbruket. Landskapsregeringen har dérfér ombesorjt att Aland ar
representerat i Finlands kommission for hallbar utveckling och landskapsregeringen stoder kommissionens arbete
for forverkligandet av det samhalleliga atagandet for hallbar utveckling.

Aven i klimatfragan som forutom att vara en global miljofraga dven utgor ett globalt sikerhetshot, stravar
landskapsregeringen till att framfora landskapets synpunkter. Landskapsregeringen var darfor representerad vid
Forenta nationernas klimatkonferens i Paris 2015 (COP21), som dgde rum mellan den 30 november och 12
december. Konferensen var den storsta samlingen av varldsledare nagonsin. Malet for politiker och férhandlare
uppnaddes, namligen att for forsta gangen i historien komma Gverens om ett klimatavtal, det sa kallade
Parisavtalet, i vilket alla varldens lander forbinder sig att bidra till en minskning av vaxthusgaser. Malet var ocksa
att avtalet skulle blir juridiskt bindande, vilket det férvantas bli nar 55 lander har undertecknat det.
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