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Bakgrund

Den 4 juni 2020 beslot landskapsregeringen att avbryta upphandlingen av
infrastrukturprojekt vastra FOgl6 och att upphéva tilldelningsbeslutet
avseende upphandlingen.

Eriksson Bygg Ab, som hade ldmnat in det vinnande anbudet i
upphandlingen, har anfort besvér éver beslutet till marknadsdomstolen.

Marknadsdomstolen har begart att landskapsregeringen ska beméta
besvéren.
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Med anledning av marknadsdomstolens begaran om bemotande daterad 25.6.2020 6nskar Alands
landskapsregering framféra foljande:

1.

2.

3.
3.1

Yrkanden

Alands landskapsregering yrkar att marknadsdomstolen

1) till alla delar forkastar Eriksson Bygg Ab:s besvar dver Alands landskapsregerings
beslut 4.6.2020 dnr ALR 2019/3485 om avbrytande av upphandlingsférfarande
géllande infrastrukturprojekt i vastra FOglo; och

2) alagger Eriksson Bygg Ab att till Alands landskapsregering erlagga ersattning for
Alands landskapsregerings réttegangskostnader, jamte laga dréjsmalsranta enligt 4 §
1 mom. rantelagen fran och med det att en manad forflutit fran marknadsdomstolens
beslut i arendet. Alands landskapsregerings rattegangskostnader specificeras i ett
senare skede.

Uppgifter begarda av marknadsdomstolen

| begaran om bemétande daterad 25.6.2020 har marknadsdomstolen begart att Alands
landskapsregering ska utreda vissa omsténdigheter. Alands landskapsregering redogér
for den begdrda informationen enligt foljande:

Upphandlingens uppskattade totala varde exklusive mervardesskatt vid tidpunkten da
upphandlingsannonsen skickats ut for publicering var ca 23 500 000 euro.

- Upphandlingens kontraktsperiod &r ca tva ar.

Beslutet att avbryta upphandlingsforfarandet delgavs andringssdkanden i ett vanligt
brev som avséndes 4.6.2020. Delgivningen har omfattat bifogat material (Bilaga 1).

Upphandlingskontraktet har inte undertecknats och upphandlingsbeslutet har inte pa
annat satt verkstallts.

Vidare har till detta bemdtande bifogats:

- Publicerad upphandlingsannons (Bilaga 2)

- Anbudsforfragan (Bilaga 3)

- De erhallna anbuden samt kompletteringar (Bilaga 4)
- Anbudsjamférelsen (Bilaga 5)

- Upphandlingsbeslutet (Bilaga 6)

Grunder
Bakgrund

Foremalet for upphandlingen var byggnadsentreprenad av farjehamn pa Mellanholm,
véagbyggnadsarbeten pa Gripo, bro dver Spettarhalet och vaggbyggnadsarbeten fram till
Degerbyvégen pa Deger6 i Foglé kommun ("infrastrukturupphandlingen”).
Landskapsregeringen beslutade 29.8.2019 att tilldela Eriksson Bygg Ab
infrastrukturupphandlingen.

Mellan den nya hamnen pa Mellanholm (F6gl6), som skulle byggas inom ramen for
infrastrukturupphandlingen, och befintlig hamn pa Sviné (Lumparland, fasta Aland)
skulle en ny trafikforbindelse upprattas dar trafikentreprenor utgaende fran separat
upphandling skulle bedriva farjetrafik med eget tonnage (“totalentreprenaden”).
Landskapsregeringen har 2.9.2019 ingatt avtal om totalentreprenaden med
trafikentreprendr (“totalentreprenadsavtalet”). Landskapsregeringen beslutade
21.1.2020 att séga upp totalentreprenadsavtalet med trafikentreprendren.
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Landskapsregeringen beslutade 4.6.2020 att avbryta infrastrukturupphandlingen
och att upphdva landskapsregeringens tilldelningsbeslut 1319E41, daterat 29.8.2019,
avseende infrastrukturupphandlingen (avbrytandebeslutet™).

I enlighet med avbrytandebeslutet grundar sig avbrytandet av

infrastrukturupphandlingen pa tva centrala omstandigheter:

1) landskapsregeringens uppségning av totalentreprenadsavtalet 21.1.2020 (redogjort
for i forsta stycket av motiveringarna i avbrytandebeslutet); och

2) den pagaende coronaviruspandemin och dess inverkan pa landskapets ekonomi
(redogjort for i andra stycket av motiveringarna i avbrytandebeslutet).

Avbrytandebeslutet grundar sig pa en helhetshedomning, dar landskapsregeringen tagit
bada dessa omstandigheter i beaktande. Landskapsregeringen vill &nda betona att bada
dessa omstandigheter, forutom i kombination med varandra, dven var for sig ar sadana
omsténdigheter som gett landskapsregeringen faktisk och grundad anledning att avbryta
upphandlingen. De tva namnda omstandigheterna redogdrs narmare for nedan under
punkt 3.2.1 respektive 3.2.2.

Landskapsregeringen har haft faktisk och grundad anledning att avbryta
infrastrukturupphandlingen

Uppsagningen av totalentreprenadsavtalet och dess inverkan pa behovet att
genomfora infrastrukturupphandlingen

Landskapsregeringen har i avbrytandebeslutet angett att det inte ar andamalsenligt att
genomfora infrastrukturupphandlingen med anledning av landskapsregeringens
uppséagning av totalentreprenadsavtalet 21.1.2020 och landskapsregeringens &ndrade
prioriteringar.

Sasom angetts i avbrytandebeslutet har infrastrukturupphandlingen tillsammans med
totalentreprenaden ursprungligen utgjort en funktionell och tidsmassig helhet. Detta
framgar bl.a. av att det i infrastrukturupphandlingens upphandlingsféreskrift punkt 1.1

(Bilaga 3) anges att

“Entreprenaden ar infrastrukturdelen av en ny trafikforbindelse dar farjetrafiken
upphandlas i ett separat avtal. Trafikentreprentren ska bedriva farjetrafik med eget
tonnage pa linjen aret runt i 15 ar.”

samt att

"Nar trafikentreprenaden ar upphandlad och trafikentreprenorens planering av
fartyget paborjats kommer sannolikt vissa forandringar av hamnkonstruktionerna
att kravas for den slutliga anpassningen mellan fartyg och hamn”

Det kan &ven noteras att det i bakgrunden i tilldelningsbeslutet avseende
infrastrukturupphandlingen daterat 29.8.2019 (Bilaga 6) anges att

"Entreprenaden ingar i det 6vergripande uppdraget att genomfora projekt vastra
Foglo...”

Infrastrukturupphandlingen och totalentreprenaden har foljaktligen utgjort tva
funktionellt sammankopplade delar i en ny trafikforbindelse. Avsikten har varit att
totalentreprenaden skulle inledas vid den nya hamnen pa Mellanholm nar
infrastrukturupphandlingen var slutférd, varmed entreprenaderna dven tidsmassigt varit
sammankopplade.
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Till f6ljd av uppsagningen av totalentreprenadsavtalet 21.1.2020 skulle det egna
tonnage som trafikentreprendren skulle erbjuda enligt totalentreprenadsavtalet, och som
var avsett for den nya farjeforbindelsen till den nya hamnen pa Mellanholm, inte finnas
att tillgd. Den nya farjeforbindelsen till den nya hamnen pa Mellanholm skulle déarmed
inte kunna genomfdras pa det satt som avsetts nar infrastrukturupphandlingen inleddes.
Tidigare var genomférandet av infrastrukturupphandlingen &ven en forutsattning for
genomforandet av totalentreprenaden i enlighet med totalentreprenadsavtalet; detta
motiv for genomférandet av infrastrukturupphandlingen har darmed férsvunnit genom
uppsagningen av totalentreprenadsavtalet. Utgaende fran detta kan det darfor
konstateras att landskapsregeringens behov av att genomféra
infrastrukturupphandlingen mérkbart minskat till foljd av uppsagningen av
totalentreprenadsavtalet.

| réttspraxis- och litteratur har konstaterats att den upphandlande myndighetens dndrade
behov under upphandlingsprocessen utgor grund for avbrytande av upphandling?. Att
landskapsregeringens behov att utfora infrastrukturupphandlingen mérkbart har minskat
efter uppsagningen av totalentreprenadsavtalet utgér foljaktligen i sig en faktisk och
grundad anledning foér avbrytande av infrastrukturupphandlingen. Landskapsregeringen
har med beaktande av det markbart minskade behovet inte funnit det &ndamalsenligt att
genomfora infrastrukturupphandlingen, utgaende fran de évervaganden som anges
nedan.

Landskapsregeringen har efter uppségningen av totalentreprenadsavtalet dvervagt
alternativa trafiklosningar for den nya hamn pa Mellanholm som skulle byggas inom
ramen for infrastrukturupphandlingen. Landskapsregeringen har dock inte funnit nagot
sadant alternativ som landskapsregeringen anser att skulle vara lampligt och
andamalsenligt utgaende fran landskapsregeringens prioriteringar.

Landskapsregeringen vill givetvis undvika en situation dar en betydande ekonomisk
satsning med bestaende inverkan pa kringliggande milj6 gors for anlaggning av en ny
hamn pa Mellanholm i enlighet med infrastrukturupphandlingen, och det senare visar
sig att infrastrukturupphandlingen inte pa ett &ndamalsenligt och optimalt sétt gar att
kombinera med 6vriga trafiklosningar i skargarden som landskapsregeringen vill
genomfora. Det kan exempelvis noteras att landskapsregeringen har for avsikt att utreda
forutsattningarna att bygga en tunnel fran fasta Aland till Foglo, men det gar inte pa
forhand att faststalla att Mellanholm (F6gl6) skulle vara en lamplig ned-/uppfart for en
sadan tunnel.

Eriksson Bygg Ab framfor i sina besvar att landskapsregeringen i avbrytandebeslutet
har medgivit att grunden for avbrytande ar landskapsregeringens “&ndrade
prioriteringar”. Eriksson Bygg Ab verkar till synes gora tolkningen att
landskapsregeringens andrade prioriteringar &r en sjalvstandig grund for avbrytandet.
Detta ar inte korrekt. Sasom ovan redogjorts, och som framgar av avbrytandebeslutet, ar
de “andrade prioriteringar” angivna i forsta stycket av motiveringarna i
avbrytandebeslutet kopplade till uppségningen av totalentreprenadsavtalet. Néar den nya
farjeforbindelsen till den nya hamnen pa Mellanholm, till fljd av uppsagningen av
totalentreprenadsavtalet, inte kan genomfdras pa det satt som avsetts nar
infrastrukturupphandlingen inleddes, och behovet av infrastrukturupphandlingen
darmed markbart minskat, har landskapsregeringen 6vervégt alternativa trafiklosningar
for en ny hamn vid Mellanholm som skulle vara lampliga och andamalsenliga. Vid detta
Overvagande &r det naturligt att landskapsregeringens prioriteringar inverkar, eftersom
infrastrukturupphandlingen maste kunna kombineras med andra satsningar och

1 Se exempelvis Maatta — Voutilainen: Julkisten hankintojen saantely, 2017, s. 386, och Pekkala — Pohjonen — Huikko — Ukkola: Hankintojen
kilpailuttaminen, 2017, s. 421 och HFD 22.3.2006 liggare 2514.



3.2.2.

5(9)
I6sningar som landskapsregeringen avser att genomfora inom skargardstrafiken.
Det &r i denna kontext som uttrycket ”och &ndrade prioriteringar” i avbrytandebeslutet
ska lasas.

Det finns i detta sammanhang skél att betona att avbrytande av upphandling hor till
upphandlingsenhetens provningsratt inom de ramar som lagen om offentlig upphandling
och koncession (1397/2016, “upphandlingslagen”) tillater2. Vid nyttjande av denna
provningsratt tar den upphandlande myndigheten givetvis sina prioriteringar i
beaktande. Det mérkbart minskade behovet av att genomféra
infrastrukturupphandlingen &r en giltig avbrytandegrund, och landskapsregeringen har
inom ramen for sin prévningsratt beaktat sina prioriteringar da man bedomt huruvida
det &r mest andamalsenligt att genomfora infrastrukturupphandlingen genom alternativa
trafiklosningar eller att avbryta infrastukturupphandlingen. Landskapsregeringen har
kommit fram till att det senare alternativet ar det mest andamalsenliga utgaende fran de
grunder som angetts ovan.

Coronaviruspandemin och dess inverkan pa landskapets ekonomi

Landskapsregeringen har i avbrytandebeslutet angett att landskapsregeringens
ekonomiska forutsattningar att genomfdéra upphandlingen av infrastrukturprojektet, samt
nodvandiga prioriteringar, har andrat till foljd av den pagaende coronaviruspandemin
och dess inverkan pa landskapets ekonomi.

Coronaviruspandemin har haft drastisk inverkan pa landskapets ekonomi. Enligt idag
kénda uppgifter minskar skattefinansieringen i form av avrékningsbelopp,
skattegottgorelse och lotteriskatt med ca 35 miljoner euro under ar 2020 samtidigt som
landskapets utgifter okar kraftigt for bland annat foretagsstod, arbetsloshetserséttningar,
halso- och sjukvard samt understod till kommunerna. Under varen 2020 har
landskapsregeringen till lagtinget avlamnat tva coronarelaterade tillaggsbudgeter som
okat utgifterna med ca 38,5 miljoner euro. Budgetunderskottet for ar 2020 kommer att
vara i storleksordningen 50 miljoner euro trots att tidigare reserveringar av
penningautomatmedel forbattrar resultatet med 37,8 miljoner euro. Utan uppldsning av
dessa reserveringar skulle budgetunderskottet saledes kunnat vara nastan 90 miljoner
euro. | denna utmanande situation &r det naturligt att landskapsregeringen maste se over
sina utgifter och investeringar, samt gora nédvéandiga prioriteringar och omprioriteringar
for att sa gott som majligt hantera foljderna av coronaviruspandemin.
Landskapsregeringen har i ljuset av den ovan beskrivna ekonomiska verkligheten inte
ansett det vara motiverat och andamalsenligt att genomfora infrastrukturupphandlingen.
Darigenom kan landskapsregeringen istéllet fokusera pa andra prioriteringar. |
rattslitteraturen har konstaterats att férandrad finansieringssituation utgér en faktisk och
grundad anledning for avbrytande®, varmed landskapsregeringens férsamrade
ekonomiska forutsattningar till foljd av coronaviruspandemin ar en giltig grund for
avbrytande.

Eriksson Bygg Ab har i sina besvér framfort att budgetmedel redan blivit sékrade for
genomforandet av infrastrukturupphandlingen. Detta ar dock inte av storre relevans i
forhallande till coronaviruspandemins inverkan pa landskapets ekonomi; genom att
avbryta infrastrukturupphandlingen kan ndmligen de medel som reserverats for
genomforandet av infrastrukturupphandlingen (26,5 miljoner euro) istallet anvéndas for
att forsoka balansera det stora budgetunderskott som fororsakats av
coronaviruspandemin inverkan pa landskapets ekonomi.

2 Se exempelvis Maatta — Voutilainen: Julkisten hankintojen siéntely, 2017, s. 392.
% Se exempelvis Maattd — Voutilainen: Julkisten hankintojen saantely, 2017, s. 386 och Pekkala — Pohjonen — Huikko — Ukkola: Hankintojen
kilpailuttaminen, 2017, s. 421.
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Eriksson Bygg framfor aven att landskapsregeringens hanvisning till ekonomiska ©
forutsattningar ar besynnerliga med beaktande av kostnader for en tunnelférbindelse kan
vara narmare tiofaldig jamfort med kostnaderna for att bygga bro. Detta argument ar av
spekulativ karaktar och saknar relevans. Landskapsregeringen har inte fattat nagot
beslut om att genomfdra tunnelférbindelsen och exempelvis kostnaderna och
finansieringsmojligheterna for en sadan tunnelforbindelse ar annu inte utredda. En
tunnelforbindelse skulle dven utgora ett helt separat projekt i forhallande till
infrastrukturupphandlingen, varmed den jamforelse som Eriksson Bygg Ab gor mellan
dem é&r irrelevant i detta sammanhang.

Landskapsregeringen vill aterigen betona att avbrytande av upphandling hor till
landskapsregeringen provningsratt inom de ramar som upphandlingslagen tillater.
Landskapsregeringens forsamrade ekonomiska forutsattningar till foljd av
coronaviruspandemin &r en giltig avbrytandegrund, och landskapsregeringen kan
darmed inom ramen for sin prévningsratt besluta om vad som enligt
landskapsregeringen utgor en andamalsenlig anvandning av medel; att genomféra
infrastrukturupphandlingen eller att avbryta den och anvénda de medel som frigors for
att forsoka balansera landskapsregeringens stora budgetunderskott.
Landskapsregeringen har kommit fram till att det senare alternativet &r det mest
andamalsenliga.

Den politiska avsiktsyttringen i regeringsprogrammet utgor inte den faktiska
anledningen for avbrytande av infrastrukturupphandlingen

Eriksson Bygg Ab har i sina besvér framfort att den faktiska anledningen for avbrytande
star att finna i landskapsregeringens regeringsprogram, dar det anges att
”Landskapsregeringens intention &r dessutom, oavsett domstolens utslag, att
infrastrukturupphandlingen pa vastra Foglo avbryts”. Detta &r en felaktig tolkning.

Regeringsprogrammet ger uttryck for politiska malsattningar, och utgor inte ett juridiskt
bindande eller verkstallbart beslut. De politiska malsattningarna i regeringsprogrammet
anpassas efter de rattsliga ramarna, i detta fall stallda av upphandlingslagen.
Avbrytandebeslutet grundar sig darfor pa juridiska 6vervaganden. Om den faktiska
anledningen for avbrytande hade varit den politiska avsiktsyttringen i
regeringsprogrammet borde landskapsregeringen rimligtvis ha avbrutit
infrastrukturupphandlingen kort efter att regeringsprogrammet antogs (10.12.2019).
Detta ar dock inte fallet, utan avbrytandebeslutet togs forst ca sex manader efter att
regeringsprogrammet antogs.

Till detta kommer att avbrytandebeslutet fattades efter det att coronaviruspandemin pa
ett dramatiskt satt forandrat de ekonomiska forutsattningarna for landskapet. Dessa
andrade forutséattningar har medfort att regeringsprogrammet som helhet och samtliga
prioriteringar maste ses 6ver. Ett sadant arbete har inletts och ska slutféras under hosten
2020.

Utgaende fran detta ar det tydligt att den politiska avsiktsyttringen i
regeringsprogrammet inte utgor den faktiska anledningen for avbrytandet. Detta styrks
aven av att landskapsregeringen efter uppséagningen av totalentreprenadsavtalet
21.1.2020 har avvaktat med avbrytande av infrastrukturupphandlingen, for att kunna
utreda huruvida det kunde finnas nagon alternativ trafikldsning for
infrastrukturupphandlingen som skulle vara lamplig och d&ndamalsenlig.

Landskapsregeringen har inte inlett infrastrukturupphandlingen enbart for att
kartlagga marknadslaget
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Eriksson Bygg Ab verkar i punkt 7 framfora att landskapsregeringen har inlett
infrastrukturupphandlingen enbart for att kartldgga marknadsléget. Detta &r inte korrekt.

Till att borja med verkar Eriksson Bygg Ab ha missforstatt vissa faktaomstandigheter i
arendet. Av Eriksson Bygg Ab:s besvar far man namligen intrycket av att den bro Gver
Spettarhalet som skulle byggas inom ramen for infrastrukturupphandlingen skulle
ersétta en befintlig farjeforbindelse samt att landskapsregeringen planerar att bygga en
tunnel istallet for bro Gver Spettarhdlet.* For tydlighetens skull vill landskapsregeringen
understryka att bron dver Spettarhalet inte skulle ersatta en farjeforbindelse, utan
mojliggdra anlaggandet av en ny hamn pa holmen Mellanholm, till vilken en ny
farjeforbindelse skulle kunna upprattas. Eventuell tunnelférbindelses strackning ar inte
fastslagen, men skulle atminstone inte ha den strackning som bron 6ver Spettarhalet
skulle haft enligt infrastrukturupphandlingen. Tunnelférbindelsen skulle istéllet stracka
sig mellan fasta Aland och Fégld. En sédan tunnelférbindelse skulle saledes inte ersétta
bron 6ver Spettarhélet, men kunde ersétta farjeférbindelse mellan fasta Aland och
Foglo.

En eventuell tunnelférbindelse skulle saledes vara ett helt separat projekt i forhallande
till infrastrukturupphandlingen, med annan utformning och stréckning.
Landskapsregeringen kommer foljaktligen inte att gora om infrastrukturupphandlingen
och har inte nytta av de uppgifter som erhallits om marknadslaget i
infrastrukturupphandlingen. Foljaktligen ar det uppenbart att landskapsregeringen inte
har inlett infrastrukturupphandlingen enbart for att kartlagga marknadsléget.

3.4. Avbrytandet av infrastrukturupphandlingen har inte paverkat Eriksson Bygg Ab
pa ett diskriminerande satt

Eriksson Bygg Ab framfor i punkt 7 i sina besvér att avbrytandet av
infrastrukturupphandlingen leder till en orattvis behandling av Eriksson Bygg Ab.
Eriksson Bygg Ab har dock inte specificerat pa vilket satt de blir orattvist behandlade.
Landskapsregeringen kommer inte att géra om infrastrukturupphandlingen, och
avbrytandet har skett av faktiska och grundade anledningar. Da det funnits faktisk och
grundad anledning for avbrytandet finns det inte heller skadestandsgrund enligt 169 §
upphandlingslagen, d&ven om avbrytandet skulle orsaka skada for Eriksson Bygg Ab.>
Det kan &ven noteras att beslutet att tilldela Eriksson Bygg Ab
infrastrukturupphandlingen 29.8.2019 &r foremal for besvar vid marknadsdomstolen,
och det ar darmed &nnu inte klarlagt att Eriksson Bygg Ab skulle ha fatt genomfora
infrastrukturupphandlingen.

Avbrytandet av infrastrukturupphandlingen leder foljaktligen inte till nagon oréattvis
behandling av Eriksson Bygg Ab.

3.5. Avbrytandebeslutets motiveringar uppfyller de krav som stélls i
upphandlingslagen

Eriksson Bygg Ab har i sina besvér framfort att avbrytandebeslutets motiveringar ar
bristfalliga och hanvisningen till de ekonomiska forutsattningarna vag och
ospecificerad. Eriksson Bygg Ab har inte specificerat detta pastaende.

Av beslut om avbrytande ska de omstandigheter som paverkat avbrytandebeslutet
framga med sadan exakthet att anbudsgivare utgaende fran beslutet och dess grunder
kan bedéma om avbrytandet 4r lagenligt.® Landskapsregeringen anser att

4 Se exempelvis tredje stycket i punkt 6.3 i besvaren.
5 Se exempelvis Maatta — Voutilainen: Julkisten hankintojen saantely, 2017, s. 392.
& Se exempelvis Eskola — Kiviniemi — Krakau - Ruohonniemi: Julkiset hankinnat, 2017, s. 552.
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motiveringarna i avbrytandebeslutet ar valdigt tydliga. Avseende hénvisningen ©
anges det att landskapsregeringens ekonomiska forutsattningar att genomfora
infrastrukturupphandlingen och nédvandiga prioriteringar har &ndrat till foljd av den
pagaende coronaviruspandemin och dess inverkan pa landskapets ekonomi.
Landskapsregeringen anser att denna hanvisning till de ekonomiska forutsattningarna ar
valdigt tydlig. Att coronaviruspandemin har haft drastisk inverkan pa
samhéllsekonomin torde aven vara allméant kant. Motiveringarna och hanvisningen &r sa
exakta att Eriksson Bygg Ab har mgjlighet att bedoma om grunderna for
avbrytandebeslutet ar lagenliga.

Landskapsregeringen vill anda for ordningens skull, for det fall att marknadsdomstolen
mot all formodan skulle anse att motiveringarna och hanvisningen ar bristfalliga, betona
att beslutet att avbryta infrastrukturupphandlingen sett till slutresultatet i vilket fall inte
ar felaktigt. Detta utgdende fran de grunder for avbrytande som anges under punkt 3.2.1
och 3.2.2. | réttspraxis har konstaterats att man vid bedémning av huruvida ett
avbrytande av upphandling ar i strid med upphandlingslagens bestdimmelser bor granska
om beslutet att avbryta upphandlingen sett till slutresultatet ar felaktigt, oberoende av
vad de grunder for avbrytande den upphandlande enheten dberopat.” En eventuell
bristfallig motivering till nagon del skulle féljaktligen inte medfdra att avbrytandet av
infrastrukturupphandlingen &r lagstridigt, eftersom avbrytandet av
infrastrukturupphandlingen sett till slutresultatet i vilket fall inte &r felaktigt.

Marknadsdomstolen kan inte tvinga landskapsregeringen att fortsatta
upphandlingsforfarandet eller inga upphandlingskontrakt

Eriksson Bygg Ab har yrkat att marknadsdomstolen ska upphdva avbrytandebeslutet.
Landskapsregeringen vill betona att marknadsdomstolen inte har behdrighet att tvinga
upphandlingsenhet att fortsatta upphandlingsforfarandet eller att inga upphandlingsavtal
om upphandlingsenheten har beslutat att avbryta upphandlingen. Marknadsdomstolen
kan foljaktligen inte upphéva avbrytandebeslutet, utan endast bedéma huruvida
anledningarna for avbrytande som landskapsregeringen aberopat ar sadana faktiska och
grundade anledningar som forutsatts i upphandlingslagen.®

4. Sammanfattning

Utgaende fran redogdrelsen ovan har landskapsregeringen haft faktisk och grundad
anledning att avbryta infrastrukturupphandlingen. Avbrytandet av
infrastrukturupphandlingen har grundat sig pa en helhetshedémning av de tva
omstandigheter som redogjorts for under punkterna 3.2.1 och 3.2.2 ovan, men bada
omstandigheter ar aven var for sig sadana omstandigheter som gett landskapsregeringen
faktiskt och grundad anledning att avbryta infrastrukturupphandlingen. Det ar uppenbart
att den politiska avsiktsyttringen i regeringsprogrammet inte utgor den faktiska grunden
for avbrytandebeslutet. Alla anbudsgivare, inklusive Eriksson Bygg Ab, har behandlats
likvardigt och icke-diskriminerande, och landskapsregeringen har inte inlett
infrastrukturupphandlingen enbart for att kartlagga marknadslaget. De Gvervaganden
och prioriteringar som landskapsregeringen gjort till grund for avbrytandebeslutet har
skett utgaende fran landskapsregeringens provningsratt och inom de ramar som
upphandlingslagen tillater.

Landskapsregeringen vill for ordningens skull &ven betona att man i rattspraxis har
forhallit sig relativt tillatande till avbrytande av upphandlingar och det har konstaterats
att avbrytande inte forutsétter extraordinira omstandigheter eller synnerliga orsaker.®

" Se HFD 19.9.2016 liggare 3914.
8 Se Maatta — Voutilainen: Julkisten hankintojen saéntely, 2017, s. 392.
® Se Maatta — Voutilainen: Julkisten hankintojen saantely, 2017, s. 388 och Eskola — Kiviniemi — Krakau - Ruohonniemi: Julkiset hankinnat, 2017, s.

549.
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Utgdende fran detta ar avbrytandebeslutet lagenligt och Eriksson Bygg Ab:s besvar bor
darfor forkastas till alla delar, inklusive yrkandet om ersattning for rattegangskostnader.

Det vore oskaligt att landskapsregeringen sjélv skulle fa bara sina rattegangskostnader,
varmed Eriksson Bygg Ab bor alaggas att ersétta landskapsregeringens
rattegangskostnader.

Mariehamn den 9 juli 2020

ALANDS LANDSKAPSREGERING

Vicelantrad Harry Jansson

Minister Christian Wikstrom

- Delgivet material (Bilaga 1)

- Publicerad upphandlingsannons (Bilaga 2)

- Anbudsforfragan (Bilaga 3)

- De erhallna anbuden samt kompletteringar (Bilaga 4)
- Anbudsjamforelsen (Bilaga 5)

- Upphandlingsbeslut 29.8.2019 (Bilaga 6)





