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till konventionen om underlattande av internationell
sjofart (ursprungligt avtal (FordrS 27/1967)).

ALR 2023/5195

Beslut
Landskapsregeringen beslot att lamna ett kompletterande yttrande till lagtinget enligt

bilaga 1, 1123E05.




Bilaga 1123P05

e “Alands _ YTTRANDE nr 7/2022-2023
‘landskapsregering Datum
2023-09-05

Till Alands lagting

Landskapsregeringens kompletterande yttrande

Over republikens presidents framstallning till Alands
lagting om lagen om godkdannande och sattande i
kraft av andringar i bilagan till konventionen om
underlattande av internationell sjofart (ursprungligt
avtal (FordrS 27/1967)).

e Republikens presidents framstallning nr 7/2022-2023

Bakgrund

Landskapsregeringen lamnade ett yttrande till lagtinget 1 detta drende
den 24 augusti 2023. Yttrandet i frAga innehéller inga felaktigheter,
men landskapsregeringen ldmnar hér ett kompletterande yttrande 1
syfte att bittre belysa det faktum att lagtinget inte tidigare lamnat sitt
bifall till den ursprungliga konventionen om underléttande av inter-
nationell sjofart fran 1965 (FAL-konventionen).

Den ursprungliga konventionen fran ar 1965
Sasom konstaterats i landskapsregeringens tidigare yttrande ingicks
FAL-konventionen ar 1965 inom Internationella sjéfartsorganisat-

ionen (IMO International Maritime Organization). Finland anslot sig
till konventionen den 2 juni 1967 (FordrS 27/1967).

FAL-konventionen bestar av 16 artiklar som skapar ett ramverk for
konventionen. Bestimmelserna i dessa 16 artiklar dr av en formell
natur och hanfor sig till fragor sdsom hur konventionstexten ska tol-
kas, vilken slags sjofart som omfattas av konventionen, nir konvent-
ionen kan undertecknas osv. Samtliga bestimmelser av mer materiell
natur aterfinns i bilagan till konventionen.

Aven i den ursprungliga konventionens bilaga finns bestimmelser
om sjukvard. I del 4 i bilagan aterfinns t.ex. bestimmelser som géller
lokala myndigheters skyldigheter att erbjuda akut sjukvard till far-
tygspersonal som dr i behov av akut vérd.

Lagstiftningsbehorigheten enligt 1951-érs

sjalvstyrelselag

Finland anslot sig till FAL-konventionen ar 1967, dvs vid en tidpunkt
dé 1951-4rs sjilvstyrelselag (AFS 5/1952) var i kraft. Vid en utred-
ning av FAL-konventionens forhallande till Aland behdver séledes
behorighetsfordelningen enligt 1951-4rs sjélvstyrelselag beaktas.



Enligt 13 § 16 punkten i 1951-ars sjdlvstyrelselag hade landskapet
behorighet i frdgor om... Adlso- och sjukvarden, med de begrdns-
ningar, som i 11 § 2 mom. 15 punkten omformdlas;

Enligt 11 § 2 mom. 15 punkten hade riket behorighet 1 fragor om ...
bekimpandet av epidemier och andra smittsamma sjukdomar hos
mdnniskor och husdjur; behorighet att utova ldkarkallet, tandldkar-
yrket och annan verksamhet inom hdlso- och sjukvardens samt apo-
teks- och veterindrvisendets omrdden, sd ock, ddr icke stadgandet i
19 § 7a punkten annat foranleder, d dessa omrdden verksamma per-
soners utbildning samt deras rdttigheter och skyldigheter; sinnes-
sjuklagstiftningen, savitt angar den del av lagstiftningen, som inne-
fattar trygghet for den personliga okrdnkbarheten och oantastlighet-
en eller dger samband med straffprocessen eller straffverkstdllighet-
en, den legala skyldigheten for kommunerna i fraga om stads- och
kommunalldkares avlonande, sd ock a dessa overforda, pa staten an-
kommande medicinska uppgifter inom omrdden, héinforda till rikets
lagstiftningsbehorighet; rdttsmedicinska obduktioner och undersék-
ningar; kastrering och sterilisering; avbrytande av havandeskap;
eldbegingelse; apotek och apoteksvaror, tillverkning, férvaring och
forsdljning av gifter och preparat, uti vilka gift ingar; kottkontroll;
forbud mot inforsel av djur och djurprodukter, slakt av husdjur samt
djurskydd,

Landskapsregeringen anser, i1 likhet med de bestimmelser om sjuk-
vérd i den dndrade bilagan, att dven den ursprungliga bilagan till
FAL-konventionen inneh6ll bestimmelser om sjukvard som horde
till den &léndska lagstiftningsbehorigheten.

Lagtingets bifall till internationella fordrag enligt 1951-
ars sjélvstyrelselag
[ 11 § 2 mom. 19 punkten i 1951-ars sjdlvstyrelselag stadgas foljande

om internationella fordrag:
Till rikets lagstiftningsbehérighet hénféres jaémvadil stiftande av allmdén lag eller ut-

fdrdande av férordning, da drendet ror:

... omrdde, som dr reglerat genom internationella férdrag, dock sd, att jamval
landstinget bér giva sitt bifall till lag, genom vilken férdrag med frimmande makt
bringas i kraft inom landskapet, for savitt i férdraget ingd bestimmelser, som in-
nebdra upphdvande eller dndring av eller avvikelse fran stadganden i sjélvstyrelse-

lagen;

Enligt 1951-ars sjélvstyrelselag skulle lagtinget séledes ge sitt bifall
till /agar om séttande i kraft av fordrag, om ett fordraget inneholl be-
stimmelser som innebar upphdvande eller dndring av eller avvikelse
fran stadganden i ddavarande sjdlvstyrelselag.

Finland ratificerade konventionen 20 mars 1967 och den sattes i kraft
genom en forordning i Finland den 2 juni 1967. Eftersom den sattes i
kraft genom en forordning krévdes inte lagtingets bifall enligt da gil-
lande regler. Enligt regeringspropositionen 1990/73 om andring av
sjalvstyrelselagen anges att om Finland satt i kraft en konvention ge-



nom forordning betyder det att konventionen inte ansetts innehalla
bestimmelser som innebar upphdvande eller dndring av eller avvi-
kelse fran stadgandena 1 sjdlvstyrelselagen.

Huvudregeln ar att de fordrag som satts 1 kraft enligt de principer
som géllde vid tidpunkten for ikrafttrddandet inte behdver séttas i
kraft pa nytt &ven om principerna for ikrafttridande senare foréndras.

Lagtingets bifall till FAL-konventionen och dess bilaga
Landskapsregeringen konstaterar séledes att fragan om lagtingets bi-
fall till FAL-konventionen och dess nu dndrade bilaga &r snarlik fra-
gan fran ar 2013 om lagtingets bifall till FN-konventionen om eko-
nomiska, sociala och kulturella réittigheter (ESK-konventionen) samt
dess fakultativa protokoll.

I fraga om ESK-konventionen inhdmtades lagtingets bifall till det fa-
kultativa protokollet ar 2013, medan lagtingets bifall inte hade in-
hamtats ar 1976 till den ursprungliga konventionen. Landskapsrege-
ringen konstaterar att lagtinget i det fallet pa eget initiativ gav bifall
till ursprungskonventionen i samband med att bifall lamnades till det
fakultativa protokollet. Landskapsregeringen ser att det vore konse-
kvent om lagtinget dven 1 den nu aktuella frdgan om FAL-
konventionen foljde den praxis som lagtinget tidigare skapat, och pé
eget initiativ ger sitt bifall dven till den ursprungliga FAL-
konventionen i samband med att bifall 1dmnas till &ndringen av bila-
gan till FAL-konventionen.

Stéllningstagande

Landskapsregeringen upprepar avslutningsvis att i enlighet med tidi-
gare ldmnade yttrande ser landskapsregeringen inget hinder mot att
lagtinget ger sitt bifall till godkdnnande och sdttande i kraft av dnd-
ringar i bilagan till konventionen om underlittande av internationell
sjofart.

Mariehamn den 5 september 2023

Lantrad Veronica Thornroos

Minister Harry Jansson
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