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Bakgrund

Europeiska unionens (EU) utsldppshandelssystem &ar den viktigaste unionsomfattande
politiska atgarden for att nd utslappsminskningsmalen. Till tillampningsomradet for EU:s
utslappshandel hor for ndrvarande stora industri- och energiproduktionsanldggningar samt
luftfarten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-omradet). Malet med
utslappshandeln ar att styra samhallena till att minska sina utslapp pa ett kostnadseffektivt
satt. Utslappshandeln har pa EU-niva i hog grad bidragit till att minska utslappen.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 om &ndring av direktiv 2003/87/EG
om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och beslut
(EU) 2015/1814 om upprattande och anvdndning av en reserv for marknadsstabilitet for
unionens utsldppshandelssystem publicerades i EU:s officiella tidning den 10 maj 2023.
Direktivet har genomférts i riket genom en ny lag om utslappshandel (FFS 1270/2023) som
tradde i kraft den 1 januari 2024.

Landskapslagen (2009:31) om tillimpning i landskapet Aland av riksférfattningar om
utslappshandel ar den blankettlagstiftning som foér narvarande reglerar omradet. Genom
landskapslagen har bland annat rikets lag om utslappshandel (FFS 311/2011) gjorts
tillamplig pad Aland. Nérmare bestdammelser mellan riket och landskapet gallande
fordelningen av utsldppsratter och annan forvaltning foreskrivs genom Republikens
presidents férordning (2021:144) om skétseln i landskapet Aland av férvaltningsuppgifter
som galler handel med utslappsratter avseende vaxthusgaser
(6verenskommelseforordningen) (Bilaga 1). | dverenskommelseférordningen anges att
Energimyndigheten i riket ansvarar for det nationella utslappsregistret dar aven samtliga
alandska aktorers utslappskonton administreras.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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Landskapsregeringen har mot denna bakgrund éverlamnat ett lagférslag till Alands lagting
géllande andringar i landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar
om utslappshandel (lagforslag nr 12/2023-2024) (Bilaga 2). Genom den foéreslagna
andringen inkluderas de alandska rederierna i utslappshandelssystemet. Konsekvensen av
att inte implementera EU-direktivet &ar att de alandska rederierna inte omfattas av
utslappsrattshandelssystemet. | och med att riket inte beaktade Republikens presidents
forordning (2021:144) om skétseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som galler
handel med utsldppsratter avseende vaxthusgaser kan &ven konstateras att
overenskommelseférordningen ar upphavd och att det for narvarande saknas en laglig
grund for utslappshandelssystemet vad galler de dlandska rederierna.

Lagstiftningsbehorigheten

Behérigheten mellan Aland och Finland gdllande sjéfartens inférlivande i EU:s
utsldppshandelssystem

Alands landskapsregering tillsatte den 29 juni 2022 en arbetsgrupp med uppdrag att se
dver behérigheten mellan Aland och Finland géllande sjéfartens inférlivande i EU:s
utslappshandelssystem. Arbetsgruppen kom fram till att utsldppshandelssystemet
tillblivelse har sin grund i att skydda miljon och att den handel som idkas med
utslappsrattigheterna ar att betrakta som néringsverksamhet. Badda dessa rattsomraden
ligger inom Alands lagstiftningsbehdrighet enligt 18 & 10 och 22 punkten i
sjalvstyrelselagen. Varken Alandsdelegationen (AD) eller Hégsta domstolen (HD) har fast
vikt vid huruvida utslappsratterna hanfor sig till fast industri eller flygtrafik.

Att lagstiftningen om utslappshandel nu har utstrackts till att dven omfatta sjofarten
innebar inte att behorighetsfordelningen &ndras. Lagstiftningen har sin starkaste
anknytning till ett 6kat miljoskydd och dess anknytning till sjofarten handlar endast om att
fa ned utslappen inom sjofarten, ndgon annan reglering av sjofarten ingar inte i forslaget.
Saledes ar detta en frdga om miljovard och inte en fraga om handelssjofart.

Vid genomférandet av de géllande &landska forfattningarna om utsldppshandel har AD och
HD provat behorigheten och konstaterat att utsldppshandeln framst berdr natur- och
miljévarden och &r sdledes landskapsbehérighet. AD prévade dven om utsldppshandel
inom handelssjofarten ar rikets eller landskapets behorighet i sitt utldtande daterat den 15
februari 2023. | yttrandet konstaterar AD att den planerade utvidgningen av
utslappshandeln  framst berér natur- och miljévarden samt saledes utgor
landskapsbehérighet och att behérigheten omfattar rederier med hemort i landskapet. AD
bekraftar darmed i sitt utldtande att utslappsratter for handelssjofart faller inom den
alandska lagstiftningsbehorigheten. Av 23§  sjdlvstyrelselagen  framgar att
forvaltningsbehorigheten foljer lagstiftningsbehdrigheten.
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Landskapsregeringen konstaterar darfér med anledning av ovanstdende att
fordelningsgrunderna  for intdkterna av  utslappsrattigheterna ska utgad ifran
sjalvstyrelselagens bestammelser.

Aland har lagstiftningsbehérighet saval avseende miljévard som naringsverksamhet enligt
18 § 10 punkten och 18§ 22 punkten sjalvstyrelselagen. HD har konstaterat att en
uppdelning av Finlands totala utsldppsratter mellan Aland och riket inte &r férenlig med
EG-direktivet 2003/87/EG, da det skulle medfora olika fordelningskriterier och déarmed olika
behandling av aktérer pa Aland och i riket (HD dnr 2005/61). Enligt direktivet kan varje
medlemsland endast ges en utslappskvot. Det kan saledes endast finnas en gemensam
utslappskvot, medan férvaltningen av férdelningen av utslappsratter ar delad mellan Aland
och riket. | praktiken innebéar detta att nationella fordelningsplaner ska beredas med
beaktande av Alands synpunkter och att 59b § sjalvstyrelselagen har tillampats pa hela
utsldppshandelssystemet och intaktsférdelningen mellan Aland och riket dnda sedan ar
2005.

Som konstaterats ovan ar fragor om forvaltning av fordelning av utslappsratter sdsom
miljovard alandsk behdrighet. Forvaltningsfrdgornas skots dock i enlighet med 59b §
2 mom. sjalvstyrelselagen av Energimyndigheten i riket, som ska bereda nationella
fordelningsplaner med beaktande av Alands synpunkter. Genom
overenskommelseférordningen 2021:144 har Energimyndigheten i riket getts befogenheter
att skota fradgor som ror ett nationellt register for bokforing av utsldppsenheter enligt
Kyotoprotokollet sdsom registrering, dverlamnande och annullering av utsléppsratter samt
deras giltighet samt frdgor om 6vervakning, anmalan och kontroll av utslapp.

Inom EU har man &ven utarbetat lagstiftning om rapportering av koldioxidutslapp fran
sjotransporter. Inom EU tillampas MRV-férordningen for sjétransporter (EU) 2015/757,
andrad genom forordning (EU) 2023/957. Forordningen alagger bolagen att 6vervaka,
rapportera och verifiera koldioxidutslapp fran fartyg som omfattas av férordningen. MRV-
forordningen utgor underlaget for tillampningen av utsldppshandeln pa sjofartssektorn.
Férordningen har i samband med oversynerna av utslappshandelsdirektivet andrats for att
svara mot behoven inom den framtida utslappshandeln.

Behérighetsfrdgan avseende MRV-férordningen
MRV-férordningen innehaller detaljerade bestammelser for hur rapporteringen och
Overvakningen av koldioxidutslapp ska ga till inom sjofarten.

Syftet med MRV-férordningen ar att skydda miljon genom att minska sjofartens utslapp av
miljoskadliga amnen. Natur- och miljévard faller inom Alands lagstiftningsbehérighet enligt
18 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen.

| den reviderade MRV-férordningen hanvisas det till direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslédppsratter for vaxthusgaser inom unionen och om &andring av radets
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direktiv 96/61/EG (ETS-direktivet) pa ett flertal stallen, exempelvis artikel 3 b, d, p och
g punkterna, artikel 6.8 samt i bilaga ii.

Det finns saledes en tydlig koppling mellan den reviderade MRV-férordningen och ETS-
direktivet. Med beaktande av det ovan anférda och sarskilt Alandsdelegationens tidigare
bedomningar av behorigheten med liknande innehdll som MRV-férordningens
bestammelser ar landskapsregeringens slutsats att MRV-férordningen som helhet faller in
under landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Med ovanstdende resonemang tydliggors att rederierna rapporterar utslapp av
vaxthusgaser enligt nuvarande EU-bestammelser, att lagstiftningsbehorigheten till denna
del tillhér Aland, och att det inte finns n&got legalt hinder att en
intaktsférdelningsmekanism mellan riket och Aland som férdelar de nationella intékterna
fran utslappshandeln kan basera sig pa forslagsvis pa faktisk handel med utslédppsratter och
faktiska utslapp (se nedan forslag pa férdelningsnyckel).

Landskapsregeringens standpunkt géllande intdktsfordelning fran
utslappsauktioner

Enligt 48 i  Overenskommelseférordningen  ska  landskapsregeringen  och
Energimyndigheten komma o&verens om hur Energimyndigheten ska ersattas for
kostnaderna for skotseln av avsedda forvaltningsuppgifter som galler registret i landskapet
Aland. Enligt samma paragraf ska intikterna fran auktioneringen av utsldppsratter som
aterfors till staten, och som héarror fran foérsaljning av utauktionerade utslappsratter for
landskapet, dverforas fran statens medel till landskapet pd det satt landskapsregeringen
och Energimyndigheten kommer 6verens om. Landskapets andel av den totala kvantiteten
utauktionerade utslappsratter bestams enligt samma paragraf pa samma satt som Finlands
andel av de utslappsratter som auktionerats ut av samtliga medlemsstater baserat pa
alandska industriella anlaggningars andel av utslapp i Finland. Fordelningsgrunden ar
saledes i enlighet med artikel 10.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
sadan artikeln lyder senast dndrad genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/410 om andring av direktiv 2003/87/EG for att fradmja kostnadseffektiva
utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar och beslut (EU) 2015/1814.

Landskapsregeringen konstaterar att aktuell éverenskommelseférordning ingicks ar 2021
hanvisar till andringsdirektivet (direktiv (EU) 2018/410), vilket féranleder att riket som part
med utgangspunkt i det dndrade direktivet dar sjofarten inkluderas i utslappshandeln de
facto redan har accepterat utgdngspunkten att Aland ska ha ratt till en viss andel av Finlands
intakter fran utslappshandeln utdver avrakningen enligt 47 § sjalvstyrelselagen. Att arbets-
och naringsministeriet nu anser att Aland endast ska kompenseras genom avrakningen gér
stick i stdv med rikets nuvarande ataganden, nuvarande intaktsférdelning och nuvarande
overenskommelseforordning. Denna tolkning och avvikelse fran praxis i liknande arenden
strider aven mot det faktum att &nda sedan &r 2005 har intdkterna fran utslappsrattshandeln
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och hela utslappshandelssystemet med kopplade atgarder hanterats som en s.k. gemensam
resurs dar 59b § sjalvstyrelselagen tillampats. Inget har dndrats i sak nar sjofarten inforlivats
i utslappshandelssystemet. Det enda som andrat, vilket inte har nagon juridisk relevans
enligt sjalvstyrelsesystemet, &r att summorna for intékterna fran utslappsrattshandeln okat.

Enligt det andrade utslappshandelsdirektivet ska infogandet av sjotransporterna inte
forandra fordelningsgrunden mellan medlemslanderna géllande intdkterna av
auktioneringen av utslappsratter. Arbets- och naringsministeriet har bedémt att infogandet
av sjofarten ger en intaktsokning till systemet om cirka 10 procent. Den alandska
handelsflottan utgor ca 40 procent av den totala finska sjofarten.

Sett ur nationen Finlands perspektiv utgor sjéfarten en relativt begransad del av de finska
intakterna, men da sjofarten ar en mycket stor del av den alandska naringen och &aven av
Finlands sjofart som helhet anser landskapsregeringen att sjofartens inforlivande i
utsldppshandelssystemet ska beaktas i intéktsférdelningen mellan riket och Aland, dven om
inte grunderna for fordelningen av auktionsintakter &ndras mellan medlemslénderna.

Landskapsregeringen framhaver att forslaget om att sj6fartens andel av utslappshandeln
ska beaktas i férdelningen av utslappshandelsintakter mellan riket och Aland inte gar emot
nuvarande princip hur férdelningen mellan riket och Aland beriknas samt att regleringen i
59b sjalvstyrelselagen ar tillamplig. Forslaget foljer darfor principerna fér nuvarande
fordelningsgrund som baseras pa industriella anldggningars andel av utslapp och en
fortsatt tillampning av 59b § sjdlvstyrelselagen vad galler intdkterna fran
utslappsrattshandeln och hela utslappshandelssystemet med kopplade atgarder.
Landskapsregeringen anser att fordelningen mellan riket och Aland ska géras fére
eventuella  prioriteringar om  anvéndningsdndamal  for intdkterna i riket.
Landskapsregeringen kommer att anvinda de auktionsintakter som tillfaller Aland till de
andamal som namns i direktivet.

Utgdende fran ovanstadende ar landskapsregeringens standpunkt att statens intakter fran
utslappsauktionerna som kopplas till fartyg som tillhér rederier med hemort i landskapet
ska tillfalla Aland och att 59b § sjalvstyrelselagen likt tidigare ar tillamplig vad galler
intdkterna fran utslappsrattshandeln och hela utsldppshandelssystemet med kopplade
atgarder.
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2024 2025 2026 2027 2028 2029 | 2030

Uppskattat pris pa ut-

slappsratter [euro 90 95 100 105 110 115 120
per ton]

Uppskattade totala

ETS-intakter [miljo- 528 666 629 720 642 554 456
ner euro]

Sjofarten 10 % av to-
talen [miljoner euro]
Alands andel, ca 40 %
av den finska han-
delssjofarten [miljo-
ner euro]

Sankt samfundsskatt
enligt uppskattningen
av ETS-intakter (20 %
av minskad vinst for
de dlandska rederi-
erna) [miljoner euro]
Hojningen av avrak-
ningsbeloppet pga.
att sjofarten inklude- | 0,248 | 0,313 | 0,296 | 0,338 | 0,302 | 0,260 | 0,214
ras i utslappshandeln
[miljoner euro]

52,8 66,6 62,9 72 64,2 55,4 45,6

20,6 26,0 24,5 28,1 25,0 21,6 17,8

4,12 5,2 4,9 5,62 5 4,32 3,56

Tabellen visar en uppskattning av ETS-intakter och jamférelser av olika fordelningar, dock utan beaktande
av 6 -undantaget for fartyg i trafik mellan Aland och riket och utan beaktande av avdraget for EU:s egna
medel.

| de rattsakter som ingar i EU:s Fit for 55-paket framgar att medlemsstaterna alaggs att
verka for att minska utslappen av vaxthusgaser. En kalla till finansiering for dessa atgarder
ar intakterna fran de utslappsratter som auktioneras ut. Det ar saledes dven dndamalsenligt
av dessa skal att intakter fran utslappsratter hanforliga till fartyg som tillhor rederier med
hemort i landskapet ska tillfalla Aland.

Fordelningsnyckel

Inledningsvis konstaterar landskapsregeringen att under de trettio ar som Finland varit
medlem i EU har gemensamma resurser som Finland tilldelas frén EU alltid fordelats genom
en sarskild fordelningsgrund mellan landskapet och riket. Landskapet har saledes erhallit
EU-medel utdver det som tillfaller landskapet via det ordinarie ekonomiska systemet enligt
sjalvstyrelselagen. Landskapsregeringen foreslar tva olika alternativ till férdelningsgrund av
de intakter staten far in med anledning av auktioneringen av utslappsratter:

1) Alands landskapsregering foreslar 4 procent som férdelningsgrund mellan Aland och
riket d& detta med den alandska rederiverksamheten/fartygen bedéms bli Alands totala
berdknade andel av utslappshandelssystemet i Finland. Alands landskapsregering
konstaterar att detta forslag motsvarar nuvarande foérdelningsgrund som baseras pa
fordelningen avseende industriella anldggningars andel/utslapp. Férdelningsgrunden pa 4
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procent tar dock inte i beaktande varken 6-undantaget eller den 6kande andel som
forvantas flyta in till EU. Darfor maste denna fordelningsgrund aven inkludera berdknade
avdrag for inverkningarna av 6-undantaget samt aven avdrag for de auktionsintakter som
fordelas till EU.

2) For att beakta den alandska sjofartens andel av statens intdkter fran
utsldappshandelsauktionerna i férdelningen av auktionsintikter mellan riket och Aland
foreslar landskapsregeringen att fordelningen baseras pa de alandska rederiernas och de
alandska anlaggningarnas faktiska bokslutskostnader for handel med utsléappsratter per
bokféringsar, dock avraknat med en beraknad andel av de auktionsintakter som tillfaller
EU. Avrakningen kan basera sig pa faktiska verifierade uppgifter om hur stor andel av
auktionsintakterna som tillfaller EU utréaknade pa ett medeltal pa exempelvis tre ar bakat i
tiden.

Enligt 59b § 1 mom. sjalvstyrelselagen &r nar atgarder vidtas i Finland med anledning av
beslut som har fattats inom Europeiska unionen lagstiftningsbehdérigheten och
behorigheten i férvaltningsirenden férdelad mellan Aland och riket pa det satt som foljer
av sjalvstyrelselagen. Landskapsregeringen konstaterar att dven fordelningen av statens
intdkter fran handeln med utslappsratter méaste ske sa att behorighetsférdelningen enligt
sjalvstyrelselagen beaktas eftersom landskapet i annat fall inte far nagon finansiering for
den del av forvaltningen som ska utféras av sjalvstyrelsemyndigheter. Darmed ska
fordelningen av intdkterna i detta fall baseras pa behérighetsférhdllandena mellan Aland
och riket.

Fragan om fordelning av en gemensam resurs eller nationell andel i form av finansiering
som genereras genom EU-reglering mellan Finland och Aland har sedan EU-medlemskapet
1995 f6ljt samma princip. Huvudprincipen har varit en proportionerlig fordelningsnyckel
for naringsgrenar eller befolkningsandel for generella dtgarder. Aktuella férdelningsnycklar
ar inom jordbruket 0,87 % (dvs att Aland erhdller 0,87 % av Finlands intakter),
fiskerinaringen 5,75 % samt for generella atgérder som kan innehdlla exempelvis
regionalpolitisk sysselsattning, kompetens, entreprendrskap och integration har
befolkningsandelen tillampats som for narvarande ar 0,55 %.

D& Alandsdelegationen i sitt utldtande fran den 15 februari 2023 redan konstaterat att den
alandska lagstiftningsbehorigheten omfattar rederier med hemort i landskapet sa ska detta
beaktas vid fordelningen av statens intékter fran utslappsrattshandeln.

Klimatférbdttrande dtgdrder och infrastruktursatsningar som behéver géras for att leva upp
till EU:s klimatmal

De utslappshandelsintakter som tilldelas Aland kommer att anviandas till andamal som
namns i direktivet; klimatforbattrande atgarder och infrastruktursatsningar for fornybara
drivmedel. Aland har stora utmaningar gallande infrastruktursatsningar fér att tillmotesga
nya krav bade gallande infrastruktur samt for tonnage inom skargardstrafik och
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handelssjofarten pa Aland. Aland har tre internationella hamnar, ett eget stameln&t samt
sju landskapségda férjor och atta linfarjor som samtliga ar fossildrivna. De frigdende
farjorna inom skargardstrafiken forbrukar arligen ca 6.7 miljoner liter bransle och star for 6
procent av Alands utslapp av koldioxid. Fér att n& Alands mal om minskad klimatbelastning
beddms det nodvéndigt att byta framdriften av farjorna fran dagens fossila drivmedel.
Forutom de landskapsagda farjorna finns det tre rutter som trafikeras av farjor som ags av
entreprendrerna och farjor inom handelssjofarten. For att kunna ga over till eldrivna farjor
som laddas i hamnarna kravs mycket stora investeringar i elnatet. Kostnaden for redan nu
kédnda och planerade klimatférbattrande &tgarder uppgar pa Aland till éver 500 miljoner
euro.

Begidran om rekommendation

Landskapsregeringen konstaterar att landskapsregeringen och berérd riksmyndighet inte
kunnat komma Overens om fordelningen av de intakter som utslappsratterna inbringar till
Finland.

Med anledning av det ovanstdende ber Alands landskapsregering Alandsdelegationen att
avge en rekommendation enligt 59 b § sjilvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991)
avseende fordelningen av de intékter som utslappsratterna inbringar.

Annika Hambrudd, Vice lantrad

Jesper Josefsson, Narings och miljominister

- Republikens presidents férordning (2021:144) om skétseln i landskapet Aland
av forvaltningsuppgifter som galler handel med utslappsratter avseende
vaxthusgaser (6verenskommelseférordning)

- Lagférslag till Alands lagting géllande &ndringar i landskapslagen om
tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om utslappshandel (lagférslag
nr 12/2023-2024)

Alands lagting, Sjalvstyrelsepolitiska namnden
Mats Léfstrém, Alands riksdagsledamot

Alandsdelegationen

Arbets- och naringsministeriet
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ALANDS FORFATTNINGSSAMLING

2021

Nr 144

REPUBLIKENS PRESIDENTS FORORDNING

om skétseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som giller handel med
utslippsritter avseende viaxthusgaser

Utgiven i Helsingfors den 31 augusti 2021"

I enlighet med republikens presidents beslut
foreskrivs med stod av 32 § i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991), sddan paragrafen lyder
delvis dindradilag 1556/1994 och 68/2004, samt
med samtycke av Alands landskapsregering:

18
Tillimpningsomrade

Denna férordning innehaller bestdmmel-
ser om skotseln i landskapet Aland av sadana
forvaltningsuppgifter gillande handel med
utslédppsritter som det foreskrivs om i lagen
om utsldppshandel (311/2011) och som avses i
landskapslagen om tillimpning i landskapet
Aland av riksforfattningar om utsldppshandel
(Alands forfattningssamling 2009:31, édndrad
AFS2010:88, AFS 2012:66 samt AFS 2015:105).

28
Alands landskapsregerings uppgifter

Alands landskapsregering ska fatta beslut
om en forteckning 6ver anldggningarilandska-
pet och de utslédppsritter som avses bli bevil-
jade for var och en av dem jamte motiveringar
for detta. Alands landskapsregering beslutar
dessutom om férdelning och beviljande av ut-
slappsréatter till verksamhetsutovare samt om
andring av utslappsratter.

3s
Energimyndighetens uppgifter

De forvaltningsuppgifter som géller det re-
gister som avses i 8 kap. i lagen om utsldpps-

Finlands forfattningssamling nr 801/2021

handel och registerforvaltningen enligt 9 kap.
i den lagen samt de forvaltningsuppgifter som
géller kontrollorer enligt 61-64 § i den lagen
skots 1 landskapet Aland av Energimyndighe-
ten.

48
Ersdttningar

Energimyndigheten ersétts for kostnaderna
for skotseln av i 3 § avsedda forvaltningsupp-
glfter som géller registret i landskapet Aland
pa det séatt som landskapsregeringen och Ener-
gimyndigheten kommer Gverens.

Intékterna fran auktioneringen av utslépps-
ratter som aterfors till staten, och som harror
fran férsiljning av utauktionerade utsléppsrat-
ter for landskapet, 6verfors fran statens medel
till landskapet pa det satt landskapsregering-
en och Energimyndigheten kommer 6verens.
Landskapets andel av den totala kvantiteten
utauktionerade utsléppsratter bestdms, pa
samma sitt som Finlands andel av de utslédpps-
réitter som utauktionerats av samtliga med-
lemsstater, i enlighet med artikel 10.2 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
om ett system for handel med utslappsrétter
for vaxthusgaser inom gemenskapen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG, sadan ar-
tikeln lyder senast 4ndrad genom Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2018/410 om
andring av direktiv 2003/87/EG for att framja
kostnadseffektiva utsldppsminskningar och
koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU)
2015/1814.
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58§ skapet Aland av férvaltningsuppgifter som
Ikrafttradande géaller handel med utslappsriatter avseende
Denna forordning trader i kraft den 1 sep- Vaxthusgaser (199/2013).

tember 2021.
Genom denna forordning upphévs republi-
kens presidents forordning om skétseln i land-

Helsingfors den 27 augusti 2021

Republikens President
Sauli Niinisto

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Nr 144, utgiven fran tryckeriet 30 september 2021.
Mariehamns Tryckeri Ab 2021
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Till Alands lagting

Reviderad lag om utslappshandel

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen lamnar forslag till andringar i landskapslagen om till-
lampning i landskapet Aland av riksférfattningar om utslappshandel. And-
ringarna foreslas med anledning av den senaste revideringen av utslappshan-
delsdirektivet och EU:s férordning om 6vervakning, rapportering och verifi-
ering av koldioxidutslapp fran sjotransporter. Lagforslaget bor behandlas sa
snabbt som mojligt da direktivets genomférandetid gick ut den 1 januari
2024. Genom denna lagstiftning inkluderas de alandska rederierna i utslapps-
handelssystemet och konsekvensen av att inte implementera EU-direktivet
ar saledes att de alandska rederierna inte omfattas av utslappsrattshandelssy-
stemet.
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Allmé&n motivering

1. Bakgrund

Europeiska unionens (EU) utslappshandelssystem &r den viktigaste unions-
omfattande politiska atgarden for att na utslappsminskningsmalen. Till till-
lampningsomradet for EU:s utslappshandel hor for narvarande stora industri-
och energiproduktionsanlaggningar samt luftfarten inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES-omradet). Malet med utsldppshandeln &r att
styra samhallena till att minska sina utslapp pa ett kostnadseffektivt satt. Ut-
slappshandeln har pa EU-niva i hog grad bidragit till att minska utslappen.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 om &ndring av di-
rektiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthus-
gaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upprattande och anvand-
ning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem
(nedan omarbetningen av utslappshandelsdirektivet) publicerades i EU:s of-
ficiella tidning den 10 maj 2023. Direktivet har genomforts i riket genom en
ny lag om utsldppshandel (FFS 1270/2023) som trédde i kraft den 1 januari
2024.

1.1 Det centrala innehallet i direktivet

Den mest betydande andringen i tillampningsomradet &r att sjétransporterna
integreras stegvis fran och med den 1 januari 2024 sa att de i slutandan fullt
ut omfattas av systemet. Pa sjGtransporter tillampas i manga avseende samma
regler som pa stationara anlaggningar. Utslappshandeln omfattar resor med
fartyg med en bruttodréktighet av minst 5 000 som transporterar frakt eller
passagerare i kommersiellt syfte samt utslappen fran dessa fartyg i hamnar
inom unionen. Off shore-fartyg med en bruttodréktighet av minst 5 000 kom-
mer att omfattas av utslappshandeln fran och med den 1 januari 2027. (Arti-
kel 3a, bilaga 1, artikel 3ga).

Skyldigheten att ldmna in ett antal utslappsratter som motsvarar utsldppen
géller rederierna (artikel 12.3). Med rederi avses fartygets dgare eller en an-
nan organisation eller person som enligt bilagan till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 336/2006 (artikel 3v) har Gvertagit ansvaret for
fartygets drift och for att Internationella sjofartsorganisationens (Internat-
ional Maritime Organization, IMO:s) internationella organisationsregler
foljs.

Enligt direktivet ska rederierna for 2024 ldmna in utsldppsratter motsva-
rande 40 procent av de rapporterade utslappen och fér 2025 utslappsréatter
motsvarande 70 procent av de rapporterade utslappen. I fraga om utslappen
for 2026 och framdver ska 100 procent av utslappsrétterna dverlamnas. (Ar-
tikel 3ga)

Utslappsratterna auktioneras ut inom hela EU. For sjétransporterna har
det inte skapats ndgra egna separata utslappsratter. Pa sjctransporter tillam-
pas inte heller forfarandet for gratis tilldelning av utslappsrétter.

Utslappshandeln tillampas fullt ut pa sadana utslapp fran fartyg som upp-
kommer nar fartygen ligger i hamn i en medlemsstat, och pa resor mellan
hamnar som hor till medlemsstaterna. Dessutom galler skyldigheterna inom
utsldppshandeln 50 procent av de utsldpp som uppkommer vid resor mellan
hamnar i medlemsstaterna och tredjelander. Utslappshandeln géller fran och
med den 1 januari 2024 koldioxidutslapp och fran och med 2026 dessutom
metan- och dikvéaveoxidutslapp. (Artikel 3ga.1, artikel 3a, bilaga 1)

Direktivet innehdller undantag och lattnader for tillampningen av ut-
slappshandeln fram till utgangen av 2030. Undantagen galler EU:s perifera
omraden, sadana resor mellan tva medlemslander som anskaffats genom of-
fentliga tjanstekontrakt eller som genomférs med passagerarfartyg som full-
gor allmén trafikplikt samt resor med andra passagerarfartyg &n



kryssningsfartyg och med passagerarfarjor till 6ar med féarre an 200 000 in-
vanare inom en och samma medlemsstat. Det undantag som galler allméan
trafikplikt har ett mycket specifikt tillimpningsomrade och ar darfor av ringa
omfattning jamfort med de dvriga undantagen. Medlemsstaterna far vélja om
de vill utnyttja undantagen i friga om Gar och allman trafikplikt. | fraga om
undantaget for perifera omraden ges medlemsstaterna ingen provningsratt.
For de resor som omfattas av dessa undantag behdver rederierna inte dver-
lamna nagra utslappsratter.

1.2 Ovriga andringar i direktivet

De viktigaste andringarna i direktivet for anldggningarnas del ar att villkoren
for begransning av tillampningsomradet for anlaggningar vilka nastan ute-
slutande anvéander biomassa som bransle &ndras. Anlaggningar dar mer &n
95 procent av utslappen uppkommer vid forbranning foreslas vara undan-
tagna fran utslappshandelssystemet. Anlaggningar som har utslappsfri verk-
samhet som omfattas av tillampningsomradet tas in i utslappshandeln och
avfallsforbranning inkluderas i tillampningsomradet till den del som galler
Overvakning och rapportering av utslapp.

1.3 Gallande regelverk pé& Aland

Landskapslagen (2009:31) om tillampning i landskapet Aland av riksforfatt-
ningar om utslappshandel ar den blankettlagstiftning som for narvarande re-
glerar omradet. Genom landskapslagen 2009:31 har bland annat rikets lag
om utslappshandel (FFS 311/2011) gjorts tillamplig pa Aland. Narmare be-
stammelser mellan riket och landskapet géllande férdelningen av utslapps-
ratter och annan forvaltning foreskrivs genom Republikens presidents for-
ordning (2021:144) om skotseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter
som géller handel med utsléppsratter avseende véxthusgaser. | éverenskom-
melseférordningen anges att Energimyndigheten i riket ansvarar for det nat-
ionella utslappsregistret dar dven samtliga alandska aktorers utslappskonton
administreras. Den 1 januari 2024 ersattes rikslagen om utslappshandel fran
2011 av en ny lag om utslappshandel (FFS 1270/2023). | och med det blev
Overenskommelseférordningen obsolet eftersom den hanvisar till den upp-
héavda rikslagen.

2. Lagstiftningsbehorighet

2.1 Behdrigheten mellan Aland och Finland gallande sjéfartens
inforlivande i EU:s utslappshandelssystem

Alands landskapsregering tillsatte den 29 juni 2022 en arbetsgrupp med upp-
drag att se dver behorigheten mellan Aland och Finland gallande sj6fartens
inforlivande i EU:s utslappshandelssystem. Aven den gruppen kom fram till
att utslappsréattigheternas tillblivelse har sin grund i att skydda miljon och att
den handel som idkas med utslappsréttigheterna ar att betrakta som narings-
verksamhet. B&da dessa rattsomréaden ligger inom Alands lagstiftningsbeho-
righet enligt sjalvstyrelselagen. Varken Alandsdelegationen (AD) eller
Hogsta domstolen (HD) har fést vikt vid huruvida utslappsréatterna hanfor sig
till fast industri eller flygtrafik.

Att lagstiftningen om utsléppsrattigheter nu har utstréckts till att &ven om-
fatta sjofarten innebér inte att behorighetsfordelningen andras. Lagstift-
ningen har sin starkaste anknytning till ett kat miljoskydd och dess anknyt-
ning till sj6farten handlar endast om att fa ned utslappen inom sjofarten, na-
gon annan reglering av sjcfarten ingar inte i forslaget. Saledes &r detta en
fraga om miljovard och inte en fraga om handelssjofart.
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Vid genomférandet av de gallande alandska forfattningarna om utslapps-
handel har AD och HD prévat behérigheten och konstaterat att utsldppshan-
deln framst berér natur- och miljévarden, och ar saledes landskapsbehorig-
het. AD prévade dven om utslappshandel inom handelssjofarten ar rikets el-
ler landskapets behorighet i sitt utlatande daterat 15 februari 2023. | yttrandet
konstaterar AD att den planerade utvidgningen av utsldppshandeln framst
berdr natur- och miljévarden, och saledes utgor landskapsbehdrighet och att
behdrigheten omfattar rederier med hemort i landskapet. AD bekraftar dar-
med i sitt utlatande att utslappsratter for handelssjofart faller inom den
alandska lagstiftningsbehorigheten. | sjalvstyrelselagens 23 § framgar att
forvaltningsbehorigheten foljer lagstiftningsbehdrigheten. Landskapsrege-
ringen konstaterar darfor att fordelningsgrunderna for intékterna av utslapps-
rattigheterna ska utga ifran sjalvstyrelselagens bestammelser.

| EU:s Fit for 55-paket framgar att medlemsstaterna alaggs att verka for
att minska utslappen av vaxthusgaser. En kélla till finansiering for dessa at-
garder ar intakterna fran de utslappsrattigheter som auktioneras ut. Det ar
saledes aven andamalsenligt av dessa skal att intakter fran utslappsratter han-
Eﬁrliga till fartyg som tillhér rederier med hemort i landskapet ska tillfalla

land.

Aland har lagstiftningsbehorighet savél avseende miljovard som nérings-
verksamhet enligt 18 § 10 punkten och 18 § 22 punkten sjélvstyrelselagen.
HD har konstaterat (HD dnr 2005/61) att en uppdelning av Finlands totala
utslappsratter mellan Aland och riket inte &r forenlig med EG-direktivet
2003/87/EG, da det skulle medfora olika fordelningskriterier och darmed
olika behandling av aktorer p& Aland och i riket. Enligt direktivet kan varje
medlemsland endast ges en utslappskvot. Det kan saledes endast finnas en
gemensam utsldppskvot, medan férvaltningen av férdelningen av utslapps-
ratter &r delad mellan Aland och riket. | praktiken innebér detta att nationella
fordelningsplaner ska beredas med beaktande av Alands synpunkter.

Som konstaterats ovan ar fragor om forvaltning av fordelning av utslapps-
ratter sasom miljovard alandsk behorighet. Forvaltningsfragornas skots dock
i enlighet med 59b § 2 mom. sjalvstyrelselagen av Energimyndigheten i ri-
ket, som ska bereda nationella fordelningsplaner med beaktande av Alands
synpunkter. Genom 6verenskommelseforordningen 2021:144 har Energi-
myndigheten i riket getts befogenheter att skota fragor som ror ett nationellt
register for bokforing av utslappsenheter enligt Kyotoprotokollet sasom re-
gistrering, 6verldamnande och annullering av utsl&ppsréatter samt deras giltig-
het, samt fragor om Gvervakning, anmalan och kontroll av utslapp.

Pa grund av sjotransporternas internationella karaktar fattades, innan
kommissionen lade fram Fit for 55-paketet, besluten om atgarder for att
minska utslappen av vaxthusgaser fran sjotransporterna i huvudsak av IMO.

Enligt IMO:s initiala vaxthusgasstrategi som antogs 2018 bor koldioxid-
intensiteten i de internationella sjétransporterna, dvs. koldioxidutslappen per
transportarbete, minskas med i genomsnitt minst 40 procent fram till 2030
jamfort med 2008 ars niva. Darefter a&r malet en minskning pa 70 procent
fram till 2050. Dessutom bor utslappen av vaxthusgaser fran de internation-
ella sj6transporterna na sin toppniva sa snart som majligt och de totala arliga
utslappen senast 2050 minska med minst 50 procent jamfort med 2008 ars
niva. Ambitionen &r att gradvis eliminera vaxthusgasutslappen med beak-
tande av temperaturmalen i klimatavtalet fran Paris.

Enligt IMO:s bestammelser maste nastan alla nya frakt- och passagerar-
fartyg uppfylla kraven i anknytning till energieffektivitetsindexet for nya far-
tyg EEDI (Energy Efficiency Design Index). Kraven enligt bestdmmelserna
om koldioxidintensitet tradde i kraft vid ingangen av november 2022 och
energieffektivitetsindexet for befintliga fartyg EEXI (Energy Efficiency Ex-
isting Ship Index) tradde i kraft vid ingangen av 2023. Detta paket av metoder
for minskning av utslappen pa kort sikt fran IMO ar dock enligt EU



otillrackligt for att minska de absoluta utslappen fran sjotransporterna i en-
lighet med IMO:s nuvarande mal.

IMO:s forhandlingar om globala metoder for utslappsminskning pa me-
delldng och lang sikt pagar fortfarande. Avsikten &r att metoderna pa medel-
lang sikt ska besta av en teknisk och en ekonomisk utslappsminskningsme-
tod. Som teknisk minskningsmetod har EU-landerna foreslagit en bransle-
standard, med vars hjalp man effektivt kan minska utslappen av véxthusgaser
fran de internationella sjotransporterna. Nar det galler det ekonomiska styr-
medlet har man framfor allt diskuterat inférandet av en utslappsavgift, och
det forefaller inte sannolikt att utslappshandeln valjs som styrmedel.

Aven inom EU har man utarbetat lagstiftning om rapportering av koldi-
oxidutslapp fran sjotransporter. Inom EU tillampas MRV-forordningen for
sjotransporter (EU) 2015/757, &ndrad genom férordning (EU) 2023/957.
Forordningen alagger bolagen att 6vervaka, rapportera och verifiera koldi-
oxidutslapp fran fartyg som omfattas av férordningen. MRV-férordningen
utgor underlaget for tillampningen av utslappshandeln pa sjofartssektorn.
Forordningen har i samband med 6versynerna av utslappshandelsdirektivet
andrats for att svara mot behoven inom den framtida utslappshandeln.

2.2 Behorighetsfragan avseende MRV-férordningen

MRV-forordningen innehaller detaljerade bestammelser for hur rapporte-
ringen och évervakningen av koldioxidutslapp ska ga till inom sjofarten. |
skal 12 i ursprungsforordningen ségs:

“Resultaten av samrdden med berorda parter och diskussionerna med inter-
nationella samarbetspartner visar att en stegvis strategi for att inkludera ut-
slapp fran sjotransporter i unionens atagande om att minska vaxthusgasut-
slapp bor tillampas genom inférandet av ett stabilt system for évervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjétransporter som ett
forsta steg och prissdttningen av dessa utsldpp i ett senare skede.”

Syftet med MRV-férordningen &r alltsa att skydda miljon genom att minska
sjofartens utslapp av miljoskadliga &mnen. Natur- och miljovard faller inom
Alands lagstiftningsbehérighet enligt 18 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen.
Detta utesluter inte att det kan finnas enskilda bestammelser som &r sa pass
specifika och sarpraglade till sitt innehall att de ska anses falla inom rikets
lagstiftningsbehdrighet.

I MRV-férordningen hanvisas det till direktiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utslappsratter for véaxthusgaser inom unionen och om dndring
av radets direktiv 96/61/EG (ETS-direktivet) pa ett flertal stallen i forord-
ningen, exempelvis artikel 3 b, d, p och g punkterna, artikel 6.8 samt i bilaga
ii.

Det finns saledes en tydlig koppling mellan MRV-forordningen och ETS-
direktivet.

Bestdammelser som eventuellt omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet:
Artikel 16

| artikel 16 i MRV-forordningen regleras fragan om ackreditering av kon-
trollorer:

1. Kontrollérer som bedémer dvervakningsplaner, utslappsrapporter, de
rapporter som avses i artikel 11.2 i denna férordning och aggregerade ut-
slappsuppgifter pa foretagsniva samt utfarda de verifieringsrapporter som
avses i artikel 13.3 och 13.5 i denna férordning och dokument om dverens-
stdimmelse som avses i artikel 17.1 i denna férordning ska vara ackrediterade
av ett nationellt ackrediteringsorgan i enlighet med férordning (EG) nr
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765/2008 for den verksamhet som omfattas av tillampningsomradet for den
hér forordningen.

2. Om inga sdrskilda bestdammelser om ackrediteringen av kontrollérer
foreskrivs i den hér forordningen, ska de relevanta bestdmmelserna i forord-
ning (EG) nr 765/2008 galla.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 23 med avseende pa att narmare faststalla metoderna for ackre-
ditering av kontroll6rer. Nar kommissionen antar dessa akter, ska den ta han-
syn till de faktorer som anges i del B i bilaga I1l. De metoder som faststalls i
dessa delegerade akter ska baseras pa de principer for verifiering som anges
i artikel 14 och relevanta internationellt vedertagna normer.

| forordning (EG) nr 765/2008 (som namns i 1 punkten ovan) framgar i
artikel 2.11 att det endast far finnas ett nationellt ackrediteringsorgan per
medlemsstat.

Bilaga | Metoder for dvervakning av vaxthusgasutslapp

| bilaga | aterfinns formler for berdkning av véxthusgasutslapp, standard-
emissionsfaktorer, metoder for faststallande av vaxthusgasutslapp, samt da-
tahantering och datastyrning.

Enligt 27 § 19 punkten i sjalvstyrelselagen sa har riket behorighet gal-
lande “maéttenheter, métredskap och métmetoder, standardisering,”. Med
stod av den bestammelsen skulle man kunna argumentera for att ackredite-
ring av kontrollérer samt metoder for 6vervakning av vaxthusgasutslapp fall-
er in under rikets behoérighet.

Det som talar emot en sadan tolkning &r att det finns en liknande bestam-
melse om kontrollérer och ackreditering i ETS-direktivet i artikel 15. AD
bedomde som bekant att ETS-direktivet i sin helhet ar alandsk behorighet
(Nr 4/05, dnr D 10 05 01 4) och samma bedémning bor darfor galla i detta
fall.

Dessa bestdammelser om just ackreditering av kontrollorer fanns inte med
i direktivets ursprungliga lydelse, utan infordes genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om andring av direktiv
2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser. Implementeringen av detta direktiv be-
handlades i AD:s utldtande Nr 20/12, dnr D 10 12 01 31. | det utldtandet
namns inget om att ackreditering av kontrolldrer eller matmetoder skulle an-
ses falla under rikets behorighet.

I ursprungsdirektivet namns beraknings- och matningsmetoder i bilaga iv
och kontrollérens arbetssatt i bilaga v. Detta féranledde ingen skild bedém-
ning frén AD:s sida.

Slutsats

Med beaktande av det ovan anférda och sérskilt AD:s tidigare bedomningar
av bestammelser med liknande innehall som MRV-férordningens bestam-
melser ar slutsatsen att MRV-forordningen som helhet faller in under land-
skapets lagstiftningsbehorighet.

2.3 Landskapsregeringens standpunkt gallande intaktsfordelning fran
utslappsauktioner

Enligt 4 8 i dverenskommelseférordning 2021:144 ska landskapsregeringen
och Energimyndigheten komma 6verens om hur Energimyndigheten ska er-
séttas for kostnaderna for skétseln av avsedda forvaltningsuppgifter som gal-
ler registret i landskapet Aland.

Intakterna fran auktioneringen av utslappsratter som aterfors till staten,
och som harror fran forséljning av utauktionerade utslappsratter for



landskapet, 6verfors fran statens medel till landskapet pa det satt landskaps-
regeringen och Energimyndigheten kommer dverens om.

Landskapets andel av den totala kvantiteten utauktionerade utslappsréatter
bestams, pa samma satt som Finlands andel av de utslappsratter som aukt-
ionerats ut av samtliga medlemsstater, i enlighet med artikel 10.2 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG sadan artikeln lyder senast and-
rad genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410.

Enligt det dndrade utslappshandelsdirektivet ska infogandet av sjétrans-
porterna inte forandra fordelningsgrunden géllande intakterna av auktioner-
ingen av utsldppsratter. Arbets- och néaringsministeriet har bedomt att info-
gandet av sjofarten ger en intéktsokning till systemet pa cirka 10 procent.
Den alandska handelsflottan utgdr ca 40 procent av den totala finska sjofar-
ten.

Sett ur nationen Finlands perspektiv utgor sjofarten en relativt begransad
del av de finska intakterna, men da sjofarten ar en mycket stor del av den
alandska naringen och aven av Finlands sjofart som helhet anser landskaps-
regeringen att sjofartens inforlivande i utslappshandelssystemet ska beaktas
i intaktsfordelningen mellan riket och Aland, d&ven om inte grunderna for for-
delningen av auktionsintakter &ndras mellan medlemslanderna.

Landskapsregeringen framhaver att forslaget om att sjofartens andel av
utslappshandeln ska beaktas i fordelningen av utslappshandelsintékter mel-
lan riket och Aland inte gar emot nuvarande princip hur férdelningen mellan
riket och Aland beraknas. Forslaget féljer darfor principerna fér nuvarande
fordelningsgrund som baseras pa industriella anlaggningars andel. Land-
skapsregeringen anser att férdelningen mellan riket och Aland ska goras fore
eventuella prioriteringar om anvéandningsandamal for intakterna i riket.
Landskapsregeringen kommer att anvanda de auktionsintakter som tillfaller
Aland till de &ndamal som namns i direktivet.

Utgaende fran ovanstaende ar landskapsregeringens standpunkt att sta-
tens intakter fran utsldppsauktionerna som kopplas till fartyg som tillhor re-
derier med hemort i landskapet ska tillfalla Aland.

Tabell 1.

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Pris utslappsratter

90 95 100 105 110 115 120
[e/ton]

Uppskattade tot. ETS

2 2 72 42 4 4
intdkter [Meuro] >28 666 629 0 6 >3 >6

Sjofarten 10 % av tot

52,8 66,6 62,9 72 64,2 55,4 | 45,6
[Meuro]

Al andel, ca 40 % av
finska handelssjofar- 20,6 26,0 24,5 28,1 25,0 21,6 17,8
ten [Meuro]

Tabellen visar en uppskattning av ETS-intakter och jamforelser av olika fordelningar, dock
utan beaktande av 6-undantaget for fartyg i trafik mellan Aland och riket och utan beak-

tande av avdraget for EU:s egna medel.

3. Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att landskapslagen om tillampning i land-
skapet Aland av riksforfattningar om utsléappshandel dndras s att rikets lag
om utslappshandel (FFS 1270/2023) gors tillimplig p& Aland. Dessutom
laggs en bestammelse till som ger Alands energimyndighet rétt att samla in
uppgifter om de kostnader rederier med hemvist p& Aland har haft fér de
utslappsratter som de dverldmnat till unionsregistret och som motsvarar de
utslapp av véaxthusgaser som rederierna gett upphov till under det foregaende
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kalenderaret. Genom att fa tillgang till den uppgiften gar det att berakna hur
stor del av Finlands totala kostnader for utslappsratter som den alandska re-
derindringen star for och hur stor del av ETS-intakterna som ska tillfalla
Aland.

4. Forslagets konsekvenser

Alands ekonomi och dess invanare &r sérskilt beroende av sjétransporter. Ut-
slappshandelsdirektivet innefattar en mojlighet att fram till utgangen av 2030
lamna passagerar- och passagerarfarjetrafiken mellan det finl&ndska fastlan-
det och Aland utanfér utslappshandeln. Efter 2030 kommer ocksé denna tra-
fik att omfattas av utsldppshandeln. Finland har genom den nya utslédppshan-
delslagen beslutat att aktivera det s kallade 6-undantaget for Aland.

Landskapsregeringen anser att EU:s utslappshandelssystem ar en viktig
unionsomfattande politisk atgard for att na EU:s och de nationella utslapps-
minskningsmalen. Landskapsregeringen stéller sig positiv till det 6-undantag
som regleras i 75 § i rikslagen. O-undantaget &r ytterst viktigt for att halla
nere kostnadstrycket fér person- och godstransporterna till och frén Aland.
Det &r viktigt att de rederier med passagerartransporter inom handelssjofar-
ten som opererar pa Aland far tid att anpassa sin verksamhet och sitt tonnage
till inférandet av sjofarten i utslappshandeln och de strangare kraven pa han-
delssjofartens drivmedel.

Eftersom bade utvecklingen av priset pa utslappsratter och medlemsléan-
dernas andel av antalet utslappsratter som auktioneras ut &r férenade med
betydande osékerhetsfaktorer, ar ocksa uppskattningen av auktionsintékter-
nas belopp osékert. Det kan konstateras att auktionsintakternas belopp be-
doms minska i slutet av utslappshandelsperioden trots att priset pa utslapps-
ratter har stigit. Om intékterna fran auktioneringen av utslappsratter styrs till
EU:s egna medel, minskar det nationella inflédet avsevart.

Sett ur nationen Finlands perspektiv utgor sjofarten cirka 10 procent av
de nationella intakterna men da sjofarten ar en mycket stor del av den
alandska naringen anser landskapsregeringen att sjofartens inforlivande i ut-
sldppshandelssystemet ska beaktas i intdktsfordelningen mellan riket och
Aland samt att en ny éverenskommelseférordning pa omrédet behdver utfor-
mas.

Enligt 59b § 1 mom. sjélvstyrelselagen &r nar atgarder vidtas i Finland
med anledning av beslut som har fattats inom Europeiska unionen lagstift-
ningsbehdrigheten och behdrigheten i forvaltningsarenden foérdelad mellan
Aland och riket pa det sitt som féljer av sjalvstyrelselagen. Landskapsrege-
ringen anser med stod av detta att fordelningen av statens intakter fran han-
deln med utslappsratter ska fordelas sa att behorighetsfordelningen enligt
sjalvstyrelselagen beaktas och darmed ska férdelningen av intakterna baseras
pa behorighetsférhallandena mellan Aland och riket.

Sedan 1995 har huvudprincipen varit att en gemensam resurs eller nation-
ell andel férdelas mellan Aland och Finland utgdende fran samma fordel-
ningsnyckel som mellan medlemsstater i EU. Ifall detta inte ar mojligt eller
ifall till exempel naringen som omfattas av rattsomradet ar storre pa Aland
jamfort med i Finland har en annan proportionerlig fordelningsnyckel an-
vants. D& Alandsdelegationen i sitt utlatande fran 15 februari 2023 redan
konstaterat att den alandska lagstiftningsbehorigheten omfattar rederier med
hemort i landskapet sa ska detta beaktas vid fordelningen av statens intékter
fran utslappsrattshandeln.

Fordelningsnyckel

Landskapsregeringen foreslar tva olika alternativ till fordelningsgrund av de
intakter staten far in med anledning av auktioneringen av utslappsratter:
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1) Alands landskapsregering foreslar 4 procent som férdelningsgrund
mellan Aland och riket d detta med den landska rederiverksamheten/farty-
gen bedéms bli Alands totala beriknade andel av utslappshandelssystemet i
Finland. Alands landskapsregering konstaterar att detta férslag motsvarar nu-
varande fordelningsgrund som baseras pa fordelningen avseende industriella
anlaggningars andel/utslapp. Fordelningsgrunden pa 4 procent tar dock inte
i beaktande varken 6-undantaget eller den 6kande andel som forvéntas flyta
in till EU. Darfor maste denna fordelningsgrund aven inkludera beraknade
avdrag for inverkningarna av 0-undantaget samt &ven avdrag for de auktion-
sintakter som fordelas till EU.

2) For att beakta den alandska sjofartens andel av statens intakter fran
utslappshandelsauktionerna i fordelningen av auktionsintakter mellan riket
och Aland foreslér landskapsregeringen att fordelningen baseras pa de
alandska rederiernas och de alandska anlaggningarnas faktiska bokslutskost-
nader for handel med utslappsratter per bokforingsar, dock avraknat med en
beréknad andel av de auktionsintékter som tillfaller EU. Avrdkningen kan
basera sig pa faktiska verifierade uppgifter om hur stor andel av auktionsin-
takterna som tillfaller EU utrdknade pa ett medeltal pa exempelvis tre ar
bakat i tiden.

4.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna ar som namnts ovan beroende pa hur for-
delningen av intakterna fran utslappshandeln fordelas mellan Aland och ri-
ket. Bade tillampningen av utslappshandeln och avvikelsen fran tillamp-
ningen genom undantaget for 6ar kan paverka tillgangligheten till landskapet
Aland, rederiernas ekonomi och verksamhetsmiljo, Alands samhallsekonomi
samt konkurrenslaget pa vissa sjotransportvagar i Finland som servar lands-
vdgstransporterna och passagerartrafiken. Kommunikationsministeriet lat
gora en utredning® om bedémningen av konsekvenserna av undantaget for
Oar. | utredningen beddmdes konsekvenserna av undantaget for rederierna i
fraga om kostnaderna for att kopa utslappsratter samt konsekvenserna for
prissattningen av person- och frakttjanster, tillgangligheten till Aland, rede-
riernas ekonomi, den alandska samhéallsekonomin samt konkurrenslaget pa
transportrutterna mellan Finland och Sverige. For att fa en uppfattning om
konsekvenserna for Aland granskades kostnaderna for att kopa de utslapps-
ratter som rederierna behéver samt hur detta paverkar prissattningen av per-
son- och frakttjansterna. Konsekvenserna bedémdes med avseende pa 2026,
som ar det forsta ar da rederierna ska éverlamna utslappsratter som técker
100 procent av de utslapp de producerar. Det antagna priset pa en utslappsratt
var 100 euro per ton koldioxid.

| den totala passagerarfarjetrafik mellan Finland och Sverige via Aland
som var foremal for granskning i utredningen skulle de arliga kostnaderna
for att kopa utslappsratter uppga till sammanlagt 34,5 miljoner euro i fraga
om utslappen for 2026. Aren 2024 och 2025 &r inte kostnaderna lika héga
for forvarvet pa grund av den stegvisa infasningen av utslappshandeln (under
2024 ska utslappsréatter motsvarande 40 procent och under 2025 utsléppsrat-
ter motsvarande 70 procent av utsldppen 6verldmnas). Genom att utnyttja
undantaget for 6ar borde man ar 2026, med ett prisantagande pa 100 euro per
ton koldioxid for en utslappsréatt, kunna undvika kostnader pa 18,1 miljoner
euro (utslappsratterna pé linjen det finlandska fastlandet — Aland i trafiken
mellan Finland och Sverige). Utnyttjandet av undantaget for 6ar paverkar
inte kostnaderna av utslappsratter pa rutterna mellan Aland och Sverige, ef-
tersom undantaget galler transporter inom det berdrda medlemslandet.

! Saaripoikkeuksen arviointi Ahvenanmaan ja Merenkurkun lilkkenteen kannalta



11

Undantaget for 6ar galler inte heller fraktfartyg med en bruttodraktighet av
mer &n 5 000 som gér i trafik mellan det finldndska fastlandet och Aland.

Tabell 2. Uppskattning av kostnaderna for kop av utslappsratter till fullt pris
med priset 100 euro/ton koldioxid enligt rutt utan tillampning av undantaget
for 6ar (miljoner euro ar 2026).

Det finlindska Aland-Sve- | Hela rutten
fastlandet-Aland rige sammanlagt
Det finlandska fast- 18,1 16,4 34,5
landet (Helsing-
fors/Abo) —Aland-
Sverige
Aland—Sverige 5,7 5,7
Langnas—Nadendal 0,5 0,5
(ro-ro)

I utredningen bedomdes hur merkostnaderna av utsldappshandeln paverkar
priset pa resor mellan Finland och under antagandet att merkostnaden i sin
helhet Gverfors pa personresenarerna. Merkostnaderna fordelas i fraga om
kostnaderna for de utslappsratter som behdvs pa olika rutter pa olika passa-
gerarantal och utgor en kalkylmassig paslagsfaktor. Paslaget varierar bero-
ende pa rutten mellan 2,90 och 8,00 euro per passagerare beraknat enligt si-
tuationen 2026. Pa de rutter som omfattas av undantaget for dar skulle pasla-
get vara ungefar halften mindre under den tid som undantaget géller. | prak-
tiken kan merkostnaderna av utslappshandeln fordelas inte bara pa fardbil-
jetterna utan ocksa pa forséljningen av produkter och tjanster ombord pa far-
tygen och pa transportavgifterna for fordon. Med beaktande av rederiernas
affarsresultat under den senaste tiden kan merkostnaderna av forvérvet av
utslappsratter sannolikt inte i ndgon storre utstrackning téackas med rederier-
nas tackningsbidrag. Rederierna har under de senaste aren tagit ut bransle-
tillagg pa biljettpriserna pa grund av det hoga bunkerpriset.

Tabell 3. Bedémning av konsekvenserna av utslappshandeln om merkostna-
derna i sin helhet dverfors pa personresenarerna som ett paslag pa fardbil-
jetten (enligt den antagna situationen for 2026).

Priset pa utsldappsratter
per resa utan tillamp-
ning av undantaget f6r
Oar

Priset pa utsldppsratter
per resa om undantaget
for oar tillampas

Helsingfors—Marie-
hamn-Stockholm (1,44
miljoner resor/ar)

5,90 €

2,4€

Abo—Mariehamn—Stock-
holm (2,06 miljoner re-
sor/ar)

8,0€

4,00 €

Nadendal-Langnas—Ka-
pellskar (0,19 miljoner
resor/ar)

51,60 €

25,80 €

Aland—Sverige
(1,97 milj. resor/ar)

2,90€

Pa grund av utslappshandeln kommer biljettpriserna att stiga fran och med
2024 och sannolikt pa samtliga forbindelsestrackor. Undantaget for 6ar dam-
par i princip prishojningen, men det kan ocksa leda till en differentiering av
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priserna och serviceutbudet inom trafikférbindelserna till och frén Aland pé&
de ostliga respektive vastliga rutterna. Rederier som bedriver trafik i bada
riktningarna samtidigt jamnar eventuellt ut kostnadseffekten i sin prissatt-
ning.

De merkostnader som utslappshandeln orsakar de rederier som trafikerar
rutterna till och fran Aland — och p& motsvarande sétt den lattnad som en
eventuell tillampning av undantaget for 6ar medfor — fordelas i kostnads-
strukturen for landskapet Alands ekonomi i forsta hand pa passagerar- och
godstransporterna. Merkostnaderna éverfors i landskapets produktionsked-
jor och handel till landskapets interna transporttjanster, hotell- och restau-
rangtjanster och butikstjanster. Undantaget for dar skulle temporért lindra
dessa effekter.

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna av kostnaderna av ut-
slappshandeln och av de lattnader som kan fas i dessa kostnader pa de rutter
som &r relevanta med tanke pa undantaget for 6ar forsvaras av att man nar-
mare behover kunna faststélla vilken andel av de uppskattade nya kostna-
derna for fartygstrafiken som kommer att 6verforas (eller tack vare lattnaden
inte kommer att 6verforas) till landskapets ekonomi. Pa ett allmannare plan
fordelar sig de merkostnader som féljer av utslappshandeln till stor del pa
sadana resor och transporter mellan Finland och Sverige som inte direkt an-
knyter till Aland. P& samma satt skulle ocksa den lattnad som undantaget ger
fordelas. Enligt kommunikationsministeriets utredning reste ar 2022 pa lin-
jen det finlandska fastlandet-Sverige 2022 cirka 4,9 miljoner passagerare
som inte steg i land pa Aland. P4 linjen det finlandska fastlandet—Aland reste
0,7 miljoner resendrer och pa linjen Sverige—Aland 2,0 miljoner resenérer.

Andringar sker aven for anlaggningar som anvander biomassa och som
ingar i utslappsrattsystemet sedan tidigare. Det innebér att anlaggningar vars
utslapp utgérande 6ver 95 procent fran forbranning av biomassa inte langre
omfattas av tillampningsomradet for tilldelning av gratisratter. Motiveringen
anses vara att det forekommit situationer dar antalet gratis utslappsratter som
tilldelats anlaggningarna dverstiger deras utslapp. Pa Aland finns inom ener-
giproduktionen, liksom i 6vriga delar av riket, anlaggningar som till storsta
delen anvander enbart biomassa. De utesluts framover ur systemet vilket in-
nebdr visst intaktshortfall da tilldelningen av gratisratter upphor.

Forandringar i direktivet paverkar dven andra aktorer som tidigare tillde-
lats gratisratter. Enligt direktivet ska det skapas ytterligare incitament sérskilt
for stora energikonsumenter att vidta kostnadseffektiva atgarder for att
minska utslappen. For att fa full gratis tilldelning av utslappsratter framover
ar ett villkor att rekommendationerna om energibesiktningar eller certifie-
rade energiledningssystem foljs till den del det ar fraga om investeringar med
en aterbetalningstid pa hogst tre ar. De alandska aktorerna ér relativt sma och
det &r oklart hur verksamhetsutdvarna beddéms anpassa sin egen verksamhet
nar den nya gransen ar i kraft. For verksamhetsutdvarna blir det en avvégning
mellan att kOpa det antal ratter som krévs for verksamheten eller infora nya
system for eventuell tilldelning av gratisratter.

4.2 Andra ekonomiska konsekvenser for den &landska
samhallsekonomin

Utslappshandeln kan ha ett antal centrala konsekvenser for den alandska
samhéllsekonomin, som undantaget for 6ar temporért kan lindra.
Fartygsresorna fran Aland till Finland och Sverige blir dyrare, vilket 6kar
levnadskostnaderna for landskapets invanare. Merkostnaderna och eventu-
ella forandringar i efterfragan pa resor kan majligen leda till att rederiernas
beslutar att &ndra sitt utbud av forbindelser, vilket kan forsémra tillganglig-
heten till landskapet och landskapets konkurrenskraft och i férlangningen
dven forsamra laget inom Alands forsérjningsberedskap. Lastbils- och
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trailertransporterna till Finland och Sverige blir dyrare, vilket 6kar produkt-
ionskostnaderna for de foretag som &r verksamma pé& Aland och forsamrar
deras konkurrenskraft, utdver att tillgangligheten eventuellt férsémras. De
alandska rederiernas villkor forandras och via rederinaringen kan landskap-
ets nationalprodukt och sysselsédttning komma att férandras. Undantaget for
Oar skulle under sin giltighetstid tillfalligt kunna underlatta situationen, men
déarefter skulle landskapet moéta forandringarna i de ekonomiska ramvillko-
ren fullt ut.

Den lattnad som fas genom tillampningen av undantaget for 6ar och som
beraknas uppga till 18,1 miljoner euro ar 2026 skulle delvis fordelas pa och
gynna resor och transporter mellan Finland och Sverige och endast delvis
gynna Aland. De &rliga kostnaderna av utsldppshandeln i fraga om de sam-
lade sj6transporter som betjanar Finlands utrikeshandel och passagerartrafik
uppskattas uppga till 400-500 miljoner euro ar 2026.

4.3 Konsekvenserna for den alandska samhallsekonomin om
fordelningsgrunden gallande intdkterna av auktioneringen av
utslappsratter inte justeras mellan Aland och riket

Landskapet har ekonomisk sjalvstyrelse pa det séatt som anges i sjalvstyrel-
selagen. For att tacka utgifterna for sjalvstyrelsen aterfors arligen av stats-
medel ett belopp till Aland som faststalls vid en sérskild avrakning enligt
46 § (avrakningsbeloppet) samt en skatteavrakning enligt 49 §. Avréknings-
beloppet berdknas sa att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade in-
komsterna, med undantag for skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster, rund-
radioskatt, kallskatt som betalas av begransat skattskyldiga, samfundsskatt,
tonnageskatt, lotteriskatt samt nya statslan (avrakningsbasen) multipliceras
med ett visst relationstal (avrakningsgrunden). | skatteavrakningen enligt
49 § aterfors till Aland arligen beloppen for de pa Aland for respektive skat-
tear debiterade statliga forvéarvs- och kapitalinkomstskatterna, kallskatten
som betalas av begransat skattskyldiga, samfundsskatten och tonnageskat-
ten.

Nar sjofarten och rederier med hemort p& Aland inkluderats i utslapps-
rattshandeln minskar samfundsskatterna fran dessa bolag i motsvarande man.
Rederierna belastas med 6kade kostnader eftersom de ar alagda att kopa ut-
slappsratter for sina resor (6-undantaget medger dock minskad kostnad for
resor mellan Aland och riket fram till 2030). Detta leder till att Iénsamheten
sjunker vilket paverkar samfundsskatter, kapitalinkomster med mera nega-
tivt. Det i sin tur leder till att det belopp som aterfors som skatteavrakning
till Aland minskar. Minskningen av samfundsskatten paverkar dven de
alandska kommunernas ekonomi negativt. Sammantaget motiverar det har
en okning av den andel som bor tilldelas Aland av intékterna frén ETS-aukt-
ionerna. Aland har ocksé en skyldighet att genomféra och finansiera den
grona omstéllningen som alaggs medlemsnationerna i flera EU-direktiv.

Hade inte staten uppburit utslappsavgifter fran de alandska rederierna
hade dessa pengar i stallet genererat samfundsskatt och avkastning. Man kan
med fog hévda att pengarna genom den nu géllande férdelningen éverfors
fran den alandska ekonomin till rikets ekonomi. Avgifterna for utslappsratter
som rederierna &r tvungna att erlagga ar jamfoérbara med samfundsskatt, vil-
ken i sin helhet &terfors till Aland.
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Tabell 6ver uppskattade effekter av att sjoéfarten inkluderas i utslappshan-
deln.

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Uppskattat pris pa ut-

slappsratter [euro 90 95 100 105 110 115 120
per ton]

Uppskattade totala

ETS-intakter [miljo- 528 666 629 720 642 554 456
ner euro]

Sjofarten 10 % av to-

- 52,8 66,6 62,9 72 64,2 55,4 | 45,6
talen [miljoner euro]

Alands andel, ca 40 %
av den finska han-
delssjofarten [miljo-
ner euro]

20,6 26,0 24,5 28,1 25,0 21,6 17,8

Sankt samfundsskatt
enligt uppskattningen
av ETS-intakter (20 %
av minskad vinst for
de alandska rederi-
erna) [miljoner euro]

4,12 5,2 4,9 5,62 5 4,32 3,56

Hojningen av avrak-
ningsbeloppet pga.
att sjofarten inklude- | 0,248 | 0,313 | 0,296 | 0,338 | 0,302 | 0,260 | 0,214
ras i utsldppshandeln
[miljoner euro]

4.4 Klimatforbattrande atgarder och infrastruktursatsningar som
behover goras for att leva upp till EU:s klimatmal

De utslappshandelsintékter som tilldelas Aland kommer att anvandas till &n-
damal som namns i direktivet; klimatforbattrande atgarder och infrastruktur-
satsningar for férnybara drivmedel. Aland har stora utmaningar gallande in-
frastruktursatsningar for att tillmotesga nya krav bade gallande infrastruktur
och for tonnage inom skargardstrafik och handelssjéfarten pa Aland. Aland
har tre internationella hamnar, ett eget stamelnat samt sju landskapségda far-
jor och atta linfarjor, samtliga fossildrivna. De frigdende farjorna inom skar-
gardstrafiken forbrukar arligen ca 6.7 miljoner liter bransle och star for 6
procent av Alands utslapp av koldioxid. For att n& landskapets mal om mins-
kad klimatbelastning beddéms det nédvéndigt att byta framdriften av farjorna
fran dagens fossila drivmedel. Forutom de landskapsagda farjorna finns det
tre rutter som trafikeras av farjor som ags av entreprendrerna och farjor inom
handelssjofarten. For att kunna ga 6ver till eldrivna farjor som laddas i ham-
narna krdvs mycket stora investeringar i elndtet. Kostnaden for redan nu
kédnda och planerade klimatférbéttrande &tgarder uppgar pa Aland till Gver
500 miljoner euro.

4.5 Andra konsekvenser for miljon

Utslappshandeln paverkar utslappen fran sjotransporterna som en del av den
atgardshelhet som syftar till utslappsminskningar. Tillampningen av undan-
taget for oar aren 2024-2030 kan forsamra denna effekt pa grund av att det
da tillfalligt saknas ett incitament fér minskningar.

4.6 Konsekvenser for Alands energimyndighet

For narvarande skoter Alands energimyndighet (AEM) och Energimyndig-
heten i riket olika delar av administrationen gallande utslappsratterna. AEM
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godkanner de arliga utslappsrapporterna, bereder andringar samt utfardar ut-
slappstillstand for de alandska aktdrerna. Beroende pd hur Aland och riket
kommer 6verens gallande administrationen av utslappsratterna for sjofarten
kan det innebéra forandring i fordelningen mellan myndigheterna. Traficom
ska skota administrationen av de finska utsléppsratterna for sjoéfarten och ett
alternativ ar att aven den alandska sjofarten ingar i samma hantering. Andra
alternativet ar att AEM hanterar den alindska sjofarten. Det skulle leda till
en avsevart 6kning av administrationsuppgifterna for AEM. Dels tillkommer
ett stort antal aktorer som representerar sjofarten, dessutom kan ett storre be-
hov gallande andring och utfardande av nya utslappstillstand forvantas. | sa
fall maste troligen AEM forstarka personalresurserna.

Genom Overenskommelseforordningen 2021:144 gavs Energimyndig-
heten i riket befogenheter att skéta fragor som ror det nationella registret for
bokfdring av utslappsenheter. Den fordelningen dnskar landskapsregeringen
ska forbli da en ny 6verenskommelseférordning tas fram.

4.7 Ovriga konsekvenser

Forslaget har inga kédnda konsekvenser vare sig for jamstalldheten eller for
barnen.

Detaljmotivering

Andring av landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland
av riksforfattningar om utslappshandel

1 8§ Tillampning av rikslag. Enligt paragrafen ska lagen om anvéndning av
Kyoto-mekanismerna (FFS 109/2007) och lagen om utsldppshandel (FFS
1270/2023) tillampas p& Aland med de undantag som anges i denna lag. De
framtida &ndringar som gérs av lagarna blir genast géllande lag p& Aland s&
lange de ror de delar av lagen som galler hér.

58 Awvikelser fran bestammelserna i rikslagstiftningen. | paragrafens
1 mom. anges att om en verksamhetsutGvare alaggs att betala avgift for 6ver-
skriden utslappsratt ska &laggandet avse betalning till Aland i stallet for till
riket.

Enligt 2 mom. ska Alands energimyndighet kunna begéara in uppgifter
over vilka kostnader rederier med hemvist p& Aland har haft for de utslapps-
ratter som rederiet 6verldmnat till unionsregistret, motsvarande de utslapp av
vaxthusgaser som rederiets fartyg enligt den i lagen faststéllda utslappsrap-
porten gett upphov till under det foregaende kalenderaret. Genom att fa till-
gang till den uppgiften gar det att berdkna hur stor del av Finlands totala
kostnader for utslappsratter som den &landska rederinaringen star for. Over-
vagandena finns i avsnitt 2.3.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att foljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av riksférfattningar om utslappshandel

I enlighet med lagtingets beslut andras 1 och 588 i landskapslagen
(2009:31) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om ut-
slappshandel sadana de lyder i landskapslag 2012/66 som féljer:

18
Tillampning av rikslag

Med de undantag som anges i denna lag ska foljande riksforfattningar
tillampas pa Aland:

1) Lag om anvandning av Kyotomekanismerna (FFS 109/2007).

2) Lag om utslédppshandel (FFS 1270/2023).

Andringar i ovanndmnda riksforfattningar ska tillampas pa Aland fran
den dag de tréder i kraft i riket.

58
Awvikelser fran bestammelserna i rikslagstiftningen

Om en verksamhetsutovare alaggs att betala avgift for overskriden ut-
slappsratt ska alaggandet avse betalning till landskapet.

Alands energimyndighet har trots sekretessbestimmelserna rétt att av re-
derier med hemvist pa Aland fa uppgifter om de kostnader rederiet har haft
for de utslappsrétter som det overlamnat till unionsregistret och som mots-
varar de utslapp av vaxthusgaser som rederiets fartyg enligt den i lagen fast-
stallda utslappsrapporten gett upphov till under det foregaende kalenderaret.

Bestdmmelser om avgifter for landskapsregeringens prestationer finns i
landskapslagen (1993:27) om grunderna for avgifter till landskapet.

Denna lag trader i kraft den

Mariehamn den 6 maj 2024

Lantrad Katrin Sjogren

Foredragande minister Jesper Josefsson
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