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forvaltningen

Lagforslagets beredning i forhallande till Alands sjélvstyrelse

Undervisnings- och kulturministeriet bereder en ny lag som ska ersatta rikets arkiviag (FFS
831/1994) och aven leda till &ndringar i lag om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (FFS 906/2019). Forslaget till en revidering av denna lagstiftning har inte
beaktat Alands vidstrackta och omfattande behérighet vad géller arkivvasendet. Denna
innefattar dven de statliga myndigheterna — i enlighet med sjalvstyrelselagen fér Aland
(AFS 1991:71) 18 § 14 p., 23 §, 27 § 39 p. och 30 § 17 p. Ej heller har ett eventuellt stiftande
av en alandsk informationshanteringslag beaktats i lagberedningsarbetet. Begaran om
utldtande har ej sants till Alands landskapsregering, utan den tillgangliggérs i huvudsak

pa finska for alla och envar pa tjansten www.utlatande.fi (diarienummer for begaran om
utlatande: VN/23654/2021). Via tjansten meddelas att synpunkter om lagforslaget ska
lamnas in senast den 11.3.2025. Alands landskapsregering har ej heller beaktats i den
sandlista som presenteras i tjansten som den gallande vad betraffar ministeriets utskick
for inhamtande av utldtande.

Landskapsregeringen anser att forslaget ar av sddan karaktar att utldtande ska inhamtas
av landskapsregeringen enligt 28 § 2 mom. Sjalvstyrelselagen fér Aland. Innan republikens
president, statsradet, ett ministerium eller nagon annan myndighet utfardar féreskrifter
som uteslutande galler landskapet eller som annars har sarskild betydelse for landskapet,
ska landskapsregeringens utlatande i saken inhamtas enligt 33 § samma lag.

Alands landskapsregering konstaterar att det i utkastet till propositionen féreslas
omfattande dndringar i den lagstiftning som reglerar arkivvasendet och
informationshantering generellt. Eventuella @ndringar inom detta skulle ha stor betydelse
for Aland. Av den anledningen borde det ha varit synnerligen betydelsefullt fér ministeriet
att i ett tidigt skede inbegripa Alands landskapsregering i lagberedningsarbetet.
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Det forestaende lagforslaget forefaller vara kopplat till fragor som i hogsta grad berér
dokumentférvaltningen och arkivfunktionen pa Aland och av den anledningen borde
atminstone Alands landskapsregering ha forsetts med lagstiftningspromemorian pa
svenska. Alands landskapsregering stéller sig oférstaelig till det faktum att
behérighetsférdelningen mellan staten och Alands landskapsregering samt Alands
ensprakiga status inte verkar har beaktats under arbetsprocessen.

Justitiekanslern i statsradet — i likhet med riksdagens justitiecombudsman - har upprepade
ganger uppmarksammat statsférvaltningen om att forfaranden i liknande fall i en
forvaltningsrattslig och juridisk bemarkelse ar oacceptabla (se exempelvis: Justitiekanslers
beslut 2.12.2023 till arbets- och naringsministeriet, OKV/2085/70/2022).

Alands landskapsregering paminner ministeriet dven om skyldigheten att kommunicera
med landskapets myndigheter pa svenska. Enligt 36 § i sjalvstyrelselagen fér Aland &r
landskapet ensprakigt svenskt. Ambetsspréket i stats-, landskaps- och
kommunalférvaltningen ar svenska. Enligt 38 § i sjalvstyrelselagen for Aland ska skrivelser
och andra handlingar som utvaxlas mellan landskapsmyndigheterna och statens
myndigheter avfattas pa svenska. Avsaknaden av propositionen i sin helhet pa svenska
medfor att landskapsregeringen svarligen kan bilda sig en heltackande uppfattning i
arendet och darmed utféra sina skyldigheter och forpliktelser att avge fér Aland relevanta
synpunkter och forslag till andringar under ett pagdende lagberedningsarbete.

Sammantaget anser landskapsregeringen att riket i beredningen inte uppfyllt sina
skyldigheter gentemot sjalvstyrelsen.

Férslaget till ny arkivlag i Finland i férhallande till Alands sjélvstyrelse

Den formulering som finns i den gallande arkivlagens (FFS 831/1994) 2 § 2 mom. om
Aland har i propositionen flyttats till den foreslagna arkiveringslagens 4 § 2 och féreslas
andras sa att det i fortsattningen inte skulle féreskrivas sarskilt om tillampning av lagen pa
myndigheter i landskapet Aland. Motiveringen till denna dndring saknas i den
sammanfattning som gjorts tillgdnglig pa svenska. Under en tidigare beredning géllande
ett forslag till andring av rikets arkivlag och lagen om Riksarkivet! som dgde rum ar 2022
har aven dylika fragestéallningar behandlats. Da foreslogs det att arkivlagens 2 § 2 moment
géllande statliga myndigheter pa Aland skulle upphévas i sin helhet “efter undervisnings-
och kulturministeriets diskussioner med justitieministeriet”. Det konstaterades att det i en
lag som antas i vanlig lagstiftningsordning inte ar brukligt att foreskriva om sadant som

' Begéran om utldtande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med férslag till &ndring av arkiviagen och
lagen om Riksarkivet (VN/23654/2021)
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framgar av sjélvstyrelselagen fér Aland (AFS 1991:71), som &r en lag pa grundlagsnivé. Da
var slutsatsen den att det sdledes inte langre skulle vara nédvandigt att uttryckligen i
arkivlagen ta in en separat paragraf om vad som foreskrivs om arkivering i
sjalvstyrelselagen for Aland. Alands landskapsregering svarade i sitt utldtande (Brev 6 U1a,
16.5.2022, ALR 2022/2718) att den delar justitieministeriets tolkning. | lagférslaget till en
ny arkiveringslag har bestammelsen om statliga myndigheter p& Aland dock fatt vara
kvar. Alands landskapsregering konstaterar nu att eftersom det &r fraga om stiftandet av
en helt ny lag sa borde dessa fragestallningar ha behandlats pa nytt i propositionens
detaljmotivering pa svenska och att ett utldtande borde ha inhamtats fran Alands
landskapsregering i drendet. Alands landskapsregering énskar dven papeka att ingen
dialog mellan ministeriet och Alands landskapsregering har skett under beredningen av
den foreslagna lagen. Férevandningen att det inte ar skal att sarskilt uppmarksamma
Aland i rikets lagstiftning far ej leda till en lag, som inte uppmarksammar vad en delad
behdrighet inom arkivvasendet betyder. Lagberedningen vad galler den aktuella lagen
borde givetvis ha beaktat att en hel mangd arkivexemplar regelbundet levereras fran
statliga myndigheter till Alands landskapsarkiv. Vad detta innebér for vidareutvecklandet
av processerna for informationshanteringen ar synnerligen viktigt beaktande ett flertal
perspektiv.

Sjalvstyrelselagen kan inte bli féremal for tolkning i och med en teknisk utveckling, som
standigt lett och leder till nya format vad géller media, filformat m.m. Sjalvstyrelselagen ar
en lag pa grundlagsniva och darmed hierarkiskt éverordnad rikets arkivlag och
informationshanteringslag. Det framgar av 69 § sjélvstyrelselagen att sjélvstyrelselagen
inte kan andras eller upphéavas annat an genom 6verensstammande beslut av riksdagen
och Alands lagting. Inte heller kan avvikelse frén sjélvstyrelselagen géras pd nagot annat
satt. Ej heller finns det bestdmmelser om att arkivvdsendet var eller & ndgot som
gallde/galler enbart analoga handlingar och deras fysiska placering, och att digitala
handlingar i forsta hand skulle vara kopplade till digitalisering utan styrningen av
processerna och forvaringen skots alltjamt av arkivvasendet. Arkivlagstiftningen ar
teknikneutral. De statliga myndigheterna verksamma pé Aland kan dérmed inte med stéd
av en finlandsk arkiveringslag och utan samrad med Alands landskapsregering éverfora
sina elektroniska handlingar och information till den féreslagna nationella
informationsresursen for arkivering. Den aldndska forvaltningens och samhallets ratt att
forvalta, dga och ha tillgang till denna information bor sakerstéllas. Det ar bekymmersamt
att undervisnings- och kulturministeriet inte har initierat kommunikation med Alands
landskapsregering angdende dessa fragestallningar innan beredningen av lagen
framskred till ett utkast.

Aven Justitiekanslern har noterat att om lagen skulle antas i denna form, s& skulle den
alandska behdrigheten pé arkiv- och informationsférvaltningens omrade minska och
ifrdgasattas samt darmed sta i strid med sjalvstyrelselagen (Justitiekanslersambetets
utldtande, 12.2.2025, OKV/226/21/2025).
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Arkivviasendet pa Aland

Arkivvasendet hor till Alands lagstiftningsbehdérighet i fraga om information som uppstar
vid landskapsregeringen och dess underlydande myndigheter samt de alandska
kommunerna i enlighet med sjalvstyrelselagen fér Aland, 18 §,14 punkten. Till den del det
ar frdga om arkivalier och den information som ingar i dem och som harrér fran statliga
myndigheter verksamma pé Aland ska likvél rikets arkivlagstiftning iakttas i enlighet med
sjalvstyrelselagens 27 & 39 punkt samt arkivlagen fér landskapet Aland (AFS 2004:13,2 § 2
mom.). Bestdmmelsen &r som tidigare framgatt teknikneutral och omfattar dven
elektroniska och digitala handlingar. Bestammelsen har tillkommit med hanvisning till
arkivaliernas stora kulturpolitiska betydelse. Sjalvstyrelsen ska ha tillgang till de handlingar
och den information som statliga myndigheter pa Aland férvaltar. Bestimmelsen innebér
att bl.a. frdgor om tidsfrister for uppbevaring av information tillhérande rikets
myndigheter samt om utgallring av denna regleras i rikslagstiftningen. Det priméra
ansvaret for utvecklandet av det alandska rattssamhaéllet ligger hos Alands
landskapsregering. For att detta ska kunna genomféras ar lagstiftningen reglerad sa att
rikets offentlighetslagstiftning och dataskyddslagstiftning galler for de statliga
myndigheterna verksamma pa Aland, medan ratten att inneha, forvalta och 4dga
informationen éverférs till Alands landskapsregering i enlighet med sjalvstyrelselagens 30
§ 17 punkten samt arkivlagen fér landskapet Aland § 2. Begreppet arkivalie &r inte bundet
till mediets tekniska format, utan en arkivalie kan bestd av mindre sa kallade
informationsobjekt. Arkivalier omfattar information av olika slag, exempelvis register.
Lagstiftningen galler saval for analoga som digitala handlingar, elektroniskt framstallda
och bevarade handlingar, “informationsmaterial” i den betydelse som framfors i
lagforslaget m.m.

Vid framtagandet av lagstiftning pa informationshanteringens omrade kunde det fastslas
att landskapsregeringens behérighet var oemotsagd p.g.a. den behérighet som Alands
landskapsregering atnjuter vad betraffar arkivvasendet. | och med detta ar det ocksa klart
att samma resonemang ar det juridiskt gallande vad betraffar komplettande lagstiftning
pa samma hierarkiska niva vad galler arkivering.

Alands landskapsarkiv, som lyder under Alands landskapsregering, utgér arkivverket pa
Aland. Sedan grundandet &r 1978 har befogenheterna i olika skeden starkts for
landskapsarkivet, sa att landskapet Aland varken langre utgér eller ingér i ett distrikt for
Riksarkivets verksamhet. Sedan 1970-talet har de statliga myndigheternas arkivalier med
regelbundna leveranser éverforts till Alands landskapsregering som dérmed dvertagit
forvaltningen av den information som ingar i begreppet arkivalier. Lagstiftningen
pabjuder staten att fortsattningsvis leverera sina handlingar som beror offentlig
forvaltning av Aland oberoende av deras priméra tekniska format till Alands
landskapsregering och nidrmare bestamt Alands landskapsarkiv. Alands landskapsarkiv
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FOR KANNEDOM

innehar for narvarande sextiotre (63) statliga arkiv och nya leveranser till ett flertal av dem
utfors regelbundet.

Pa Aland utgor arkivfunktionen (i enlighet med géllande arkivlagstiftning saval i riket som
pa Aland) all den proaktiva verksamhet som leder till att ett arkiv uppstar, antingen
analogt eller elektroniskt eller badadera - fran det att en handling anlant till myndigheten
eller uppgjorts hos myndigheten till det att handlingen éverférs till Alands
landskapsregering, och ndrmare bestamt Alands landskapsarkiv, fér vidare nyttjande och
varaktig forvaring alternativt gallras. Av detta féljer att Alands landskapsregering dérmed
ar berattigad att delta i styrningen av dokumentforvaltningen och arkivfunktionen vad
géller de statliga myndigheternas verksamhet géllande Aland.

Slutord

Alands landskapsregering faster undervisnings- och kulturministeriets uppméarksamhet vid
skyldigheter faststallda i 36 § 1 mom. och 38 § 2 mom. i sjélvstyrelselagen fér Aland
gallande skriftvaxlingsspréket med landskapet. Alands landskapsregering faster
ministeriets uppmarksamhet aven vid det ovan anférda som galler skyldigheten att sa
tidigt som mojligt under lagberedningen beddma ett lagforslags betydelse for landskapet
samt det likasé ovan framfoérda betraffande omfattningen och publiceringen av den
svenska Oversattningen av utkastet till regeringens proposition.

Avslutningsvis kan konstateras att resonemanget som framférs om att arkiveringen av
statliga handlingar pa Aland i férsta hand skulle gélla analoga handlingar inte ar héllbart,
vilket framkommit under beredningen av den lagstiftning som féregatt arkiveringslagen.

Vicelantrad,
utbildnings- och kulturminister Annika Hambrudd

Landskapsarkivarie Ake Séderlund

Sjalvstyrelsepolitiska ndmnden vid Alands lagting
Justitieministeriet, Janina Groop-Bondestam, lagstiftningsrad

Undervisnings- och kulturministeriet, Mari-Leena Talvitie, forsknings- och
kulturminister
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Alandsdelegationen

Justitiekanslern i statsradet

Mats Lofstrom. riksdagsledamot, grundlagsutskottet
Avdelningschef Niklas Stenback

Forvaltningschef John Eriksson
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