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Alands landskapsregering (nedan ”landskapsregeringen”)
FO-nummer: 0145076-7
PB 1060, 22111 Mariehamn

EW Finland Oy (nedan "EW Finland”)
FO-nummer: 2030673-6
Port6 1, 01180 Kalkstrand

Advokatbyra Castrén & Snellman Ab

Advokat Johanna Lahde, advokat Rickard Langenskiold

PB 233, 00131 Helsingfors

Tel.: 020 7765 343, 020 7765 329

E-post: johanna.lahde@castren.fi, rickard.langenskiold@castren.fi

Besvar gillande offentlig upphandling; landskapsregeringens beslut 28.11.2023
Farjetrafik Brando-Kumlinge 2024-2028 + option 2029 och 2030 (ALR 2023/7149)

Landskapsregeringen yrkar:
1. att EW Finlands besvar forkastas, och
2. att EW Finland alaggs ersatta landskapsregeringens rattegangskostnader i

marknadsdomstolen jamte laga droéjsmalsranta rdknat en manad fran
domstolens avgorande. Beloppet specificeras senare.


mailto:markkinaoikeus@oikeus.fi

Bemotande:

Bakgrund och tillamplig lagstiftning

Landskapsregeringen har genomfért en upphandling avseende bedrivande av
farjetrafik mellan Brandd och Kumlinge p& Aland. Avtalstiden ar fyra ar med
planerad avtalsstart 1.9.2024. Dartill har bestéllaren option pa férlangning i ett plus
ett ar.

Det berdknade vardet pa upphandlingen uppgar till 5 760 000 euro exklusive moms
for hela avtalsperioden inklusive optionsmanader. Vardet pa upphandlingen har
darmed berdknats Overstiga det av Europeiska kommissionen faststallda
troskelvardet som vid tidpunkten uppgick till 215 000 €. Landskapsregeringen har
vid upphandlingen tillampat lag om offentlig upphandling och koncession (FFS
1397/2016, nedan “upphandlingslagen”), som enligt 1 § landskapslag (2017:80) om
tillimpning pé Aland av rikslagar om offentlig upphandling blir tillamplig vid
upphandlingar 6ver EU:s troskelvarde.

Upphandlingen har skett genom ett 6ppet forfarande dar anbuden lamnades in via
e-avrop.com med sista inlamningsdag 2.11.2023. | upphandlingen inkom tva anbud
inom utsatt tid, som bada godkandes.

Landskapsregeringen konstaterade vid anbudsutvarderingstillfallet att Kymen
Saaristoliikenne Oy uppfyllde alla krav och hade det lagsta totalpriset. | enlighet
med 93 § i upphandlingslagen och punkt 3.2.1. i upphandlingsforeskriften (ALR
2023/7149, nedan "upphandlingsforeskriften”) har anbuden utvarderats enligt
priset. Landskapsregeringen beslot darfor 28.11.2023 att anta anbudet fran Kymen
Saaristoliikenne Oy. Upphandlingskontraktet har inte undertecknats.

EW Finland inkom 12.12.2023 med besvar i form av upphandlingsrattelse till
landskapsregeringen och i form av besvar till Marknadsdomstolen.

Nedan kommer de av EW Finland anforda grunderna att bemotas punkt for punkt
for att visa att besvdren saknar grund och bor forkastas i sin helhet. For att
underlatta lasningen och 6verskadligheten har landskapsregeringen valt att folja
samma struktur som i besvarsskriften.

Pastaendet om att den vinnande anbudsgivaren inte uppfyller referenskravet

| avsnitt 4.4, tredje stycket, i upphandlingsforeskriften framgar att anbudsgivaren
ska lamna en referens:

"Referensen ska avse liknande uppdrag som den aktuella
upphandlingen avser. Anbudsgivaren ska |dmna redogorelse om
referensens namn, uppdragets tidsperiod, omfattning och innehall,
kontaktperson och kontaktuppgifter. For nystartade foretag som saknar
referenser, ska referenser i stéllet lamnas for den person som kommer



att ansvara for entreprenadens utférande. Referenterna kontaktas efter
sista anbudsdag for att bekrafta uppdragen.”

EW Finland anfor i besvarsskriften att Kymen Saaristoliikenne Oy inte uppfyller de
krav som har stallts for referensen eftersom den angivna referensen inte motsvarar
ett liknande uppdrag som den aktuella upphandlingen avser. | besvaren uppger
man vidare att den angivna referensen inte ger relevant information om den
vinnande anbudsgivarens mojligheter att framgangsrikt driva
forbindelsefartygstrafik pa rutten Brando-Kumlinge.

| enlighet med vad som framgar av férarbetena till upphandlingslagen (RP 108/2016
rd s. 197) har den upphandlande enheten omfattande frihet att stilla
[amplighetskrav som hanfor sig till anbudssékandenas och anbudsgivarnas
egenskaper. Vidare framgar det att kraven ska vara kopplade till féremalet for
upphandlingen pa ett sadant satt att de visar att anbudsgivaren har mdjlighet att
fullfélja upphandlingen. Det konstateras dven att odndamalsenliga eller alltfor
stranga krav kan begransa konkurrensen i onédan och kan i synnerhet for sma och
medelstora féretag och sammanslutningar utgora ett hinder for deras mojligheter
att delta i anbudsforfarandet.

I marknadsdomstolens avgérande MAO 212/2022 konstateras bland annat att den
upphandlande enheten har utrymme for skonsmassig bedémning vad galler att
stalla lamplighetskrav. Marknadsdomstolen konstaterar att den upphandlande
enheten &dven har befogenhet att skénsmaéssigt beddéma nar tillrdckliga
forutsattningar anses vara uppfyllda med hansyn till upphandlingens storlek och
kvalitet. Forfarandet far dock inte vara diskriminerande, orattvist eller strida mot
proportionalitets- eller 6ppenhetsprincipen.

Landskapsregeringen har i utformningen av referenskravet stravat efter att inte ha
en for sndv avgransning av vilka referensuppdrag som kan accepteras, vilket skulle
kunna riskera att utesluta anbudsgivare pa ett icke-acceptabelt sdtt med beaktande
av proportionalitetsprincipen. Begreppet “liknande uppdrag” som finns i
upphandlingsforeskriften innebar att godtagbara referenser inte har begransats till
att avse endast exakt samma typ av uppdrag som det som &r foremal for
upphandlingen. Aven andra typer av referensuppdrag som avser snarlika eller
likartade uppdrag ska darmed accepteras, sa lange den uppgivna referenser kan ge
stod for att anbudsgivaren har maéjlighet att genomféra upphandlingen i fraga.

Kymen Saaristoliikenne Oy har som referens angett Arvinsalmi vagfarjetrafik. Av det
till anbudet bifogade referensdokumentet framgar samtliga av de obligatoriska
uppgifter som framkommer av upphandlingsforeskriften, dvs. referensens namn,
uppdragets tidsperiod, omfattning och innehdll, kontaktperson och
kontaktuppgifter.

Vid en bedémning av den av Kymen Saaristoliikenne Oy angivna referensen, sa har
landskapsregeringen kunnat konstatera att bolaget har bedrivit vagfarjetrafik



under kalenderaret 2022. Omfattningen av det angivna referensuppdraget uppgar
till 897 000 euro, vilket ar i paritet med arsvardet for det uppdrag som nu ar féremal
féor upphandling (960 000 euro/ar). Aven om vagfarjetrafik skiljer sig frén
forbindelsefartygstrafik pa flera satt sa har trafiken samma huvudsakliga syfte, dvs.
att transportera passagerare och fordon éver vatten med en férja pa ett sakert satt.

EW Finland har i sin besvarsskrift lyft fram varfor vagfarjetrafik inte ska betraktas
som ett sadant liknande uppdrag som framgar av referenskraven. EW Finland
konstaterar bland annat att behorighetskraven for befilhavaren pa ett
passagerarfartyg skiljer sig fran kraven pa foraren av en vajerfarja.
Landskapsregeringen bedémer dock att de skillnader som EW Finland framhaller
saknar betydelse for bedémningen av om den angivna referensen ska anses vara
godtagbar, sarskilt med tanke pa att det i upphandlingsféreskriften finns andra ska-
krav som syftar till att sdkerstalla anbudsgivarens tekniska prestationsformaga och
yrkesmassiga kvalifikationer. Bland ska-kraven finns det dven ett krav pa att
anbudsgivaren ska ha tillgang till en befdlhavare som har erfarenhet av vintertrafik
i isforhallanden.

Sammanfattningsvis beddmer landskapsregeringen att den av Kymen
Saaristoliikenne Oy angivna referensen ger stod for att anbudsgivaren kommer att
ha mojlighet att fullfélja upphandlingen. Vidare bedémer landskapsregeringen att
referenstrafiken ar att betrakta som ett sadant liknande uppdrag som framgar av
referenskravet. Landskapsregeringen har inom ramen for sitt skonsmassiga
bedomningsutrymme haft ratt att géra denna bedémning. Landskapsregeringens
mojlighet att bedéma trafikslagen ar dessutom exceptionellt god med tanke pa att
landskapsregeringen har erfarenhet av att upphandla saval forbindelsefartygstrafik
som vagfarjetrafik.

Pastaendet om att den vinnande anbudsgivarens férja inte uppfyller kraven som
stallts for farjan

Av avsnitt 4.4, femte stycket, i upphandlingsforeskriften framgar att anbudsgivaren
ska ha tillgang till en farja som uppfyller de krav som framgar av namnda stycke.
Det framgar vidare att det i anbudet tydligt ska beskrivas hur varje krav uppfylls.

EW Finland anfoér i sina besvar att Kymen Saaristoliikenne Oy inte pa ett tydligt satt
har beskrivit hur de for farjan uppstallda kraven uppfylls samt att det inte ar mojligt
att pa basis av anbudet identifiera den angivna farjan eller faststalla att farjan
uppfyller de stéllda kraven. EW Finland anser darmed att Kymen Saaristoliikenne
Oys anbud inte uppfyller kraven som éar stallda for farjan.

Kymen Saaristoliikenne Oy har till sitt anbud bifogat en bilaga innefattande en
teknisk beskrivning av farjan dar det framgar att farjan uppfyller eller kommer att
anpassas till de krav som stélls i upphandlingsféreskriften. Landskapsregeringen
anser att denna bilaga utgor en tillrdckligt tydlig beskrivning fér att kunna



konstatera att den fdrja som ska trafikera kommer att uppfylla de i
upphandlingsforeskriften faststadllda kraven. Landskapsregeringen delar saledes
inte EW Finlands uppfattning om att det uppstéallda ska-kravet innebar att en GA-
ritning, ett registerutdrag eller motsvarande beskrivningar maste tillhandahallas
for att beskrivningen ska anses vara tillrackligt tydlig. Landskapsregeringen har
heller inte kravt att anbudsgivaren ska lamna vissa specifika bilagor till sitt anbud,
varfor det inte vore korrekt att utesluta en anbudsgivare som inte har [|amnat in de
bilagor som EW Finland bedémer vara nédvandiga.

Landskapsregeringen konstaterar daven att avtalsstarten for den upphandlade
tjansten ar planerad till 1.9.2024, dvs. cirka elva manader efter dagen for nér
anbuden senast skulle ldmnas in. Enligt rattspraxis behéver inte lamplighetskraven
vara uppfyllda vid tidpunkten for inlamnandet av anbud. Detta géller savida inte
annat anges i anbudsforfragan. Det ar tillrdckligt att anbudsgivaren vid
anbudsinlamningen tillhandahaller en plan eller utredning som visar hur kraven
kommer att uppfyllas vid kontraktets start.! Landskapsregeringen beddémer att det
finns tid for att gora anpassningar till en befintlig farja eller till och med forvarva en
farja som uppfyller de krav som framgar av anbudshandlingarna.

Kymen Saaristoliikenne Oy har i anbudet angett att de uppstallda kraven
betraffande farjan uppfylls. | det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet
(ESPD) har anbudsgivaren lamnat en forsakran over att kvalifikationskraven for att
delta i upphandlingen ar uppfyllda. En upphandlande enhet har ratt att forlita sig
pa att de uppgifter som en anbudsgivare anger i ett anbud ar korrekta. Detta har
bekraftats av savadl marknadsdomstolen som hogsta forvaltningsdomstolen vid ett
flertal tillfallen. Det har inte framkommit nagra omstandigheter i &rendet som har
gett landskapsregeringen skal att ifragasatta riktigheten av de uppgifter som
Kymen Saaristoliikenne Oy har uppgett.

Pastaendet om att den vinnande anbudsgivarens befdlhavare inte uppfyller de krav

som stéllts i anbudsférfragan

Krav betrdffande erfarenhet av vintertrafik i isférhallanden

| avsnitt 4.4, fjarde stycket, i upphandlingsféreskriften framgar att anbudsgivaren
ska ha tillgang till en befidlhavare som har erfarenhet av vintertrafik i isférhallanden
samt att det i anbudet ska beskrivas hur kravet uppfylls.

EW Finland anfor i sina besvar att Kymen Saaristoliikenne Oy i sitt anbud inte har
beskrivit hur det aktuella kravet uppfylls.

Kymen Saaristoliikenne Oy har i sitt anbud angett foljande information géllande det
aktuella kravet:

! Julkisten hankintojen kasikirja 2023, Finansministeriets publikation 2023:60, s. 241-242.



“Befilhavare Veli Kokkonen (certifikat Overstyrman) har mdnga drs
erfarenhet av vintertrafik i isférhdllanden.

Befdlhavare Mats Sundqvist har mdanga drs erfarenhet av vintertrafik i
isférhdllanden.”

Landskapsregeringen konstaterar att anbudsgivaren har namngett tva personer
och dven angett att personerna har manga ars erfarenhet av den efterfragade
erfarenhetstypen. Landskapsregeringen bedomer att den angivna beskrivningen
uppfyller kravet pa beskrivning sasom det framgar av upphandlingsforeskriften,
som inte innehaller nagra krav pa hur omfattande beskrivningen maste vara.

Kymen Saaristoliikenne Oy har i sitt anbud angett att de uppstillda kraven
betraffande befidlhavarnas erfarenhet uppfylls. | ESPD:n har anbudsgivaren lamnat
en forsakran 6ver att kvalifikationskraven for att delta i upphandlingen ar uppfyllda.

En upphandlande enhet har ratt att forlita sig pa att de uppgifter som en
anbudsgivare anger i ett anbud &r korrekta, detta har bekrdftats av saval
marknadsdomstolen som hogsta forvaltningsdomstolen vid ett flertal tillfallen. Det
har inte framkommit nagra omstandigheter som har gett landskapsregeringen skal
att ifrdgasatta riktigheten av de uppgifter som Kymen Saaristoliikenne Oy har

uppgett.

Sprakkrav

| avsnitt 4.1 i upphandlingsforeskriften finns ett sprakkrav som stadgar att
Entreprendren och Entreprendrens hela personal ska utfora alla de tjanster som
omfattas av anbudsforfragan inklusive kundservicepolicyn pa svenska. Alla
anvisningar, skyltning om sdkerhetsutrustning samt Ovrig information till
passagerarna ombord pa farjan skall finnas och kunna ges pa svenska. Under det
aktuella avsnittet framgar dven att brytande av sprakkravet &r ett vasentligt
kontraktsbrott som ger Bestallaren ratt till fortida uppsdgning av avtalet. For att
avgora om ett vasentligt kontraktsbrott foreligger har Bestédllaren ratt att krava
intyg av vilket framgar att Entreprendren eller dess anstallda som utfor tjansten
uppfyller minst niva B1 i svenska enligt den europeiska referensramen CEFR (eller
motsvarande).

EW Finland anger i besvarsskriften att en av de befdlhavare som har namngetts i
Kymen Saaristoliikenne Oy:s anbud inte uppfyller nivda B1 i svenska enligt den
europeiska referensramen CEFR (eller motsvarande), varfor Kymen
Saaristoliikenne Oy:s anbud inte uppfyller sprakkravet for hela personalen.

Kymen Saaristoliikenne Oy har i anbudet angett att det uppstéllda sprakkravet
uppfylls. | ESPD:n har anbudsgivaren ldamnat en férsdkran oOver att
kvalifikationskraven for att delta i upphandlingen ar uppfyllda.



En upphandlande enhet har ratt att forlita sig pa att de uppgifter som en
anbudsgivare anger i ett anbud ar korrekta, detta har bekriftats av saval
marknadsdomstolen som hogsta forvaltningsdomstolen vid ett flertal tillfallen. Det
har inte framkommit nagra omstandigheter som har gett landskapsregeringen skal
att ifrdgasatta riktigheten av de uppgifter som Kymen Saaristoliikenne Oy har
uppgett.

Landskapsregeringen utgar darmed fran att den besattning som kommer finnas
ombord pa den trafikerande farjan uppfyller de aktuella sprakkraven. Om det finns
skdl att misstdnka att personalen inte uppfyller sprakkraven, kan
landskapsregeringen krava intyg over sprakkunskaperna. Detta kan i praktiken
dock komma i fraga forst nar trafiken har inletts och man vet vilken personal som
bemannar farjan.

Sammanfattning

Landskapsregeringen bedémer att det vinnande anbudet fran Kymen
Saaristoliikenne Oy uppfyller samtliga ska-krav. som framgar av
upphandlingsforeskriften. Anbudsgivaren har i ESPD:n intygat att samtliga
urvalskriterier uppfylls, vilket landskapsregeringen som upphandlande enhet har
haft ratt att lita pa. Landskapsregeringen har ddarmed inte forfarit i strid med
upphandlingslagstiftningen eller asidosatt nagra for upphandlingsférfaranden
allméangiltiga principer ndar man inte har uteslutit Kymen Saaristoliikenne Oy:s
anbud.

Med beaktande av allt det ovan namnda ska besvaren till alla delar forkastas sasom
ogrundade.
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Mariehamn den 9 januari 2024

Alands landskapsregering

Mats Perdmaa, Minister Sten Schauman, Upphandlare





