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Beslut

Landskapsregeringen beslot begara omprovning enligt bilaga U123P01.




Bilaga U123P01

Dokumentnamn Brevnr
BEGARAN 98 U1
Arendenr Datum
ALR 2023/6067 12.12.2023
Hanvisning Riksaklagarens byra
Alands aklagardistrikts beslut 5.12.2023, 23/129 Fagelviksgranden 4

00530 Helsingfors
riksaklagaren.aklagare@oikeus.fi

Arende

Begdaran om omprovning

Arende

Alands landskapsregerings begdran om omprévning av beslut om atalseftergift av
5.12.2023 fattat av ledande landskapséklagare Roger Eriksson vid Alands &klagardistrikt i
arende R 23/271.

Alands polismyndighets drendenummer: 5830/R/1143/23

Klagandens kontaktuppgifter och kontaktperson
Landskapet Aland genom Alands landskapsregering
Forvaltningschef John Eriksson
john.eriksson@regeringen.ax

tfn. 018 5170, +358 457 361 3751

PB 1060, AX-22111 Mariehamn, Aland

Atgirder som yrkas
Alands landskapsregering yrkar att bitrddande riksaklagare tar upp drendet till ny prévning,
upphéver beslutet om atalseftergift och utfardar ett férordnande om att atal ska vackas.

Grunder

Bakgrund

Bjorn Blomqvist arbetar som rektor vid Alands Musikinstitut, en skola understalld Alands
landskapsregering. Blomqvist har 18-19.4.2023 foretagit en tjansteresa till Sverige
tillsammans med fyra minderariga elever frdn Musikinstitutet. | drendet ar det ostridigt att
Blomqvist under tjansteresan druckit en stérre mangd alkohol samtidigt som han har varit
ensam ansvarig for de minderdriga eleverna. Alands landskapsregering har 26.5.2023
anmalt handelsen till Alands polismyndighet som féretagit en férundersékning i drendet
(bilaga 2). Arendet dverfordes till dtalsprévning 15.9.2023 (bilaga 3). Blomqyist har varit
avstangd fran sin tjanst under tiden for den straffrattsliga processen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har 4.12.2023 avslagit Blomqvists besvar géllande avstangning frén
tjanst (bilaga 4).

Brister i beslutet om dtalseftergift

Aklagaren har beslutat att inte véicka atal p& den grunden att hindelsen inte utgjort ett
straffbart brott mot tjansteplikt. Denna slutsats baserar aklagaren i huvudsak pa tva olika
omstandigheter relaterade till tjanstepliktens omfattning och till garningens allvarsgrad.
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For det forsta anser dklagaren att det varken i lag eller i ndgon annan rattsnorm finns férbud
mot att dricka alkohol utanfor arbetstid pa ett hotellrum som dessutom utgdr ett
hemfridsskyddat omrade. Blomqvist har enligt aklagarens bedémning inte utfért en
tjianstemannauppgift, utdvat offentlig makt eller agerat under tjanstemannaansvar da han
befunnit sig pa sitt hotellrum.

For det andra ar det enligt aklagaren fraga om en mindre allvarlig 6vertradelse som inte ar
straffoar som brott enligt strafflagen. | musikinstitutets alkoholpolicy framférs att
arbetsplatsen ar alkoholfri. Enligt aklagaren framgar det dock av rattslitteratur att
underlatenhet att iaktta en instruktion eller ett policydokument inte kan utgora ett brott
mot tjansteplikt.

Landskapsregeringen framhaver att dklagarens beddémning ar bade felaktig och bristfallig.
Blomqvist har under forundersdékningen havdat dels att alkoholpolicyn tillater restriktivt
bruk av alkohol dels att hans tjanstetid tog slut kl. 16.15 och att han bérjade dricka efter
klockan 19.00 da han anlande till hotellet och gick in pa sitt rum. Blomqvist har darmed
ansett att hans forfarande inte varit ett brott mot tjansteplikt (bilaga 3, EFUB s. 2-9). Enligt
landskapsregeringen ar det inte relevant vad som stadgas om alkoholbruk i ett
policydokument eftersom Blomqvists tjanstemannaansvar grundar sig direkt pa 14 § i
tjanstemannalagen (1987:61) for landskapet Aland. Blomqyist har séledes en i lag angiven
skyldighet att fullgora sina tjanstealigganden pa ett tillfredsstallande satt samt att upptrada
pa det satt som hans stallning forutsatter. Vidare anfors i réttslitteratur att vid bedémningen
om brott har skett ska beddmas ett flertal olika faktorer. Bland annat ska det tas hansyn till
tjanstemannens stallning och roll, vilka eventuella skador eller olagenheter som kunde ha
uppstatt pa grund av den klandervarda handlingen, huruvida handlingen har visat att
tjdnstemannen haft en likgiltig attityd som i sig utgor grund for straffansvar, hur ldnge
handlingen har pagatt, och huruvida handlingen grundar sig pa bestammelser i lag eller pa
lagre niva an lag (Keskeiset rikokset, Frande m.fl, s. 871). Aklagaren har i beslutet varken
tagit stallning till Blomqvists skyldigheter enligt tjdnstemannalagen eller till ovanndmnda
faktorer vilket ar uppenbart bristfalligt.

Det ar sarskilt klandervart att aklagaren i beslutet inte tagit stallning till Blomqvists sarskilda
ansvar 6ver de minderariga eleverna. Ifall ndgot skulle ha hant de minderariga eleverna eller
ifall Blomqvist skulle ha varit tvungen att agera t.ex. for att de minderariga eleverna skulle
ha behovt soka sjukvard har han genom sin egen berusning varit oférmdgen att agera
utifrén sin tjansteplikt. Det &r en sjélvklarhet inom undervisningssektorn pa Aland att en
larare eller en rektor som foretar en resa med elever ar ansvarig for eleverna for hela den
tid som resan pagar. | det kommunala tjanstekollektivavtalet, som dock inte &r tillampligt
i fraga om Musikinstitutet, har det dessutom reglerats utdver dagtraktamente om en extra
ersattning for undervisningspersonalen for det dygnetruntansvaret fér minderariga som
anses inga i tjansteplikten (bilaga 5, s.72, 30 § i del B). Enligt landskapsregeringens
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uppfattning ar det i arendet inte relevant att Blomqvist fortart alkoholen i ett
hemfridsskyddat omrade. Det i 10 § i grundlagen reglerade skyddet for privatliv kan inte
overtrumfa tjdnstemannens ansvar enligt 118 § i Finlands grundlag och 14 § i
tjdnstemannalagen.

Det kan ocksa konstateras att hogsta forvaltningsdomstolen i sitt beslut av 4.12.2023 nr
3570/2023 (bilaga 4) gallande Blomqvists besvar mot fortsatt avstangning fran
tjansteutovning, till skillnad fran aklagaren har ansett att Blomqvists tjansteplikt omfattar
ansvaret for minderariga elever aven efter ordinarie arbetstid kl. 16.15 och nér denne var
inne pa sitt hotellrum. | beslutet konstaterar hogsta férvaltningsdomstolen i stycke 14 under
tillampliga rattsregler att en tjansteman enligt 14 § 3 mom. tjanstemannalagen for
landskapet Aland ska upptrada pa det satt hans stallning forutsatter. | stycke 20 och 22
konstateras i sin tur att det ar ostridigt att Blomqvist 18.4.2023 under en tjdnsteresa i
Sverige har druckit en stérre mangd alkohol samtidigt som han har varit ensam ansvarig
for de minderariga elever som var med pa resan samtidigt som Blomqvist maste anses ha
varit medveten om sin skyldighet att i egenskap av rektor och tjansteman upptrada pa det
satt som hans stallning forutsétter och att hans agerande har kunnat ifrdgasattas trots att
musikinstitutets alkohol- och drogpolicy inte explicit tar upp tjansteresor tillsammans med
minderariga elever.

Enligt 4 § 3 mom. lagen om Aklagarmyndigheten (FFS 32/2019) ska riksaklagarens byréa
Overvaka att dklagarnas verksamhet ar lagenlig och enhetlig. Av 11 § 1 mom. 3 punkten
samma lag framkommer att till riksdklagarens och bitrddande riksaklagarens uppgifter hor
att 6vervaka och framja dklagarverksamhetens rattsliga kvalitet och enhetlighet. Dessa kan
ocksa med stdd av 11 § 2 mom. samma lag 6verta avgorandet av ett drende som ankommer
pa en underlydande dklagare eller forordna att en underlydande dklagare ska utfora ett atal
som rikséklagaren beslutat vacka. Enligt 6 § i Aklagarmyndighetens arbetsordning handhas
begaran om dndringsprévning av och klagomal om aklagares avgérande och forfarande av
bitradande riksaklagaren.

Alands landskapsregering kan med tanke pa detta konstatera att det redan finns ett beslut
fran bitrddande riksdklagare av 2.11.2009 dnr 386/21/09 som visar en annan bedémning
kring vad som ingar i tjansteplikten dn det som framgar av Alands &klagardistrikt beslut av
5.12.2023 om atalseftergift gallande Blomqvist. | arendet 386/21/09 som bitradande
riksaklagare avgjorde hade polisens bitrddande polischef under beredskapsjour varit
oférmdgen att handha tjansteuppgifter pa grund av fylleri. Bitradande riksdklagaren hade
pa basis av en omprovningsbegdran utfort ny atalsprévning och bestamt att atala
polischefen for brott mot tjdnsteplikt alternativt brott mot tjansteplikt av oaktsamhet. Pa
grund av de uppgifter som horde till den som var i beredskap ansag bitradande riksaklagare
att polischefen hade pa grund av alkoholfortdringen varit oférmdgen att utfora
arbetsuppgifterna i enlighet med vad som forutsatts enligt rikets tjdnstemannalag.
Polischefen hade inte heller upptratt pa ett sddant satt som hans stéllning forutsatter.
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Landskapsregeringen anser att detta arende ar likartad med ovannamnda fallet och att det
dérmed finns grund att vacka atal.

Landskapsregeringen vill &ven framhéva att beslutet om atalseftergift har enorma
konsekvenser for hela utbildningssektorn p& Aland eftersom beslutet betyder att ingen
rektor, larare eller 6vrig undervisningspersonal vid Alands landskapsregering kan anses lyda
under tjansteansvar under elevresor efter att den ordinarie tjanstetiden utgatt. Det finns
saledes ett stort allmanintresse att fa arendet provat dven pa denna grund.

Sammanfattningsvis anser sdledes Alands landskapsregering att det finns skal att
ifrdgasitta Alands &klagardistrikt beslut av 5.12.2023 om &talseftergift gallande Blomqyvist
da aklagarverksamhetens rattsliga kvalitet och enhetlighet vad galler bedomningen vad
som ingar i tjansteplikten ar bristfallig speciellt utgdende fran Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut av 4.12.2023 nr 3570/2023 i arende besvar som galler
fortsatt avstangning fran tjansteutdvning rérande Blomqyvist och bitradande riksaklagarens
beslut av 2.11.2009 dnr 386/21/09. Som ovan framforts pakallar dven &rendets stora
allménintresse att &rendet provas pd nytt. Alands landskapsregering begar att
riksdklagarens byrd i skyndsam ordning tar stéllning till ifall det finns grund att ompréva
Alands &klagardistrikt och ledande landskapsaklagare Roger Eriksson beslut av 5.12.2023
om atalseftergift gallande Blomqvist dad grunden for att avstdnga Blomqvist fran
tjdnsteutdvning enligt 53 § 2 mom. 1 punkten tjdnstemannalagen (1987:61) for landskapet
Aland ar att &tal 4r anhangigt eller utredning med anledning dérav p&gar.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Annika Hambrudd

Bilaga 1. Ledande landskapsaklagare Roger Erikssons beslut om atalseftergift,
5.12.2023, arende 23/271

Bilaga 2. Alands landskapsregeringens anmalan till Alands polismyndighet,
26.5.2023, drende 5830/R/1143/23

Bilaga 3. Undersdkningens beslut och férundersékningsprotokoll, Alands
polismyndighet 11.9.2023, drende 5830/R/1143/23
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Bilaga 4. HOgsta forvaltningsdomstolens beslut av 4.12.2023 nr 3570/2023
gallande Blomqvists besvar mot fortsatt avstangning fran tjansteutévning

Bilaga 5. Tjanste- och arbetskollektivavtalet for kommunsektorns
undervisningspersonal, UKTA 2022-2025.
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