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Forord

Denna rapport dar en jamforande studie av kommunala ekonomiska utjamningssystem i Norden.
Behovet av studien uppkom i samband med att det &landska motsvarande systemet,
landskapsandelssystemet, under 2015 @mnas bli reviderat. Studien gjordes for att belysa likheter och
olikheter framst mellan det nuvarande alandska systemet, med det finska, svenska och norska. Studien
amnar dven ge vardefulla insikter och lardomar fran véra nordiska grannar kring detta amne, som kan
vara till hjélp med revideringen av det alandska systemet.

Uppdragsgivare for rapporten &r projektledare for revideringsarbetet, Robert Lénnqvist, vid Alands
landskapsregering.  Lonnqvist har skrivit uppdragsbeskrivning och varit ansvarig for rapportens
sékerstdllande. Sjalva forfattandet, utformandet och den kreativa processen av rapporten har Fabian
Soderdahl statt for. Detta har Soderdahl gjort som en del av sin hogskolepraktik, finansierat av
arbetsmarknads- och studieservicemyndigheten (AMS) pé& Aland. Arbetet utférdes under ca 10 veckor
sommaren 2015.

De nordiska system som valdes att studeras ar det finska, svenska och norska. Dessa valdes tack vare
den liknande kommunala strukturen som dessa lander har gentemot Aland, och &ven tack vare rent
praktiska skal med mojlighet till information och underlag. Avgransningen pa ca 10 veckors arbetstid
gjorde &ven att arbetet fokuserades pa just dessa system.

I slutet av rapporten, i bilagorna, finns referenser till bakgrundsmaterialet.

Mariehamn i augusti 2015
Robert Lonngvist

Projektledare for revideringen av landskapsandelsystemet
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1. Sammanfattning

Den hdr rapporten granskar kommunala utjimningssystem p& Aland och motsvarande
utjamningssystem i Sverige, Finland och Norge. Rapporten ger en Overgripande beskrivning av
respektive utjamningssystems sammansattning och struktur. Rapporten innehaller dven en jamforande
sektion dar likheter och skillnader i de olika systemen jamfors. Slutligen innehaller rapporten aven en
analyserande sektion dar séarskilda aspekter i de svenska, finska och norska systemen som kan vara
instruktiva i revideringen av det alandska landskapsandelssystemet lyfts fram.

Alla fyra utjamningssystemen innehaller en inkomstutjamnande del vars mal &r att jamna ut skillnader
i skatteinkomster mellan kommunerna. | samtliga utjdmningssystem finns dven en
kostnadsutjamnande del med malsattning att jamna ut strukturella kostnadsskillnader mellan
kommuner. Annu en likhet mellan systemen &r bidrag med regionalpolitisk karaktar som amnar styra
ut specifika regioner. Tabell 1 visar hur stor andel av de olika metoderna som de totala bidraget utgor.
Pa grund av avgiftsstrukturen i det finska och norska systemet ar det svart att fa en exakt rattvisande
andelsprocent for dem men man kan konstatera att Finland har likt Aland en betydligt storre del
kostnadsutjamning medan Norge ar likt Sverige och har en stor andel inkomstutjamning.

Fran Tabell 1 kan man aven se att utjamningsbidragen utgor en storre andel av de totala intakterna for
kommunerna i Norge jamfort med de andra tre omradena. Nagot sékert svar pa varfor detta ar
upptécktes inte i denna rapport men olika mojligheter ar skillnader i kommunuppgifter samt att Norge
har en lagre maxgrans pa den kommunala skatteprocentsatsen an de 6vriga omradena.

Tabell 1: Utjdmningsbidragens storlek

Aland Sverige Finland Norge
Bidragets andel av totala 20 % 12 % 18 % 36 %
intakter
Av bidraget
Andel inkomstutjdmning 4% 83 % ~8% =
Andel kostnadsutjamning 89 % 8 % > 80 % -
Andel 6vriga bidrag 7 % 9 % - -

Sveriges kommunala utjamningssystem bestar av fem huvuddelar. Inkomstutjamning utgor det storsta
andelen i systemet dar skillnader i kommunernas skatteinkomster utjdmnas. Dartill finns en
kostnadsutjamning som utjdmnar skillnader i strukturella kostnader f6r kommunerna.
Statsandelssystemet ar det finska kommunala utjamningssystemet. Systemet har infér 2015 genomgatt
en reform men grundstrukturen med tva huvuddelar kvarstar. Dessa delar ar statsandelar for
kommunal basservice samt statsandelar for undervisnings- och kulturverksamhet. Delarna innehaller
bada kostnadsutjamning och andelarna for kommunal basservice innehaller dven inkomstutjamning. 1
Norge sker den kommunala utjgmningen genom ramtillskottet. Den stdrsta andelen av ramtillskottet
utgors av invanarbidraget. Invanarbidraget omfattar bade utjamning av skatteinkomster och av
strukturella kostnader. Utdver invanarbidraget sa bestar ramtillskottet av flera regionalpolitiska bidrag
som ges till kommuner i regioner med sérskilda behov.

Finlands genomfdrde 2015 en reform av deras kommunala utjamningssystem. Tidigare fore reformen
kompenserades finska kommuner med 100 procent av skillnaden pa deras kalkylerade skatteinkomst
och utjamningsgransen. Detta ledde till att kommuner som erh6ll bidrag inte tjianade nagot pa att 6ka
sitt skatteunderlag och det saknades darmed incitament for kommuner att locka till sig mer



inkomststarka invanare. En kompensationsgrad pa 100 procent &r inte dnskvard da kommunerna da
inte far ndgon skattetillvaxtnytta. Kommuner pd Aland som &r under utjamningsgransen far med det
nuvarande systemet en 100 procent ersattning pa skillnaden. Trots att landskapsandelssystemet har den
lagsta utjamningsgransen av de fyra undersokta systemen sa far kommuner som ligger under denna
grans ingen skattetillvaxtnytta.



2. Alands landskapsandelssystem

Det kommunala utjimningssystemet p& Aland bendmns landskapsandelssystemet. Det nuvarande
systemet tradde i kraft 1994 och reformerades senast ar 2008. Landskapsandelssystemet &r uppbyggt
av tre huvuddelar; uppgiftsbaserade landskapsandelar, allmanna landskapsandelar och
finansieringsunderstdd. Dessa tre delar &r reglerade i LL (1993:70). Dessutom tillkommer en fjarde
komponent vilken ar kompensationer. Kompensationer &r inte inkluderade i LL (1993:70) men ar
befogad att ta med da de fran kommunernas sida ofta ser kompensationerna som en del av
landskapsandelsystemet. Fran och med ar 2013 finns dven posten justeringsbelopp med i systemet.

Figur 1: Strukturen fér Alands landskapsandelssystem
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2.1 Bakgrund

Landskapet Aland ar en sjalvstyrd del av Finland. Aland bestar totalt av 16 kommuner dar centralorten
Mariehamn &r den storsta kommunen med 11 480 invanare med statistik fran 2014. Den nést storsta
kommunen & Jomala med 4560 invanare vilket pavisar en stor befolkningsskillnad mellan
Mariehamn och resterande kommuner. Den minsta kommunen sett till befolkning &r Sottunga med 101
invanare och totalt finns det 9 kommuner som har under 1000 invanare (7 kommuner har farre dn 500
invanare). Darmed om man ser pa den genomsnittliga folkmangden i kommunerna, 1870 invanare per
kommun, sa drar Mariehamn upp medelvérdet betydligt och den stora skillnaden ar nagot att ta hansyn
till d@ man reformerar systemet. Kommunsektorns utgifter utgjorde 19 procent av BNP ar 2012.

Tabell 2: Alands befolkning och kommunernas struktur 2014

Folkméngd (31.12.2014) 28 916
Antal kommuner 16
Folkmangd stdrsta kommun 11 480
Folkmé&ngd minsta kommun 101
Genomsnittlig folkméngd 1870
Kommunsektorns utgifter som andel av BNP (2012) 19 %

Kalla: Invanarantalet 31.12.2014 (ASUB: BE2015:1)



2.1.1 Malsattning med landskapsandelssystemet

Malet med landskapsandelssystemet ar att ge kommunerna ekonomiska forutséttningar for att erbjuda
en tillracklig serviceniva till deras invanare. Landskapsandelssystemet skall fungera som en ersattning
till kommunerna for de uppgifter de alaggs av landskapsregeringen. Vidare ar systemet d&mnat att
jamna ut regionala skillnader i forutséttningar att producera valfardstjanster mellan kommuner.

1994 ars landskapsreform inriktades pa att kalkylerade kostnader skulle utgéra basen for
landskapsandelarna, inte faktiskt redovisade kostnader. Ontdig styrning skulle elimineras och
systemet skulle sporra till kostnadsmedvetenhet. Administrativa forenklingar skulle géra systemet
snabbare och kommunernas frihet att ordna sin egen verksamhet skulle utvidgas. Genom den senaste
reformen av systemet som skedde 2008 har fler malséttningar definierats. Kortfattat beskrivet sa gar de
ut pa att kommunerna ska fa mer frinet att ordna sin verksamhet genom att avskaffa
investeringsandelar och istéllet starka kommunernas driftsekonomi.

2.1.2 Basbelopp och bosattningsstrukturgrupper

Landskapsandelssystemet bygger pa kalkylerade basbelopp. Basbelopp &r utrdaknade kostnader for
olika kommunala tjanster, det vill sdga basbelopp baseras inte pa tidigare redovisade kostnader for
kommunerna.

Ett annat centralt koncept i systemet ar bosattningsstrukturgrupper (bgr). LL (1993:73) behandlar
indelningen av bosattningsstrukturgrupperna. Kommunerna delas in i olika boséattningsstrukturgrupper
baserat pa hur manga invanare per kvadratkilometer landyta kommunen har. Varje kommun far sedan
en procentsats som anger andelen av det utréknade basbeloppet som kommunen far utbetalt i
landsskapsandelar per invanarer. Procentsatserna skiljer sig beroende pa vilken komponent i
landskapsandelssystemet som ska réknas ut. Bosattningsstrukturgrupperna bestdms enligt Tabell 3.
Kommuner med mindre invanartithet har en storre procentsats och erhdller en storre andel av
bidragen.

Tabell 3: Granser for bosattningsstrukturgrupper ar 2013

Boséattningsstrukturgrupp Invénartathet (inv./km?) Kommuner

1 <6 Brando, Foglo, Geta, Kumlinge,
Kokar, Sottunga, Vardo, Sund

2 6-11 Eckerd, Lumparland

3 11-18 Hammarland, Lemland, Saltvik

4 18-24 Finstrom

5 24-30 Jomala

6 30-36

7 36-42

8 >42 Mariehamn

Kalla: Utvardering av landskapsandelssystemet for 2008-2013 (Alandsk utredningsserie 2015:1)

2.1.3 Uppfdljning

Landskapsandelarna for kommunernas driftkostnader, alltsa de kalkylerade basbeloppen, ska folja den
allmanna kostnadsutvecklingen i kommunerna. Med anvandning av det alandska prisindexet for den
kommunala basservicen p& Aland (basprisindex) skall en arlig justering goras pa de kalkylerade
basbeloppen. En justering av basbeloppen ska aven gdras under pagaende verksamhetsar ifall
basprisindexets niva 6verstiger/understiger 5 procent, vilket gjordes ar 2008. | samband med de arliga
indexjusteringarna ska basbeloppen justeras om arten och omfattningen av kommunernas
landskapsandelsuppgifter ar planerade att dndras under verksamhetsaret, till exempel att kommunen
tillges mer uppgifter. Under perioden 2008-2013 har detta inte hént.



For att fanga upp forandringar i volym av nya uppgifter eller forandringar i serviceniva finns dven en
fyradrsjustering. Kostnadsfordelningen utreds som helhet vart fjarde ar.

2.2 Landskapsandelssystemets huvuddelar

Det alandska landskapsandelssystemer bestar av som tidigare namnt av tre huvudkomponenter samt
kompensationer och ett justeringsbelopp. De tre huvudkomponenterna bestar i sin tur av olika
underkategorier.

2.2.1 Uppgiftsbaserade landskapsandelar

De uppgiftsbaserade landskapsandelarna utgér andelsméssigt den i séarklass storsta komponenten av
landskapsandelarna. Denna komponent bestar i sin tur av tva huvudgrupper vilka ar socialvard samt
utbildning och kultur.

Figur 2: Uppgiftsbaserade landskapsandelar

Uppgiftshaserade
landskapsandelar

Socialvard Uthildning och
kultur

Socialvard bestar av underkategorierna ovrig socialvard samt av tillagg for specialomradena
specialomsorg, barnskydd och missbrukarvard. Stora omraden som &ldreomsorg, barnomsorg och
handikappvard hamnar under 6évrig socialvard. De tre tilliggen ingar aven i kalkylen for Gvrig
socialvard men tillkommer sedan ocksa som sarskilda tillagg da de ses som utsatta omraden. Det
innebdr att kostnaderna for tillaggsomradena raknas dubbelt i systemet. Beloppet for 6vrig socialvard
beraknas med olika basbelopp som &r specifika for olika aldersgrupper (0-6, 7-64, 64-74, 75-84, och
85+) multiplicerat med antalet invanare i kommunen for varje aldersgrupp. Vérdena for de olika
aldersgrupperna summeras sedan ihop och resultatet multipliceras med koefficienten for
bosattningsstrukturgruppen.

Tillaggen for specialomsorg, barnskydd och missbrukarvard beraknas inte pa basbelopp utan istéllet
baserat pa nettokostnader for dessa omraden for tva ar bakat i tiden multiplicerat med bgr-
koefficienten. Nettokostnaderna &r baserade pa bokslut och eftersom kostnaderna ar baserade fran tva
ar bakat uppstar en viss efterslapning som dock jamnas ut over tid.

Den andra huvudgruppen utbildning och kultur ar uppdelad i fyra underkategorier; grundskola,
medborgarinstitut, bibliotek samt idrott, ungdom och kultur. Alla kategorier berdknas genom
basbelopp multiplicerat med invanarantal som sedan multipliceras med bgr-koefficienten.  For
kategorin grundskola sa &r invanarantalet begransat till aldrarna 6-15 och dar kan aven ett direkt stod
(oberoende av landskapsandelar) for elever i sarskild trdningsundervisning (STR) tillkomma.
Mariehamns kommun ar den enda kommun som har erhallit landskapsandelar for medborgarinstitut
och dar multipliceras basbeloppet med antalet undervisningstimmar istallet for invanarantal.

2.2.2 Allménna landskapsandelar
Historiskt har malet med de allménna landskapsandelarna varit att medverka i finansieringen av
kommunernas mindre uppgiftsomraden sdsom byggnadsinspektion, brand- och raddningsverksamhet,



naringsverksamhet och administration av lantbruksstod. Nu har man delat upp komponenten i tva
delar, en som uppfyller en regionalutjamnande effekt samt en som ska ge stdd till kommuner som har
drabbats av en befolkningsminskning.

Figur 3: Allmanna landskapsandelar
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Landskapsandelar som gar till regional utjagmning & begransade till kommuner i
bosattningsstrukturgrupp 1, 2 och 3. Andelen beréknas genom att invanarantalet multipliceras med ett
basbelopp pa 110,96 euro vilket i sin tur multipliceras med koefficienten for bosattningsstrukturgrupp.
Kommuner i bosattningsstrukturgrupperna 4-8 far da en procentsats pa 0 for att pavisa att de inte
erhaller denna landskapsandel.

Om en kommuns invanarantal har minskat mellan tre ar tidigare och aret tidigare sa erhaller
kommunen allménna landskapsandelar for befolkningsminskning. Beloppet som ges ar baserat pa
beloppet av de uppgiftsbaserade landskapsandelarna och de allménna landskapsandelarna for regional
utjamning som kommunen far. Detta belopp divideras med invanarantalet och multipliceras sedan med
befolkningsminskningen. Befolkningsminskningsstodet &r alltsa en ersattning for forlorade
landskapsandelar.

2.2.3 Finansieringsunderstod
Finansieringsunderstodet delas in i tva huvuddelar; skattekomplettering och prévningshaserade stod.
Provningsbaserade stdd kan i sin tur delas in i samarbetsstdd och sarskilt understod.

Figur 4: Finansieringsunderstdd
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Skattekomplettering ges till kommuner med ett relativt svagare skatteunderlag. Kommuner som for de
tre senast slutforda beskattningsaren har i medeltal lagre skatteinkomster per invanare dn medeltalet
for landskapet multiplicerat med bgr-koefficienten sa ges skattekomplettering. Slutsumman som ges &r
aven beroende av den genomsnittliga kommunala inkomstskattesatsen i landskapet for det senast
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slutforda beskattningsaret. Skattekompletteringens mal ar att jamna ut skatteinkomsterna mellan
kommuner med hdga och laga skatteunderlag.

Underkategorin prévningsbaserade stdd kan i sin tur delas in i sarskilt understéd och
samarbetsunderstod. Sarskilt stod beviljas till kommuner som pa grund av of6rutsedda
kommunalekonomiska svarigheter ar i behov av ekonomiskt stod. Ett villkor for att erhalla detta stod
ar att kommunen skall ha en atgardsplan for att balansera sin ekonomi och landskapsregeringen kan
stalla ytterligare villkor. Samarbetsunderstodet ges till projekt dar tva eller flera kommuner
tillsammans jobbar for att mer effektivt erbjuda kommunala tjanster.

2.3 Ovriga bidrag

2.3.1 Kompensationer

Kommunerna kompenseras for avdrag i kommunalbeskattningen som orsakar inkomstbortfall for
kommunerna. Kommunerna erhaller aven kompensation for utebliven kapitalinkomstskatt.
Kompensationen for utebliven kapitalinkomstskatt 2013 var 650 000 € och kompensationen for
alandska avdrag var 914 000 €. Kompensationerna i denna utformning har ingen utjaimnande effekt
mellan kommunerna.

2.3.2 Justeringsbeloppet

Ar 2013 tillkom justeringsbeloppet dd kommunernas skyldighet att betala for vérden vid AHS
geriatriska klinik upphérde. D& kommunernas inte behdvde betala en avgift till AHS valde LR att
minska Overforingen till kommunerna med 3 miljoner i minskad kostnad och 1 miljon i besparing,
totalt 4 miljoner (141,07 € per invanare). Justeringsbeloppet berdknas alltsd genom att multiplicera
invanarantalet med beloppet per invanare. | forsta hand reduceras de allmanna landskapsdelarna med
det berdknade beloppet och i andra hand fran de uppgiftsbaserade landskapsandelarna for
driftskostnader i socialvard.

2.4 Bidragens storlek

For landskapsandelarnas inbordes huvuddelar ser man storleksférdelningen i Tabell 4. Av den totala
overforingen till kommunerna utgor de uppgiftsbaserade landskapsandelarna, som bestar av socialvard
samt utbildning och kultur, ungefar 89 procent (ca 33 miljoner €). Socialvard i sig sjdlv utgor Gver
hélften av de totala dverféringarna. Den allmdnna landskapsandelen utgér endast 3 procent av
Overforingarna for landskapsandelar. Skattekompletteringen som dr en underkategori i
finansieringsunderstodet utgor ocksa majoriteten av Gverforingarna i den delen. Slutligen kommer
kompensationerna som ar 3 procent av de totala dverféringarna.

Tabell 4: Landskapsandelarnas komponenter 2013 (inkluderat justeringsbeloppet)

Komponent Landskapsandel (1 000 €) Andel (%)
Uppgiftsbaserade landskapsandelar 33013 89
- Landskapsandelar for socialvard 19 307 52
- Landskapsandelar for utbildning och kultur 13 706 37
Allman landskapsandel 1238 3
Finansieringsunderstdd 1798 5
- Skattekomplettering 1497 4
- Prévningsbaserade stod 301 1
Kompensationer 1069 3
Totalt 37118 100

Kalla: Kommunerna och kommunalférbundens ekonomi och verksamhet 2013 (ASUB)



3. Sveriges kommunala utjamningssystem

System med inslag av kommunalekonomisk utjdmning har funnits i Sverige sedan 1966. Det
nuvarande systemets utseende infordes i en reform 2005. | Sverige finns det utéver kommuner &ven en
regionalt folkvald forvaltningsniva, landstingen. Det kommunala utjamningssystemet i Sverige sker i
separata system for kommuner och landsting men tekniken och principerna for systemen fungerar
likadant. Det kommunala utjamningssystemet bestdr av fem olika delar: inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, strukturbidrag, inférandebidrag, och regleringspost.

Figur 5: Sveriges kommunala utjdmningssystems struktur
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utjamning utjamning bidrag bidrag

3.1 Bakgrund

Sverige bestar av 290 kommuner och 20 landsting. Den stérsta kommunen ar Stockholm med 911 989
invanare och den minsta &r Bjurholm med 2 451 invanare. Genomsnittskommunen &r pa cirka 33 000
och man ser att det ar en stor spridning pa storlekarna i kommunerna. Kommunsektorns utgifter som
andel av BNP ar 2013 var 24 procent.

Tabell 5: Sveriges kommunsektors struktur och befolkning 2014

Folkméngd 9 747 355
Antal kommuner 290
Storsta kommun 911 989
Minsta kommun 2451
Genomsnittlig folkméngd per kommun 33612
Kommunsektorns andel av BNP (2013) 24 %
Antal landsting 20

Kalla: Folkméngden efter region, civilstand, alder och kon. Ar 1968 — 2014. (SCB)

3.1.1 Malsattning

Syftet med det svenska utjamningssystemet &r att alla kommuner och landsting ska ges ekonomisk
mojlighet att erbjuda sina invanare likvardig offentlig service oberoende av deras invanares inkomster
eller andra strukturella skillnader. Om det existerar skillnader i effektivitet, service eller avgiftsniva sa
ska dessa skillnader bero pa skillnader i kommunernas kommunalskatt och inte pa grund av
strukturella skillnader mellan kommunerna.

Den kommunala finansieringsprincipen &r en annan viktig aspekt i det svenska utjimningssystemet.
Fastan finansieringsprincipen inte ar en lag sa har den godkénts av riksdagen och tillampats sedan
1993. Denna princip innebér att nar kommuner alaggs nya uppgifter sa skall de inte behdva finansiera
dessa nya uppgifter med hojda skatter. Principen fungerar bada végar, det vill sdga tar staten beslut
som gor kommunernas verksamhet billigare sa bor de dven sénka statsbidragen med motsvarande



inbesparing. | huvudsak sa galler finansieringsprincipen endast for uppgifter som ar obligatoriska for
kommunerna.

3.2 Utjamningssystemet

Figur 6 visar riktningen pa de olika bidragen och avgifterna i det kommunala utjamningssystemet.
Inkomstutjamningsbidraget, strukturbidraget och inférandebidraget gar direkt fran staten till
kommunerna och landstingen. Inkomstutjamningsavgiften gar tilloaka fran kommunerna och
landstingen till staten. Kostnadsutjamning &r finansiellt neutralt for staten och gar endast mellan
kommuner respektive mellan landsting. Avslutningsvis ar regleringsposten vars riktning ar beroende
pa det generella statsbidraget i relation till storleken pa alla andra bidrag.

Figur 6: Utjdmningsbidragen och avgifternas riktningar
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3.2.1 Inkomstutjamning

Malet med inkomstutjamningen ar att skillnader i skatteintakter, exkluderat skillnader pa grund av
olika skattesatser, i kommuner respektive landsting skall utjdmnas. Svenska staten betalar huvuddelen
av utjamningen men en mindre del av utjamningen sker genom att kommuner/landsting med hdg
skattekraft betalar en inkomstutjdmningsavgift. Inkomstutjamningen mellan kommuner och den
mellan landsting sker separat men systemen fungerar likadant.

Berakningen av kommunernas eller landstingens bidrag eller avgift baserar sig pa det genomsnittliga
skatteunderlaget per invanare i landet, alltsa medelskattekraften. P4 medelskattekraften laggs ett 15
procents bidrag fran staten och detta nya belopp kallas skatteutjamningsunderlaget. Alltsa sa &r
skatteutjamningsunderlaget 1,15 multiplicerat med medelskattekraften.

Kommunernas/landstingens egna skatteunderlag subtraheras fran skatteutjamningsunderlaget och de
kommuner vars egna skatteunderlag ar mindre an skatteutjamningsunderlaget erhaller ett bidrag
medan kommuner med det omvanda betalar en avgift. Storleken pa bidraget raknas ut genom att ta
bidrags- eller avgiftsunderlaget och multiplicera det med den lansvisa skattesatsen. Den lansvisa
skattesatsen ar en enhetlig skattesats som anvands for att kommuner inte ska sjdlva kunna paverka



storleken pa sitt bidrag genom att andra sin utdebitering. Den lansvisa skattesatsen grundar sig pa
medelskattesatsen i Sverige (exklusive Gotland) ar 2003 med justeringar for skattevaxlingar i varje lan
sedan 1991. Det ingar dven en kompensationsgrad som &r 0,95 (0,90 for landsting) om kommunen far
bidrag och 0,60 for kommuner/landsting som ar mellan 115 och 125 procent av medelskattekraften i
Sverige och 0,85 for den del som Gverstiger 125 procent. Kommuner som erhaller bidrag far alltsa 95
procent av skillnaden fran skatteutjamningsunderlaget. Avslutningsvis korrigeras beloppen med tva
upprakningsfaktorer for att skatteunderlagen ska motsvara utjamningsarets niva.

3.2.2 Kostnadsutjamning

For att kompensera for strukturella behovs- och kostnadsskillnader mellan kommuner och landsting
respektive anvands kostnadsutjamning. Kostnadsutjamningen bestar av flera delmodeller, tio stycken
for kommunerna och fyra for landstingen. En delmodell & gemensam for kommunerna och
landstingen vilken ar kollektivtrafiken. Delmodellerna ar antingen baserade pa en verksamhet (till
exempel barnomsorg) eller ett kostnadsslag (till exempel I6nekostnader). Gemensamt for
delmodellerna ar att med hjalp av ett antal relevanta faktorer sa beréknas en standardkostnad (kr/inv.)
for varje kommun/landsting. Standardkostnaderna beréknas antingen med hjélp av genomsnittlig
nettokostnad i riket eller med hjélp av en regressionsekvation. Delmodellerna for kommuner é&r:

o FOrskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
o Forskoleklass och grundskola

e Gymnasieskola

e Individ- och familjeomsorg

e Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund

o Aldreomsorg

o Befolkningséndringar

e Bebyggelsestruktur

e Lonekostnader

o Kollektivtrafik

Delmodellerna for landsting ar:

e Halso- och sjukvard

o Befolkningsforandringar
e Lonekostnader

o Kollektivtrafik

Som exempel kan man visa delmodellen forskoleklass och grundskola. Standardkostnaden for den
rdknas ut med hjalp av ekvationen:

Standardkostnad

= [(Andel 6 — dringar i kommunen = genomsnittlig kostnad per 6 — aring i riket)

+ (Andel barn 7 — 15 ar i kommunen * genomsnittlig kostnad per 7

—15aring i riket))

+ (+tillagg eller avdrag for modersmalsundervisning och svenska som andrasprik
+ tillagg eller avdrag for sma skolor ocj skolskjutsar)] + forandring av NPI

Andelen 6-aringar i riket, andelen 7-15-dringar i riket, den genomsnittliga kostnaden for
verksamheterna samt andelen av kommunens befolkning 7-15 som &r med utlandsk bakgrund baserar
sig pa officiellt statistik fran SCB och uppdateras arligen. Normkostnaden for
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modersmalsundervisning och svenska som andrasprak och merkostnaden for smaskolor och skjutsar
baseras var for sig pa ett fast belopp (uppdaterades senast 2014) via statens offentliga undersékningar.

Ett exempel pé en regressionsbaserad delmodell &r individ- och familjeomsorg. Regressionsmodellen
uppdateras inte arligen men den senaste uppdateringen gjordes ar 2014 och &r baserad pa data fran
2007-2009 pa sarskilt uppdrag via statens offentliga utredningar. Ekvationen &r (avrundat till heltal for
att underlatta lasbarheten):

Standardkostnad
= (806(intercept) + 28386 * Arbl.u.ers.+19391 « LaigUtbSv20 — 40
+ 1628 * Rottitbef + 2284 « Boende i Fh65 — 75 + 87497 * Ek bist
> 6man) * justeringsfaktor x forandring av NPI

Arbl.u.ers = Andel av kommunens befolkning som ar arbetslds utan ersattning

LatUtbSv20-40 = Andel laguthildade av kommunens invanare som ar fodda i Sverige och ar mellan
20-40 ar

Rottatbef = Roten ur tatortsbefolkningen i kommunen
Boende i Fh 65-75 = andelav kommunens befolkning boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975
Ek bist>6 man = Andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand langre &n 6 man

Standarkostnaden fér en kommun berdknas genom att sdtta in den kommunens varden i
regressionsekvationen. Kommunens varden baseras pa officiell statistik fran arbetsformedlingen samt
SCB och uppdateras arligen med undantag for variabeln Rottétbef som faststalls vart femte ar for varje
kommun.

Om den enskilda kommunens/landstingets standardkostnad &Overstiger den genomsnittligt vagda
standardkostnaden i riket erhaller de ett tillagg och om den understiger sa ges ett avdrag. Summan av
avdragen och tilldggen resulterar i en strukturkostnad for kommunen. Kommuner/landsting som har en
strukturkostnad over den genomsnittliga i riket far ett kostnadsutjamningsbidrag och om den
understiger betalar kommunen/landstinget en kostnadsutjamningsavgift. Avgiften/bidraget motsvarar
den mangd som summan Overstiger/understiger genomsnittet i landet sa summan av
kostnadsutjamningen for staten blir noll, systemet betalar alltsa for sig sjalv.

3.2.3 Strukturbidrag

I och med det nya utjamningssystemet som infordes den 1 januari 2005 sa utgick vissa tillagg vilket
innebar en intdktsminskning for vissa kommuner. For de kommuner och landsting som blev av med
vissa tillagg eller fick stora intdaktsminskningar sa finns strukturbidraget som erséttning for det.

Om en kommun uppfyller nagot av dessa kriterier sa har den kommunen rétt till strukturbidrag:

e Kommuner som ar 2004 hade en berdknad standardkostnad i delmodellen svagt
befolkningsunderlag sa har ratt till bidrag med motsvarande belopp

e Kommuner som ar 2013 fatt strukturbidrag for naringslivs- och sysselséttningsframjande
atgarder eller for intaktsminskning har ratt till ett bidrag motsvarande den del av summan
dessa belopp som dverstiger 0,22 procent av det uppraknade skatteunderlaget ar 2014

o Kommuner som far lagre intékter pd grund av forandringarna i inkomstutjamningen som
tradde i kraft 2014 ges en sarskild kompensation
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For landsting galler nagot av foljande kriterier for att erhalla strukturbidrag:

o Ett landsting som ar 2004 haft en beréknad standardkostnad i delmodellen sma landsting har
rétt till ett bidrag med motsvarande belopp

e Ett landsting som ar 2013 fatt strukturbidrag for intaktsminskning har ratt till ett bidrag
motsvarande en del av beloppet som Overstiger 0,11 procent av det uppréknade
skatteunderlaget ar 2014

e En sarskild kompensation till de landsting som far lagre intékter till foljd av forandringar i
inkomstutjamningen som tradde i kraft 2014

Det finns ingen angiven tidsbegransning da strukturbidragen slutar galla. Storleken pa bidraget
grundas pa en berakning som SCB gjort. Ingen justering med nettoprisindex sker utan strukturbidraget
ar detsamma varje ar vilket gor att endast befolkningsforandringar ar det som paverkar kostnaden for
strukturbidraget. Kostnaden for strukturbidraget tas ut genom regleringsposten.

3.2.4 Inférandebidrag

| samband med 2005 ars forandringar i utjamningssystemet sa infordes ett inforandebidrag for att
mildra omfordelningseffekterna for kommuner/landsting med de stérsta intdktsminskningarna.
Bidraget trappas succesivt ner till och med ar 2010. Ett nytt inforandebidrag infordes i samband med
forandringarna 2014. Kommuner som till foljd av forandringarna har fatt en intaktsminskning har ratt
till bidrag for den del som Gverstiger 250 kronor per invanare. Bidraget skall arligen minska med 250
kronor per invanare tills summan &r noll. SCB beréaknar storleken pa det arliga inforandebidraget och
bidraget finansieras via regleringsposten.

3.2.5 Regleringspost

Anslaget for kommunekonomisk utjamning finns i utgiftsomrade 25 i budgetpropositionen. Nivan pa
detta anslag bestams redan innan storleken pa det kommunala skatteunderlaget ar kand. Det innebér att
kostnaden for finansieringen av utjamningen ar pa forhand okand for staten. For att staten anda ska
kunna bestamma storleken pa anslaget sa finns regleringsposten.

Posten fungerar pa sa satt att om summan av alla bidrag minus de inbetalda avgifterna blir lagre an
anslaget sd ges kommunerna/landstingen ett regleringsbidrag pa det kvarvarande beloppet. Om
beloppet &r hogre sa palaggs en avgift som betalas tillbaka till staten. Avgiften eller bidraget ar ett
enhetligt belopp i kronor per invanare.

3.3 LSS utjamningssystem

LSS star for Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade. LSS ar reglerad enligt lag
(1993:387) en obligatorisk verksamhet for kommunerna. Utjamningen for LSS sker skilt fran den
ovriga kommunala utjamningen i Sverige och regleras i lag om utjamning av kostnader for stéd och
service till vissa funktionshindrade (SFS 2008:342). Grunden paminner dock om kostnadsutjamningen
dar en standardkostnad beréknas och sedan jamfors kommuner med riksgenomsnittet och de som ar
under betalar en avgift medan de som ar Gver far ett bidrag.

3.4 Bidragens storlek

Av de 12 procenten i kommunernas intakter som kommer fran utjamningssystemet sa utgor
inkomstutjamningen hela 83 procent vilket visas i Tabell 6. Kostnadsutjamningen bestar av 8 procent
av bidragen och ar nast storst men den &r daven sjalvfinansierande. Det innebdr att vissa kommuner
betalar en avgift medan andra kommuner erhaller bidrag och tillsammans tar bidragen och avgifterna
ut varandra. De tre resterande bidragen &r ungeféar i samma storlek med 3 procent av det totala stodet.
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Bidraget for LSS &r pa ungefar 3 500 miljoner kronor men likt kostnadsutjamningen s& ar den ocksa
sjalvfinansierade sa avgifterna tar ut bidragen.

Tabell 6: Utjamning och bidrag fér kommuner 2014 (miljoner SEK)

Bidrag Andel (%) Avgift
Inkomstutjamning 61 842 83 -3874
Kostnadsutjamning 6078 8 -6071
Strukturbidrag 1990 3 0
Inforandebidrag 2428 3 0
Regleringspost 2 235 3 -14
Utjamning totalt 74 573 100 9959
Bidrag for LSS 3 465 - - 3465
Bidrag totalt 78 038 - 13 424

Kalla: Kommunernas finanser 2014 (SCB)

For landstingen sd ar storleksfordelningen mellan delarna till stor del liknande som den for
kommunerna fast med vissa sma skillnader. Inkomstutjamningen &r storre och ar 88 procent for
landstingen. Den storsta skillnaden &r dock i regleringsposten dar landstingen var tvungna att betala en
avgift istallet for att fa bidrag.

Tabell 7: Utjdmning och bidrag for landsting 2014 (miljoner SEK)

Bidrag Andel (%) Avgift
Inkomstutjamning 26 801 88 =335
Kostnadsutjamning 1994 7 -2 022
Strukturbidrag 555 2 0
Inforandebidrag 912 3 0
Regleringspost 0 0 -2400
Utjamning totalt 30 262 100 -4 757
Generella bidrag 21 431 - 0
Bidrag totalt 51 694 - -4 757

Kélla: Landstingens finanser 2014 (SCB)

3.5 Avgifts- och bidragsférdelning mellan kommunerna

En aterkommande kritik av det svenska utjamningssystemet ar att rika kommuner i
Stockholmsomradet tvingas betala for mindre kommuner i resten av landet. Av 290 kommuner i
Sverige 2015 sa var det nio stycken kommuner som betalade en avgift istallet for att fa ett bidrag. Sex
av dessa kommuner kom fran Stockholmsomradet. Stockholms kommun som har stérst invanarantal
bland betalarna har forklarligen dven den storsta totala avgiften.

Ser man pa avgift per invanare ar det Danderyd som betalat i sarklass storst avgift med mer an dubbelt
sd mycket som féljande kommun. Av bidragsmottagarna ar fem kommuner av topp nio i
bidrag/invanare fran Vasterbottens lan. Sedan ar tva fran respektive Norrbottens och Jamtlands lan.
Dessa kommuner som &r i toppen av bidrag/invanare ar dock inte i toppen av totala bidragsmottagare
dar stora kommuner i Sédermanland som Malmo, Helsingborg, Géteborg och Orebro kommer in i
toppen.
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Tabell 8: Avgiftskommuner och bidragskommuner i Sverige ar 2014

Typ Avgiftskommuner Bidragskommuner

Kommun Avgift Avgift/inv. | Kommun Bidrag Bidrag/inv.
Danderyd - 464 360 793 —14 379 | Berg 155 353 346 21 964
Liding6 - 263 482 761 —5792 | Brécke 144 575 628 22 366
Nacka - 100 990 724 —1 054 | Bjurholm 66 008 508 26 975
Solna - 450 462 564 — 6057 | Dorotea 74 116 597 26 805
Stockholm -1578 199 127 —1730 | Sorsele 65 290 593 25 375
Taby -327 882 192 —4865 | Vilhelmina 178 856 757 26 202
Lomma -15 786 173 — 689 | Asele 72 962 758 25718
Vellinge -43 223 052 — 1267 | Pajala 142 310 287 22 535
Tjorn -4 342 572 — 288 | Overtorned 110 576 925 23432
Totalt -3248 729 958 -36 121 | Totalt 1010 051 399 221 372
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4. Finlands statsandelssystem

Den kommunala utjamningen i Finland sker genom statsandelssystemet. Det radande
utjamningssystemet har varit i effekt sedan 1993 och den nuvarande formen pa systemet tillkom via en
reform &r 2010. En nyare reform genomfordes 2015 vilket innebér att denna beskrivning av det finska
landskapsandelssystemet redogor for bade systemet mellan 2010-2015 och likval de nya andringar
som har gjorts i reformen 2015.

Systemet bestar av tva huvuddelar: statsandelar for kommunal basservice och statsandelar for
undervisnings- och kulturverksamhet. Inom bada huvudposterna anvands kostnadsutjamning for att
jdmna ut skillnader i kostnader och behov mellan kommunerna. Under statsandelar for kommunal
basservice finns dven en inkomstutjamning som kallas utjamning av statsandelen pa basis av
skatteinkomsterna. Den kostnadsutjamnande delen sker i form av bidrag fran finska staten medan den
inkomstutjamnande ar i form av bade bidrag och avgifter. Statsandelarna betalas ut till mottagarna
som en klumpsumma senast den 11:e varje manad som en allman inkomstpost vilket innebar att
mottagaren kan bestdamma sjélv hur pengarna skall spenderas.

Figur 7: Statsandelarnas struktur
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4.1 Bakgrund

Finland bestér av totalt 317 kommuner. Aland har ett eget kommunalt utjgmningssystem och &r
darmed inte inkluderad har. Aland har 16 kommuner vilket innebér att fasta Finland bestar av totalt
301 kommuner. Den storsta kommunen med befolkningsstatistik fran 31.12.2013 &r Helsingfors (612
664 invanare) och den minsta ar Luhanka (763 invanare). Finska kommuner har mojlighet att
samarbeta 6ver kommungranser for att erbjuda verksamheter och tjanster. Tva eller flera kommuner
som samarbetar for att erbjuda en tjanst bildar vad som kallas samkommuner. Samkommunerna bildas
genom ett grundavtal mellan tvd kommuner och ar 2014 fanns det 184 olika samkommuner som
samarbetade. Kommunerna har aven mojlighet att samarbeta med organisationer och féretag for att
erbjuda tjanster och verksamheter.

Tabell 9: Finlands kommunsektors struktur och befolkning 2014

Folkméngd 5422 604
Antal kommuner 301
Storsta kommun 612 644
Minsta kommun 763
Genomsnittlig folkméangd per kommun 18 015
Kommunala utgifter som andel av BNP 25 %
Antal samkommuner 184

Kalla: Befolkningsuppgifter (Kommunférbundet)

4.1.1 Malsattning med statsandelssystemet

Den centrala malsattningen med statsandelssystemet ar att ge kommunerna ekonomiska mojligheter att
erbjuda sina invanare offentlig service i hela landet. Da staten alagger kommunerna uppgifter via
lagstiftningen sa skall de ersatta kommunerna for dessa uppgifter ekonomiskt. Statsandelarna syftar
aven till att jamna ut strukturella kostnadsskillnader mellan kommunerna.

4.2 Statsandelar for kommunal basservice
Statsandelen fér kommunal basservice administreras av finansministeriet enligt lag (L 1704/2009).
Den bestar av:

e Grunddel for kommunal basservice

e Kommunens sjalvfinansieringsandel

o Tillaggsdelar

e Justeringar for minskningar och ¢kningar

e Utjamning av statsandelen pa basis av skatteinkomster
e Hemkommunerséttning

Dér hemkommunerséttning rent tekniskt inte ar en del av statsandelarna men administrativt &r en post
under statsandelar for kommunal basservice.

4.2.1 Statsandelsgrunden for kommunal basservice

Grunddelen for statsandelen for kommunal basservice bestar av ett kostnadsutjamnande bidrag som
ska tacka kommunens kostnader for bastjanster. Den har grunddelen beviljas fran staten till
kommunerna for uppgifter som hélso- och sjukvard, aldreomsorg, handikappvard, barnomsorg,
forskoleundervisning, grundskola samt bibliotek och kulturverksamhet. Grunddelen baserar sig bade
fore och efter reformen 2015 pa utraknade baspriser for olika tjanster.
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Fore reformen 2015 sa uppdelades de kalkylerade kostnaderna pa basis av vilken sektor de tillhorde.
De tva sektorer som var grund for uppdelningen var kalkylerade kostnader for social och halsovard
samt kalkylerade kostnader for forskola och grundutbildning, bibliotek och kultur. I och med reformed
2015 sa overgick man fran sektorindelning till indelning baserad direkt pa strukturkostnader for
aldersstruktur, sjukfrekvens samt 6vriga kalkylerade kostnader. De Gvriga kalkylerade kostnaderna
bestar av arbetsloshet, frammande sprak, tvasprakighet, karaktar av skargard, befolkningstathet och
utbildningsbakgrund. Den storsta skillnaden efter reformen &r att alderstrukturen endast bygger pa en
gruppering och inte pa flera olika uppgiftsgrupperingar samt att man har minskat antal kriterier som
systemet anvander sig av. Kriteriet sjukfrekvens har ocksa fatt okad tyngd i och med reformen.

4.2.2 Kommunens sjélvfinansieringsandel

Kommunens sjalvfinansieringsandel ar ett fast belopp per invanare som dras av fran kommunens
statsandelar for kommunal basservice. Beloppet baseras pa statsandelsprocenten, vilket anger
kostnadsfardelningen mellan staten och kommunerna. Det innebar alltsa att av de totala kalkylerade
kostnaderna for alla kommuner gemensamt, sa tar staten pa sig ansvaret att betala en viss procent av
dessa totala kalkylerade kostnader. Statsandelen for kommunal basservice 2015 &r 25,44 procent.

Systemet fungerar sa att fran bidraget i statsandelsgrunden for kommunal basservice dras
sjalvfinansieringsandelen av som en avgift. Statsandelen ger forhallandet mellan staten och alla
kommuner tillsammans vilket innebér att for enskilda kommuner kommer procenten i statsandelarna
att skilja sig beroende pa deras egna kalkylerade kostnader. Sjalvfinansieringsandelen &r alltsa ett
avdrag fran bidraget for den delen av de kalkylerade kostnaderna som kommunen sjalv ska sta for, ar
2015 var detta avdrag 3 520,93 euro/invanare. Alltsa subtraheras kommunernas statsandelsbidrag med
3 520,93 euro multiplicerat med kommunens invanarantal. Da den ar ett fast belopp per invanare
kommer kommuner med hogre kalkylerade kostnader att procentuellt fa en hogre statsandel &n
kommuner med lagre kalkylerade kostnader.

4.2.3 Tillaggsdelar

Tillaggsdelar baserat pa fjarrort, sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser samt samernas
hembygdsomrade ar en annan underkategori i statsandelar for kommunal basservice. Dessa tillagg
fanns &ven fore reformen 2015 (férutom sjalvforsorjningsgrad for arbetsplatser som istéllet handlade
om skargardsforhallanden) men da fanns aven en allman del som delades ut till kommunerna. Den
allmanna delen bestod av ett grundpris per invanare och ett antal hojningar beroende pa olika faktorer.
Flera av dessa faktorer sasom till exempel tvasprakighet, karaktéar av skargard och arbetslshet finns i
samband med reformen 2015 under statsandelsgrunden i de dvrigt kalkylerade kostnaderna.

Tillaggsbeloppet raknas ut liknande for de olika delarna. For fjarrort si hamnar kommunen i en grupp
med en specifik koefficient beroende pa kommunens fjarrortstal. Denna koefficient multipliceras med
kommunens invanarantal samt ett fast basbelopp. For arbetsplatsdelen beraknas istéllet en koefficient
ut baserat pa antalet arbetsplatser i kommunen delat pa antal arbetare fran kommunen och sedan
multipliceras detta med kommunens invanarantal och ett basbelopp. Tillagget for samernas
hembygdsomrade ges endast till kommuner som ligger inom samernas hembygdsomraden och
berdknas med ett fast basbelopp multiplicerat med kommunens befolkning samt andelen
samisksprakiga i kommunen.

4.2.4 Minskningar och 6kningar i statsandelarna
Vidare sa justeras statsandelsbeloppet med tidigare dkningar och minskningar i statsandelarna som
uppstatt via andringar i uppgifter eller reformer av systemet. Minskningarna bestar av poster som till
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exempel andring i prissittningen av elektroniskt utlamnande av uppgifter. Okningsdelen bestar till
storst del av kompensation for forlorade skatteinkomster tidigare ar.

Det sker dven en justering av statsandelsbeloppet pa grund av reformen som genomférdes 2015.
Skillnaden mellan de totala statsandelarna med det gamla och det nya systemet rdknas ut och satts som
euro per invanare. Detta 6vergangsbidrag star som en egen post och 6vergangsperioden ar fem ar.

4.2.5 Utjamning av statsandelen pa basis av skatteinkomster

Under statsandelen for kommunal basservice sa finns dven det inkomstutjamnande systemet utjamning
av statsandelar pa basis av skatteinkomsterna. Detta raknas ut genom att ta kommunens kalkylerade
inkomstskatt vilket ar kommunens kalkylerade skatteinkomst per invanare samt kommunens andel av
samfundsskatten. Sedan anvinds den genomsnittliga kommunalskatten i hela riket for att pa sa satt
hindra kommuner fran att sjalva kunna paverka utjamningen via skattesatsen.

Fore reformen 2015 lag utjamningsgransen pa 91,86 procent av den genomsnittliga skatteinkomsten.
Kommuner som lag under gransen ersattes med 100 procent av skillnaden och kommuner som lag
Over gransen betalade 37 % av det Gverstigande beloppet. Efter reformen 2015 &r den nya
utjgmningsgransen 100 procent och kommuner som ligger under grénsen ersatts istéllet med 80
procent av skillnaden i skatteinkomst. Det har ar menat att sporra kommuner till ekonomisk tillvéaxt da
de tidigare ersattes med 100 procent och ddarmed inte hade incitament att dka sina skatteinkomster
eftersom det inte ledde till en 6kning totalt. Kommuner som ligger 6ver gréansen betalar 30 procent +
den Overstigande delens naturliga logaritm. Anvédndandet av den d&verstigande delens naturliga
logaritm gor att utjgmningsbidraget blir progressivt. Utjamningsavdragen blir stérre &n
utjamningshidragen men for att halla utjamningen kostnadsneutral i forhallandet mellan staten och
kommunerna sa dras skillnaden av fran alla kommuner med samma belopp per invanare.

4.2.6 Hemkommunerséattning

Slutligen under statsandelar for kommunal basservice finns dven hemkommunersattningar. Nar en elev
i forskolan eller i grundlaggande undervisning fullgdr sin laroplikt i en annan kommun &n sin
hemkommun sa har utbildningsanordnaren ratt till hemkommunersattning fran hemkommunen.
Erséttning bestams pa basis av elevens alder och en grundersattning. Tidigare berodde grundersattning
pa vilken hemkommun eleven hade men efter reformen 2015 ar den samma for alla kommuner.
Graderingen fungerar sa att for varje 6-aring erhalls 61 procent av grunddelen, 7-12-aringar far 100
procent av grunddelen och 13-16-aringar far 160 procent av grunddelen. For ar 2015 baseras
hemkommunersattningen pa elevantalet fran 31.12.2013.

4.3 Statsandelar for undervisning- och kulturverksamhet

Statsandelen for undervisning- och kulturverksamhet administreras av undervisnings- och
kulturministeriet enligt lag (L 1705/2009). Denna statsandel betalas ut till den som tillhandahaller
verksamheten, huvudmannen. Alltsa kan statsandelen ga till en kommun, en samkommun eller nagon
helt annat utfora av tjansten. Statsandelarna bygger pa ett system med pris per enhet.

Huvuddelen av bidraget &r det som ges for gymnasieutbildning, yrkesutbildning och yrkeshégskolor.
Utover detta sa beviljas tillagg per elev for grundlaggande utbildning och annan kulturverksamhet som
till exempel pabyggnadsundervisning. Det finns aven en sjalvfinansieringsandel for statsandelarna for
undervisning- och kulturverksamhet som fungerar liknande som motsvarande sjélvfinansieringsandel
for statsandelar for kommunal basservice.

I de flesta av kommunerna &r statsandelen for undervisning- och kulturverksamhet negativ. Det beror
pa att de flesta kommuner inte tillhandahaller gymnasieutbildning, yrkesutbildning eller
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yrkeshogskolor vilket dr den storsta delen av statsbidraget. Bidraget gar istallet till de som anordnar
utbildningarna vilket i flesta fall & samkommuner, universitet, staten. Daremot har alla kommuner
samma sjalvfinansieringsandel per invanare. Sa i majoriteten av fallen sa blir sjalvfinansieringsandelen
storre an de bidrag som kommunen erhaller vilket gor den totala statsandelen for undervisning- och
kulturverksamhet negativ.

4.4 Bidragens storlek

Tabell 10 visar storleken pa de olika delarna i statsandelssystemet. Som man ser sa utgor statsandelen
for kommunal basservice den enda som ger en i netto positiv andel till kommunerna.
Inkomstutdelningen utgér en liten procentandel utav den totala statsandelen for kommunal basservice.
Statsandelarna for undervisning- och kulturverksamhet ger totalt for kommunerna avdrag pa 271
miljoner euro. Hemkommunersattningarna ger dven dem ett totalt negativt belopp om man véger
bidragen mot avgifterna.

Tabell 10: Statsandelarnas storlek 2015

Del Bidrag (milj. €)
Statsandel for kommunal basservice 8 454

- Varav utjamning av statsandelar pa basis av skatteinkomster 673
Statsandelar for undervisning- och kultur -271
Statsandelar sammanlagt 8183
Hemkommunsersattningsinkomster 106
Hemkommunsersattningsavgifter -268
Total utbetalning till kommuner 8 021

Kalla: Kommunférbundet
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5. Norges kommunala utjamningssystem

Norge har forutom kommuner &ven en regional forvaltningsniva som kallas fylken.
Utjamningssystemet mellan kommuner respektive mellan fylkeskommuner sker genom det generella
statshidraget, dven kallad ramtillskottet (rammetilskuddet), som i sin tur &r en del av intaktssystemet
(inntektssystemet). Intaktssystemet bestar av bade kommunala skatteintékter och statshidrag. Det
generella statshidraget bestar for kommunerna av sju olika bidragsposter och for fylkeskommunerna
av fyra olika. Invanarbidraget ar den storsta och mest betydande posten i systemet. De Gvriga
bidragsposterna ar for bade kommuner och fylken: Nord-Norge och Namdalsbidrag, skénmassigt
bidrag och storstadsbidrag samt endast for kommuner finns &ven distriktsbidrag Syd-Norge,
smakommunsbidrag och tillvaxtbidrag. Ramtillskottet delas ut i tio lika stora belopp varje manad
forutom i manaderna augusti och december.

5.1 Bakgrund
Norge bestar av 428 kommuner samt 19 fylken. Den stérsta kommunen &r Oslo (som &r kategoriserad
bade som en kommun och som en fylkeskommun) och bestar av nastan 650 000 invanare. Det &r i
kontrast mot den minsta kommunen Utsira som endast har 206 invanare. Det pavisar pa en stor
skillnad mellan kommunernas befolkningsantal. Genomsnittsbefolkningen i kommunerna &r lite Over
12 000 invanare.

Tabell 11: Kommunsektors struktur och befolkning 2015

Folkmangd 5176 998
Antal kommuner 428
Storsta kommun 647 646
Minsta kommun 206
Genomsnittlig folkméngd per kommun 12 096
Antal fylken 19

Kaélla: Population and population changes, Q1 2015 (Statistisk Sentralbyra)

5.1.1 Malsattning

Ramtillskottet presenteras med syftet att utjdamna kommunernas och fylkeskommunernas
forutsattningar for att ge ett likvardigt tjansteutbud till invanarna i respektive kommun. De Ovriga
bidragsposterna férutom invanarbidraget har aven en tydligt uttalad regionalpolitisk malsattning och
inte bara ett utjamnande syfte. Det skonhetsmassiga bidraget har som malséttning att kompensera
kommuner for speciella lokala forhallanden som inte fangas upp av de andra bidragen.

5.2 Invanarbidraget

Invanarbidraget utgar fran ett fast belopp per person dar den totala bidragsumman divideras med
landets invanarantal. Sa fran borjan dr grunden densamma for alla invanare i de olika kommunerna
och fylkena. Darefter i invanarbidraget sker utjamningar och korrigeringar via inkomst- och
kostnadsutjamning samt tillaggposter.

5.2.1 Inkomstutjdmning

Inkomstutjamningen grundar sig pa de genomsnittliga skatteintikterna i riket. De skatter som
inkluderas &r intakts- och formogenhetsskatt fran personer samt naturresursskatt fran energiforetag
Kommuner som har skatteinkomster under medelskatteintakterna i riket far ett tillskott som ar 60
procent av skillnaden. Pa motsvarande satt sa far kommuner med skatteintékter 6ver riksgenomsnittet
ett avdrag pa invanarbidraget med 60 procent av skillnaden. Sa langt fungerar inkomstutjamningen

20



som ett finansieringsneutralt system dar avdrag och tillagg tar ut varandra sa ingen extra finansiering
behdvs.

En ny niva som ar 90 procent av den genomsnittliga skattenivan i riket anvands sedan och kommuner
som ligger under denna grans far ett ytterligare tillskott. Detta tillskott & 35 procent pa skillnaden i
den nya gransen och kommunens skatteinkomst. Dessa kommuner erhallar alltsd 60 procent av
skillnaden pa den genomsnittliga skatteintakten och deras skatteintakter plus 35 procent av skillnaden
pa 90 procent av skatteintékterna och deras skatteintakter. Denna del finansieras genom ett allmant
avdrag pa invanarbidraget med kronor per invanare som delas jamnt pa alla kommuner.

For fylkena sa ar gransen 120 procent av den genomsnittliga skattesatsen i riket. Kommuner under
gransen far ett tillagg pa 90 procent av skillnaden. Kommuner som ligger éver gransen far inget
avdrag. Finansieringen sker istallet genom att alla fylken far ett avdrag i kronor per invanare som ar
lika stort for alla fylken.

5.2.2 Kostnadsutjamning
Kostnadsutjamningen omfattar fyra verksamheter: administration, grundskola, halso- och socialtjanst
samt jordbruk och miljoskydd. Berakning baseras pa 19 olika kriterier eller kostnadsnycklar:

e Basdel

e Invanare:
o 0-5&r
o 6-154ar
o 16-66 ar
o 67-79ar
o 80-89 ar

o 90 ar och dver
o Skilda och separerade 16-59 ar
e Arbetslosa 16-59 ar
o Beréknad restid
e Reseavstandet till narmaste zonkrets
e Reseavstand till narmaste grannkrets
e Ddadlighetstal
e Qgifta 67 ar och dver
e Invandrare
e Psykiskt funktionshindrade 16 ar och 6ver
e Psykiskt funktionshindrade under 16 ar
e Storstadsfaktor
e Jordbruksfaktor

Alla dessa kriterier tilldelas en vikt. Vikten skall spegla betydelsen av kriteriet for skillnaderna i
kommunernas utgiftsbehov. Tillsammas summeras alla vikterna upp till 1. Kostnadsutjdmningen
baserar sig pa totala nettodriftskostnader for tva ar fore utjamningen uppraknad med tillvaxten.
Nettodriftskostnaderna fas fran det sa kallade KOSTRA-systemet, en databas dit norska kommuner
och fylken &r skyldiga att lamna I6pande information om resursforbrukning och tjansteproduktion.

For att rakna ut kommunernas avgifter och tillagg sa anvands genomsnittet i riket for respektive
kostnadsnyckel som index med vardet 1,0. For varje enskild kommun raknas deras avvikelse fran
genomsnittet ut. Om en kommun har ett varde som ar 10 procent dver genomsnittet far kommunen en
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procentsats pa 1,10 som multipliceras med vikten for det kriteriet. Slutligen summeras resultatet for
alla kriterier och kommuner med ett varde over 1 far ett bidrag da de har en ogynnsam struktur. |
kontrast far kommuner med ett varde under 1 ett avdrag pa det genomsnittliga invanarbidraget. Ett
exempel pa indexrakningen kan vara 0-5-aringar for kommun X:

Antalet 0 — 5 — aringar i kommun X/A ot inv . X
ntalet invanare i kommun

Indexg_g s = Antalet 0 — 5

— aringar i landet/
Antalet invanare i landet

Detta betyder om kommun X exempelvis har 0,05 andel 0-5-aringar och genomsnittet i riket ar 0,04 sa
far kommun X ett indexvarde pa 1,25. Detta indexvarde multipliceras med vikten for denna
kostnadsnyckel och summeras slutligen med alla andra kostnadskriterier. For fylkeskommunerna
baserar sig kriterierna pa lite andra kostnadsnycklar:

e Invanare
o 0-15ar
o 6-18ar
o 19-34ar
o 35-66 ar
o 67-74ér

o 75 aroch éver
e Linjetrafik till sjoss
e Invanare bosatta i gleshygd
o Areal
e Storstadsfaktor
¢ Befolkning pa Gar
e Underhallningskostnader vég
e Reinvesteringskostnader vag
e Sokande till yrkesdmnen

Berakningarna sker dock pa samma satt som for kommunerna. Kostnadsutjamningen fungerar
sjalvfinansierande da avgifterna som kommunerna med fordelaktiga strukturer betalar &r lika stora
som bidragen som kommuner med oférdelaktig struktur erhaller.

Slutligen sker en korrigering for elever i statliga och privata skolor da dessa elever gar i skolor som
betalas av staten eller eleverna sjalv. Avdraget dr 80 procent av genomsnittskostnaderna per ny elev i
grundskolan respektive gymnasieskolan och drar av fran motsvarande antal elever i statliga och privata
skolor som kommunen eller fylkeskommunen har. Summan av detta avdrag fordelas sedan ut pa
kommunerna och fylkeskommunerna enligt det tidigare utrdknade utgiftsbehovet.

5.2.3 Indelningsbidrag

En kommun som &r en ny sammanslagning av flera kommuner kan fa ett indelningsbidrag. Bidraget ar
en kompensation for minskningar av kriteriet basdel i kostnadsutjdmningen och &ven eventuellt
minskningar i regionalpolitiska bidrag. Under 15 ars tid kompenseras kommunen med nivan som
gallde aret fore sammanslagningen och efter det minskar bidraget gradvis. Under aret 2014 erhaller sju
kommuner indelningsbidrag.
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5.2.4 Intaktsgaranti

For att skydda kommunerna mot plétsliga minskningar i det generella statshidraget sa infordes fran
och med 2009 intaktsgarantibidraget. Eventuella intéktsminskningar i forhallande till
inkomstutvecklingen for landets kommuner i genomsnitt begransas av bidraget. Bidraget bygger pa
skillnaden i tillvxten i kommunens totala generella statsbidrag och tillvéxten i det totala generella
statsbidraget som helhet i landet. Om en kommuns tillvéxt understiger med mer &n 300 kronor per
invanare tillvaxten for hela landet s& far de ett bidrag som motsvarar skillnaden. Finansieringen av
garantin sker genom ett avdrag i kronor per invanare for alla landets kommuner.

5.3 Ovriga bidrag

For flera av de 6vriga bidragen i ramtillskottet sa & motiveringen for dem av regionalpolitisk karaktar.
Pa grund av detta sa utgar dessa bidrag i flera fall fran en indelning i regionalpolitiska zoner. Baserat
pa bakomliggande faktorer sa & kommunerna indelade i fyra olika zoner.

5.3.1 Distriktsbidrag Syd-Norge

Kommuner i Syd-Norge vars genomsnittliga skatteintakt har varit lagre an 120 procent av
genomsnittet i landet kan fa distriktshidraget Syd-Norge. Ett Ovrigt krav for att kommunen skall
erhalla detta bidrag ar att kommunen inte far Nord-Norge- och Namdalshidrag eller
smakommunbidrag. Fér kommuner som tillhér zon IV och uppfyller kraven sa erhalls bidraget. For
kommuner i zon 11l s& maste kommunen ha en svag samhallsmassig utveckling som méts genom ett
index som speglar utvecklingen i tillganglighet, demografi, arbetsmarknad och intakter. Bidraget
betalas med bade ett belopp per kommun och ett belopp per invanare till kommunerna.

5.3.2 Nord-Norge- och Namdalsbidraget

Bidraget syftar att ge kommuner i Nord-Norge och Namdalen mdjligheter att erbjuda battre tjanstebud
an kommuner i andra delar av landet. Bidrag mojliggor aven en hog kommunal sysselsattningsniva i
omraden med ett konjunkturberoende naringsliv. Berakningen av bidraget baseras pa grundval av ett
belopp per invanare. Kommuner i samma fylkeskommun far samma belopp.

5.3.3 Smakommunbidrag

Smakommunbidraget ges till kommuner med féarre dn 3 200 invanare. Ett ytterligare krav for bidraget
ar att kommunen under de senaste tre aren haft en genomsnittlig skatteintakt som &r lagre an 120
procent av genomsnittet i riket som helhet under samma trearsperiod. Alla kommuner i Finnmark samt
sju kommuner i Nord-Troms erhaller ett hogre belopp per invanare an andra kommuner

5.3.4 Skdnsmassigt bidrag

Kommuner och fylkeskommuner som har speciella lokala forhallanden som inte fangas upp i den fasta
delen av intdktssystemet kan fa skonsmassigt bidrag. Som exempel far kommuner i sédra Norge som
har daliga intakter detta bidrag. Kommuner som tappar mer &n 100 kronor per invanare pa andringar i
intaktssystemet erhaller ocksa bidraget.

5.3.5 Storstadsbidrag

Fore 2012 erh6ll huvudstaden Oslo som enda kommun ett huvudstadsbidrag. Motivationen var att
huvudstaden Oslo hade speciella uppgifter och forutséattningar da staden &r bada huvudstad, regionalt
center och lokalsamhalle. Ar 2012 ersattes detta bidrag med ett storstadsbidrag som ges till storstader
som har sarskilda utmaningar anknutna till urbanitet. Bidraget gar till de fyra storsta staderna, Oslo,
Bergen, Trondheim och Stavanger.
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5.3.6 Tillvaxtbidraget

Kommuner med en sarskilt hdg befolkningstillvaxt kan fa tillvaxtbidraget. Om kommunen under den
senaste trearsperioden haft en genomsnittlig arlig tillvaxt pa mer an 175 procent av den genomsnittliga
tillvaxten for riket som helhet. Ett dvrigt krav &r att kommunen har haft en skatteintékt under 140
procent av genomsnittet i landet.

5.4 Bidragens storlek

Tabell 12 visar fordelningen och storleken mellan de olika komponenterna i ramtillskottet.
Invanarbidraget ar i sarklass den storsta andelen av ramtillskottet med hela 95 procent av det totala
bidraget. Det nast stdrsta bidraget, det skénsméssiga bidraget, utgdr endast 2 procent av det totala
ramtillskottet.

Tabell 12: Ramtillskottets komponenter 2014

Komponent Bidrag (1000 kr) Andel (%)
Invanarbidrag 115 616 047 95,5
Distriktsbidrag Syd-Norge 378 317 0,3
Nord-Norge och Namdalsbidrag 1503 297 1
Smakommunsbidrag 946 140 0,8
Skdnsmassigt bidrag 2 157 000 2
Tillvaxtbidrag 61 198 0,1
Storstadsbidrag 420 280 0,3
Totalt 121 082 279 100

Kélla: Om inntektssystemet (Regjeringen)
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6. Jamforelse av utjamningssystem

Aland, Sverige, Finland och Norges kommunala utjamningssystems uppbyggnader och strukturer har
béade likheter och skillnader. Det alandska och finska systemet bygger framst pa kostnadsutjamnande
komponenter medan de svenska och norska systemen prioriterar inkomstutjamning istéllet. Alla fyra
system innehaller dock bade inkomst- och kostnadsutjamning.

Tabell 13: Kommunernas storlek och befolkning

Aland Sverige Finland Norge
Folkméngd (31.12.2014) 28916 9747 355 5422 604 5176 998
Antal kommuner 16 290 301 428
Folkmangd stdrsta kommun 11 480 911 989 612 644 647 646
Folkméngd minsta kommun 101 2451 763 206
Genomsnittlig folkméangd 1870 33612 18 015 12 096
Kommunala utgifter som andel av BNP 19 % 24 % 25 % -

6.1 Malsattning

Det finns ett antal malsattningar med de kommunala utjamningssystemen som ar gemensamt for alla
fyra inspekterade system. Grundmalséttningen ar att ge alla kommuner ekonomiska majligheter att
erbjuda sina invanare de kommunala tjanster och det utbud som kommunerna ar lagligt bundna att
tillhandahalla, med andra ord se till att kommunerna kan ge en viss niva av basservice. En annan
malsattning &ar att utjamna opaverkbara skillnader mellan kommuner. Denna malsattning kopplas i
vissa fall ihop med kostnadsutjamningen och i de fallen betonas specifikt att det dr opaverkbara,
strukturella skillnader som skall utjamnas och inte skillnader i effektivitet eller serviceniva. Den
aspekten podngteras i synnerhet i det svenska systemet. | Norge existerar det &ven flera
regionalpolitiska malsattningar for specifika regioner, ndgot som kan vara relevant for det alandska
systemet i en reform.

6.2 Bidragens betydelse

Bidragens relativa andel av kommunernas totala inkomster skiljer sig mellan de fyra undersokta
omradena. | Sverige har bidragen minst andel med 12 procent av de totala inkomsterna for
kommunerna medan i Norge ar motsvarande andel 36 procent. Aland och Finland ligger mellan dessa
tva med 18 respektive 20 procent. Att de norska kommunernas totala inkomster bestar till storre andel
av utjamningsbidrag beror till stor del pa att de har en lagre inkomstskatt &n de Gvriga landerna vilket
minskar deras skatteintékter. Vad skillnaderna mer kan bero pa &r svart att siaga men skillnader i
kommunernas lagstadgade uppgifter mellan landerna kan vara en faktor. Kommunernas uppgifter i de
olika landerna finns i Bilaga 1.

Vidare ser man att landskapsandelssystemet fokuserar starkt pa kostnadsutjamning medan det svenska
systemet tvartemot utnyttjar inkomstutjamning i stérre grad. Finland har likt landskapsandelssystemet
stor andel av kostnadsutjamning och Norge liknar pd Sverige med stor andel inkomstutjamning men
siffror saknas for dem da deras system med avgifter gor det svart att fa ett intuitivt och korrekt
andelsvarde. De ungefarliga vardena for Finland bortser fran avgifterna i statsandelar for
utbildningsverksamhet och kultur.
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Tabell 14: Utjamningsbidragens storlek

Aland Sverige Finland Norge
Bidragets andel av totala 20 % 12 % 18 % 36 %
intakter
Av bidraget
Andel inkomstutjdmning 4% 83 % ~8% =
Andel kostnadsutjamning 89 % 8% >80 % -
Andel dvriga bidrag 7% 9% - -

6.3 Kostnadsférdelande bidrag

Syftet med kostnadsférdelande bidrag &r att jamna ut kostnader for opaverkbara strukturella skillnader
mellan kommuner. Strukturella skillnader mellan kommuner gor att kommunernas formaga att erbjuda
kommunala tjanster varierar. Kommuner med en ogynnsam struktur far samre forutsittningar att
bedriva kommunal verksamhet jamfort med kommuner med en gynnsam struktur. Den strukturella
faktorn som generellt har storst betydelse for kommuner ar alderssammansattningen dar en hog andel
gamla och unga ger en ogynnsam och kostsam struktur jamfort med en hog andel invanare i arbetsfor
alder. Exempel pa andra strukturella faktorer ar avstand och befolkningstathet.

Kostnadsutjgmnande bidrag & menade att endast ta hansyn till faktorer som kommunerna inte kan
paverka och inte jamna ut kostnader som orsakas av skillnader i ambitions-, avgifts- eller
effektivitetsniva mellan kommuner. En metod for att berékna skillnaderna i kostnader for de
opaverkbara strukturella faktorerna ar att rakna ut en standardkostnad for varje kommun for respektive
faktor. Standardkostnaden kan ses som kostnaden fér kommunen om den har en genomsnittlig avgifts-
, ambitions- och effektivitetsniva.

6.3.1 Skillnader i systemen

Aland, Sverige, Finland och Norges kommunala utjamningssystem innehaller samtliga en
kostnadsutjamnande del. Kostnadsutjamning kan ske mellan kommuner genom att kommuner med en
gynnsam struktur betalar en avgift medan kommuner med en ogynnsam struktur erhaller bidrag.
Genomsnittskommunen varken erhaller bidrag eller betalar avgift. Generellt sett ar detta system
sjalvforsorjande. Sa fungerar det i de svenska och norska systemen.

| det alandska landskapsandelssystemet sker kostnadsutjamningen i det som kallas uppgiftshaserade
landskapsandelar. | landskapsandelarna sker utjamningen inte mellan kommunerna utan det fungerar
genom att kommuner med en ogynnsam struktur far ett hogt bidrag medan kommuner med en mer
gynnsam struktur far ett lagre bidrag. Det vill sdga det forekommer inte avgifter i den alandska
kostnadsutjamningen. Kostnadsutjdmningen utgér 89 procent av de totala 6verforingarna i
utjdmningssystemet vilket gor den delen till den i sérklass storsta och mest betydande delen for de
alandska kommunerna. Standardkostnaden eller basbeloppet som anvénds i utjamningen &r baserade
pa kalkylerade belopp forutom for tre tilligg i socialvarden som baseras pa nettokostnader tva ar
tidigare.

I det svenska utjamningssystemet finns det en underkategori som heter kostnadsutjamning. Betydelsen
for denna del i den kommunala utjdmningen &r dock avsevért mindre i det svenska systemet jamfort
med det alandska. Forbiser man avgifterna (vilket skulle gora kostnadsutjamningens andel lika med
noll) sd utgor kostnadsutjamningen 8 procent av de totala 6verforingarna i det svenska kommunala
utjamningssystemet. Standardkostnaden ar likt det alandska systemet baserat pa bade kalkylerade
belopp och nettokostnader.
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| statsandelssystemet, Finlands kommunala utjamningssystem, sa utgér kostnadsutjamning den storsta
delen av bidraget. Kostnadsutjamningen baserar sig, likt landskapsandelssystemet, bara pa bidrag och
tar ingen hansyn till om en kommun skulle uppfattas ha en fordelaktig struktur. Istallet erhaller alla
kommuner bidrag baserat pa atta olika kostnadskriterier. Dessa kostnadskriterier ar baserade pa
kalkylerade belopp. Fran detta subtraheras sedan sjalvfinansieringsandelen men den delen &r ett fast
belopp per invanare sa den har ingen koppling till strukturella kostnader.

| det norska utjamningssystemet ar kostnadsutjamning en underkategori i invanarbidraget. Likt det
svenska systemet sa fungerar det norska med en avgifts- och bidragsmetod som gor att hela systemet i
sig ar finansieringsneutralt. | systemet baseras de utraknade standardkostnaderna pa nettokostnader.

6.3.2 Skillnader i faktorer

De faktorer som inkluderas i kostnadsutjamningen kan vara verksamhetsanknutna eller kopplade till
en mer direkt kostnad. Som exempel kan ges delmodellen gymnasieskola i det svenska systemet som
ar tydligt bunden till en kommunal verksamhet. | motsats finns delmodellen barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund som inte ar kopplat till ndgot direkt verksamhet i sig utan istallet ses som en mer
direkt kostnad for kommunen.

| det &landska landskapsandelssystemet ar de inkluderade faktorerna klart verksamhetsanknutna. Ovrig
socialvard, specialomsorg, barnskydd, missbrukarvard, grundskola, medborgarinstitut, bibliotek samt
idrott, ungdom och kultur &r alla verksamhetsomraden som kommunerna tillhandahaller.

Den svenska kostnadsutjamningen bygger pa tio delmodeller. Likt det alandska systemet sa ar
grundskola och social omsorg inkluderat. Till skillnad fran det alandska systemet sd utjamnas inte
kostnader for kulturverksamhet alls i det svenska systemet. | det finska systemet inkluderas &ven
kulturverksamhet i kostnadsutjamningen. Efter reformen 2015 bygger kostnadsutjamningen dven pa
alderstruktur, sjukfrekvens och 6vriga kalkylerade kostnader. Den finska kostnadsutjamningen bygger
alltsa till stor del pa icke verksamhetsbundna faktorer. Det norska systemet bygger pa ett flertal
kostnadsnycklar. Kostnadsnycklarna &r inte verksamhetsbundna utan bygger pa aldersstruktur,
geografiska och demografiska strukturer. Tabell 15 visar vilka olika kriterier som &r med i de olika
systemen.

Tabell 15: Kostnadsutjdmningsfaktorer

Aland Sverige Finland Norge
Bidrag X X X X
Avgift X X
Kalkylerade belopp X X X
Nettokostnader X X X
Kriterier
- Basdel X
- Socialvard X X X X
- Utbildning X X X
- Kultur X X
- Geografiskt avstand/lage X X X
- Arbetsloshet X X
- Utl&ndska faktorer X X X
- Civilstand X
- Lonekostnader X
- Befolkningséndringar/dodlighet X X X
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Skatteunderlag i procent av landsgenomsnittet

6.4 Inkomstfordelande bidrag

Kommunernas framsta inkomstkalla dr inkomstskatten. Skatteintakter utgar ungefar 40 procent av de
totala intdkterna i Norge, runt halften pd Aland och Finland samt éver 60 procent i Sverige.
Skatteunderlaget for olika kommuner kan skilja sig avsevart. Varierande skatteinkomster leder i sin tur
till att olika kommuner far olika bra forutséttningar for att bedriva kommunal verksamhet. Det finns
tva olika metoder for att utjamna dessa skillnader i skatteinkomster mellan kommuner.

Inkomstutjamning mellan kommuner sker genom att kommuner med hogt skatteunderlag betalar en
avgift medan kommuner med lagt skatteunderlag far bidrag. Inkomstutjamning &ar generellt sett
sjalvforsorjande genom att avgifterna som tas ut betalar bidragen som ges. Alands landskap anvénder
sig inte av inkomstutjamning utan tillampar i stéllet den andra metoden vilket &r inkomstférdelande
bidrag. Inkomstfordelande bidrag ges s& att kommuner med ett lagt skatteunderlag far hoga bidrag
medan kommuner med ett hogt skatteunderlag far laga bidrag eller inget bidrag alls.

[ ] Avgift
Bidrag
Ingen atgérd

-. 125 %

T 60% . 11504
] 100 %

Aland Sverige Norge Finland

For Aland &r strecket for 100 procent den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten for de tre senaste
redovisade aren. FOr Sverige ar det detsamma fast endast for det senaste redovisade aret. I Norge da
alla kommunerna har samma skattesats ar det skatteintakter. Avslutningsvis i Finland sa ar stapeln
kalkylerad skatteinkomst, alltsd beskattningsbar inkomst multiplicerat med den genomsnittliga
skattesatsen i riket.

Den svenska inkomstutjamningen ar det mest generdsa systemet for kommunerna da de ersatter
kommuner med skatteunderlag upp till 115 procent dver medelskatteinkomsten samt da de har den
storsta procentuella ersattningen med 95 procent av skillnaden. Fér kommuner som erhaller bidrag i
landskapsandelssystemet ges 100 procent av skillnaden mellan kommunens bgr-grupp multiplicerat
med utjamningsgransen. Trots att 100 procent kan verka mer generdst an de Gvriga systemen sa gor
systemet med bgr-grupperna att utjamningsgransen sanks och pa sa satt minskar storleken pa
skillnaden for kommuner under grénsen.

6.5 Regionalpolitiska bidrag
| det alandska landskapsandelssystemet finns under posten allmanna landskapsandelar ett bidrag som
kallas regional utjamning. Detta bidrag, med den uttryckliga malsattningen att utjamna regionala
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skillnader, gar endast till ett visst antal kommuner (kommuner i bosattningsstrukturgrupp 1, 2 och 3). |
det svenska systemet s innehaller strukturbidraget en regionalpolitisk karaktar. | det finska systemet
kan tillaggsdelarna till storsta delen ses som ett regionalpolitiskt bidrag da tillaggen ges till kommuner
med samiska invanare och fjarrortskommuner. I Norge finns det flera bidrag som é&r specifikt
utformade som regionalpolitiska bidrag. Distriktsbidrag Syd-Norge, Nord-Norge och
Namdalsbidraget, smakommunsbidrag samt storstadshidraget ar alla bidrag med regionalpolitiska
aspekter.

6.6 Ovriga bidrag

| finansieringsstodet i de alandska landskapsandelarna finns ett bidrag kallat sarskilt understod. Det
sérskilda understodet ar ett stod for kommuner i behov ett ekonomiskt stod. | Norge finns ett liknande
bidrag som ersétter plétsliga minskningar i kommunernas utjdmningsbidrag kallad intaktsgarantin.

6.7 Justeringar

Finansieringsprincipen &r en viktig grundregel i utjamningssystemen for alla undersokta lander. Bidrag
vid stora reformer &r vanliga inslag. | Sverige finns inforandebidraget som senast tillkom 2014 (det
fanns ocksa under perioden 2005-2011). I det finska systemet finns bidrag for minskningar och
okningar av statsandelar. | det alandska landskapsandelssystemet finns justeringsbeloppet som ar en
korrigering efter att landskapet tog 6ver verksamheten for AHS geriatriska klinik.
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7. Analys

Analysen tar upp fragor som kan vara av intresse i och med en ny reform av landskapsandelssystemet.

7.1 Incitament for tillvaxt

En vanlig kritik gentemot kommunala utjamningssystem &r att de har en tillhdmmande effekt pa
ekonomisk tillvaxt. Kritiken baseras pa uppfattningen att rika och effektiva kommuner bestraffas i
utjamningssystemet vilket gor att kommuner inte har nagra incitament att oka sin tillvaxt.
Inkomstutjamningen &r den del av utjamningssystemet som framst skapar denna typ av kritik.

7.1.1 Tillvéaxt i skattebasen

Via inkomstutjamningens ersattningar till kommuner som ligger under genomsnittet i landet vad géller
skatteinkomster per invanare sa minskar kommunernas incitament att utvidga sin skattebas. Fore
reformen 2015 var situationen sa i Finland da ersattningsnivan Iag pa 100 procent. Skillnaden mellan
det gamla och nya systemet i Finland &r ett utmarkt sétt att exemplifiera hur incitamenten for att 6ka
sin skattebas kan tas bort via utjdmningssystemet.

Som exempel tas inkomstutjamningen ar 2014 med bade granser och ersattningsnivaer som anvéandes
fore och efter reformen 2015. For 2014 baseras utrdkningarna pa skatteuppgifter fran ar 2012. Den
genomsnittliga inkomstskattesatsen som anvands for alla kommuner ar 19,25 procent. Den
genomsnittligt kalkylerade skatteinkomsten sammalagt ar cirka 18 267 miljoner euro eller 3 400
euro/invanare. Med systemet efter reformen 2015 blir det da detta gransvarde pa 3 400 euro/invanare
som anvands som utjamningsgrans. Fore reformen var gransen 91,86 procent av det eller i riktigt
belopp 3123 euro/invanare i detta exempel.

For de kommuner som far kalkylerade skatteinkomster under utjamningsgransen sa erholl de fore
reformen 100 procent av skillnaden mellan utjdmningsgransen och deras egna kalkylerade
skatteinkomster och efter reformen 80 procent av skillnaden. Vad géller kommuner som ligger éver
utjamningsgransen sa betalade de fére reformen en fast andel, 37 procent pa skillnaden mellan deras
kalkylerade skatteinkomster och utjdmningsgransen. Efter reformen betalar alla kommuner som ligger
over gransen 30 procent pa beloppet de ligger over men sa betalar de aven ett extra belopp
motsvarande den naturliga logaritmen pa skillnaden mellan deras kalkylerade inkomster och
utjamningsgransen. Tabell 16 visar skillnaderna fore och efter reformen i de komponenter som
anvands for att berakna inkomstutjamningen.

Tabell 16: Nyckelsiffror fére och efter reformen

Fore reformen Efter reformen
Genomsnittlig inkomstskattesats 19,25 % 19,25 %
Utjdmningsgrans 3 123 €/inv. 3400 €/inv.
- Procent 91,86 % 100 %
Kompensation till utjgamningsgransen 100 % 80 %
Utjamningsavdrag for dverskjutande del 37 % 30 % + Overskjutande dels

naturliga logaritm

Figur 8 visar inkomstutjamningen fore reformen 2015. Den grona linjen visar den utjamnade
skatteinkomsten for kommunerna, dar ser man att alla kommuner under utjamningsgransen far exakt
samma skatteinkomst. P4 grund av den 100 procent ersattning som kommunerna far sa tjanar
kommunerna under utjamningsgransen inte pa att Oka sitt skatteunderlag, eftersom de anda
kompenseras fullt for skillnaden mellan deras kalkylerade skatteinkomst och utjamningsgrénsen.

30



Figur 8: Inkomstutjamning 2014 med systemet fére reformen
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I figur 9 som visar systemet efter reformen 2015 s& ser man att den utjamnade skatteinkomsten har en
viss positiv lutning under utjamningsgransen. Eftersom kommunerna under gransen kompenseras med
80 procent av skillnaden sa far kommunerna en 20 procent skattetillvéxtnytta, kommunerna tjanar
alltsa till en viss del pa att 6ka sitt skatteunderlag.
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Figur 9: Inkomstutjamning 2014 med systemet efter reformen
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Med det nya systemet déar utjdmningsgransen ar 100 procent av den genomsnittliga kalkylerade
skatteinkomsten sa hamnar 30 kommuner éver utjamningsgransen medan fore reformen sa var det 62
kommuner Over gransen. De totala summorna for de kommuner som ligger 6ver gréansen skiljer sig
dock inte 6verdrivet mycket. Ser man i Tabell 17 for de fyra kommuner som betalar mest per invanare
s& minskade avgifterna per invanare som mest for Grankulla med 330 €/inv. mindre. Att det ar farre
kommuner som ocksa betalar mindre beror pa att mer pengar skuts in till inkomstutjamningen fran
staten.

Tabell 17: De fyra hogst betalande kommunerna

Avgift (€/inv.) dr 2014

Kommun Fore reformen Efter reformen Skillnad
Grankulla 1342 1012 -330
Esbo 735 520 -215
Helsingfors 524 348 -176
Kyrkslatt 406 253 -153

Det visar att en alltfér hog kompenseringsgrad kommer att ta bort de mesta av incitamenten att utoka
sin kommuns skattebas. Kompensationsgraderna ar nu p& Aland 100 procent, i Sverige 95 procent, i
Finland 80 procent och i Norge 60 procent + 35 procent (35 procent av skillnaden adderas da
kommunen ligger under 90 procent av genomsnittet).

7.1.2 Befolkningstillvaxt

Befolkningstillvaxt sammankopplar ofta med ekonomisk tillvaxt men eftersom det har en egen del i
flera av systemen sa ar det befogat att ta upp det for sig sjalv. Hur de olika omradena har valt att
behandla befolkningséandringar skiljer sig. Det alandska systemet valjer att ersatta kommunen for en
minskning som skett tre ar bakat fram till aret fore med de forluster i landskapsandelar som
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minskningen innebar. | detta fall innebar det att kommunerna far ingen uppmuntran att oka sin
befolkning via landskapsandelarna utan skyddas istallet fran minskningar i befolkningen. Daremot ar
bidraget inget incitament att minska sin befolkning heller da det endast &r en ersattning for vad
kommunen hade erhallit om de flyttade invanarna hade varit kvar.

I Norge fungerar systemet tvartemot, det vill siga kommuner med en hog befolkningstillvaxt far ett
bidrag via tillvaxtbidraget. Bidraget ar motiverat med att kommuner kan pa kort och mellanlang sikt
ha problem att anpassa sig till en 6kning av tjansteutbudet. Tillskottet forsakrar att kommunerna har
uppmuntran att 6ka sin befolkningsmangd samt forséakrar deras formaga att tillhandahalla tjanster till
den nyinflyttade befolkningen.

De tva olika inriktningarna mellan Aland och Norge &r en intressant kontrast och ser man i det svenska
systemet sa finns det ett ytterligare alternativ. | kostnadsutjamningen i det svenska systemet finns en
delmodell for befolkningsforandringar. Denna modell tar hansyn till kraftiga befolkningsminskningar.
Ytterligare tar modellen dven hansyn till specifika aldersgrupper, ékningar och minskningar av antalet
7-18-aringar samt okningar av 1-5-aringar. Det har dr den mest detaljerade systemet och den tar bade
héansyn till 6kningar och minskningar i befolkningsantal.

7.2 Samarbete

Ar 2008 inférdes samarbetsunderstéd i Alands landskapsandelssystem. Stodet skulle framja
effektivare produktion av kommunal service genom samarbete mellan kommuner. Stodet har efter
infordandet dock knappt anvants. Tanken bakom samarbetsunderstod &r att kommuner skall kunna ga
ihop for att producera tjanster billigare och mer effektivt. Samma tanke finns dven for
sammanslagningar av kommuner att det leder till stordriftsfordelar i produktionen av tjanster. | fragan
hur man skall ga tillvaga for att uppmuntra samarbete och sammanslagningar sa finns det lardomar att
ta med sig.

Till att borja med &r det viktigt att betona att det i Sverige och Norge finns en ytterligare regional niva
over kommunerna som tar ansvar for tjanster som kan kréva ett storre omfang. | Sverige ar det
landsting och i Norge fylken. Finlands system med kommuner som frivilligt samarbetar i
samkommuner paminner mer om det alandska systemet med samarbetsunderstod. | fasta Finland ar
dock samarbete mellan kommuner mer vanligt &n p& Aland.

Finland har genom sitt reformprojekt PARAS under tiden 2005-2010 lyckats fa totala antalet
kommuner att minska med mer &n 90 kommuner. Reformen uppmanar kommunsammanslagningar
utan tvang. Nagra framgangsfaktorer kan ses i att reformen fran borjan hade en tydlig tidsbegransning
da de sammangaende kommunerna hade majlighet att erhalla ett bidrag for att ga ihop. For det andra
sa bel6nades kommuner som valde att ga ihop tidigt under den perioden med ett hogre bidrag &n
kommuner som gick senare. Sa for att maximera fordelen med en sammanslagning sa var
kommunerna tvungna att genast underséka mojligheterna av en sammanslagning.

Norges indelningsbidrag ar nagot att ha i atanke om man utvecklar ett system som skall uppmuntra
kommunsammanslagningar. Indelningsbidraget ser till att kommunerna inte riskerar att sluta upp med
mindre pengar efter sammanslagningen som de hade fore vilket raderar ett mojligt hinder for
sammanslagningar. | samband med detta ar det dven viktigt att ha évervakning och skydd for vad som
kallas ”common-pool problem”, det vill siiga att ndr tva kommuners ekonomier slas ihop har de
enskilda kommunerna incitament att spendera de pengar de har fore sammanslagning pa projekt som
da kommer till nytta endast for den kommunen. S& kommuner som forbereder sammanslagningar bor
Overvakas sa att de inte spenderar ovanligt mycket under tiden fére sammanslagningen.
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7.3 Enkla och komplexa system

Att ha ett enkelt och lattforstaeligt kommunalt utjamningssystem &r nagot som efterstravas i varje
kommunalt utjamningssystem. Till exempel var enkelhet nagot som togs specifikt i atanke i och med
reformen av det finska statsandelssystemet 2015. Det finska kommunférbundet gjorde en avvagning
mellan ett enkelt system med fa parametrar eller ett komplext men mer rattvist system med fler
parametrar.

Landskapsandelssystemet och det finska statsandelssystemet anvénder féarre parametrar i
kostnadsutjamningen jamfort med det svenska och norska systemet. Det svenska systemet har
specifikt fatt kritik for att vara alltfor komplicerat och innehdlla for manga parametrar. Huruvida fler
parametrar leder till ett mer rattvist system och i sa fall i vilken grad det gor det ar svart att pavisa. Det
optimala antalet parametrar i kostnadsutjamningen och vilka kostader som skall inkluderas &r nagot
som specifikt maste bestammas for det land som systemet skall implementeras i for att pa sa satt
kunna fanga in skillnader i geografi, kultur och utformning pa kommunsystemet mellan landerna.

34



8. Slutsatser

Denna rapport har skrivits med malet att redogéra och beskriva for kommunala utjamningssystem i
Sverige, Finland och Norge i jamforelse med Alands landskapsandelssystem. Rapporten ar skriven i
samband med en pagaende revidering av landskapsandelssystemet vilket dven motiverade analysen av
majliga lardomar fran de andra systemen i avsnitt sju.

Den generella slutsatsen fran jamforelsen av landskapsandelssystemet och de Gvriga systemen ar att de
alla innehaller en liknande grundstruktur och skiljer sig sedan pa detaljniva. Grundstrukturen bestar av
inkomstutjamnande bidrag, kostnadsutjamnande bidrag, regionalpolitiska bidrag och slutligen évriga
bidrag. Den aspekt som landskapsandelssystemet skiljer sig mest pa ar avsaknaden av avgifter/avdrag i
varken kostnadsutjamning eller inkomstutjamning vilket dvriga landers system alla innehaller.

| inkomstutjamningen har Aland det system som i minst utstrackning bestraffar kommuner med stor
skattebas. Det svenska systemet dr det som gor det i storst utstrackning och ar aven det som i storst
utstrackning ger bidrag till kommuner med ett svagt skatteunderlag.

I kostnadsutjamningen fungerar landskapsandelsystemet likt det finska systemet med kalkylerade
basbelopp samt tillagg. Till skillnad fran Sverige och Norge sa baserar sig inte heller
landskapsandelssystemet och det finska systemet pa ett bidrags/avdragssystem som blir
finansieringsneutralt for staten. De kostnadsfaktorer som ar inkluderade sa &r tydligt
verksamhetsbundna i landskapsandelssystemet medan i Finland och Norge ar de baserade pa direkt
kostnader och i Sverige finns aspekter av bada typer.

Vilket system som fungerar bast ar en fraga som inte gar att utvardera. Daremot kan man se pa
systemen och dra lardomar fran aspekter som fungerat och de som inte har fungerat. Vad galler tillvaxt
som &r en debatterad fraga i utjamningsystemen sa ser vi fran det finska statsandelssystemet att en
kompensationsgrad pa 100 procent skapar en situation for vissa kommuner dér de inte tjanar nagot pa
att Oka sitt skatteunderlag.
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9. Bilagor

9.1 Bilaga 1 - Kommunernas uppgifter

9.1.1 Aland
De &landska kommunerna har enligt lagen foljande ansvarsomraden enligt kommunallag (1997:73)":

e Barnomsorg

e Grundskolan

e Aldreomsorg

e Social service

e Plan- och byggfragor
¢ Renhallning

e Vatten och avlopp

¢ Raddningstjansten

e Kaultur och bibliotek

Utover detta kan kommuner frivilligt ta ansvar for andra omraden som exempelvis fritidsverksamhet
och naringsliv. Nar det galler kommunernas ansvar ar det noterbart att fran den 1.1.2013 upphorde
kommunernas skyldighet att betala for varden pad AHS geriatriska klinik. Konsekvenserna av detta tas
upp i samband med beskrivningen av justeringsbeloppet.

9.1.2 Sverige
De svenska kommunernas ansvarsomraden &r:

o Forskoleverksamhet och fritidshem

o Forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och sarskola
e Kommunal vuxenutbildning

o Svenska for invandrare och samhéllsorientering for vissa nyanléanda invandrare
o Socialtjanst, inklusive individ- och familjeomsorg

e Omsorg om éldre och funktionshindrade

e Halso- och viss sjukvard i sarskilt boende

« Stadsplanering och byggfragor

e Halso- och miljéskydd

e Renhallning och avfallshantering

e Ré&ddningstjanst och krisberedskap

e Vatten och avlopp

o Bibliotek

e Kollektivtrafik (tillsammans med landstingen)

e Bostadsforsorjning

Landstingens obligatoriska ansvarsomraden ar halso- och sjukvard, tandvard (fram till 20 ars alder)
samt kollektivtrafik vilket i vissa fall skéts tillsammans med kommunerna

! Taget fran: http://www.kommun.aland.fi/standard.con?iPage=45&m=151,
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9.1.3 Finland

Det grundlaggande malet for kommunerna bestiams i kommunallag (365/1995) och innebar att
kommunerna ska framja hallbar utveckling och sina invanares valfard. Kommunerna har lagstadgade
och frivilliga uppgifter dar de lagstadgade baseras pa totalt ungefar 138 lagar och forordningar. De
lagstadgade uppgifterna kan delas in i sektorer vilka &r:

Socialvard

Hélso- och sjukvard
Undervisnings- och kulturtjanster
Tjanster inom tekniska sektorn

Som tidigare namnt har kommunerna valfriheten att sjélva sta for dessa tjanster eller samarbeta med
andra kommuner, organisationer eller foretag.

9.1.4 Norge
Kommunernas uppgifter &r:

e Grundskola

e Primarvard

e Socialtjanst

e Fysisk planering

e Miljoskydd

e  Kultur- och fritidsverksamheter
e Olika tekniska verksamheter

Fylkenas ansvarsomraden ar:

o Gymnasieskola och vuxenutbildning
e Tandvard

e Regional planering

e Regional kultur

e Naringspolitiskt stod

En stor forandring skedde 2002 da den norska staten tog éver ansvaret for centralsjukhusen.
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9.2 Bilaga 2 - Kommunernas inkomster och kostnader

9.2.1 Aland

De totala utgifterna for kommunerna 2013 var ungefar 198 miljoner euro. Figur 1 visar att
socialvasendet utgor den storsta kostnaden for kommunerna med 39 procent av de totala utgifterna.
Forbisett delen ovrigt, vilken bestar av flera olika kostnadstyper, sa ar utbildning nast stérst med 19
procent. Utbildning och kultur som tillsammans far den nast storsta delen av landskapsandelarna utgor
tillsammans 23 procent av kommunernas totala kostnader.

Figur 10: Kommunernas utgifter per sektor 2013 (totalt 198 milj. €)
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Kalla: Kommunerna och kommunalférbundens ekonomi och verksamhet 2013 (ASUB)

Figur 2 visar finansieringen av kommunerna ar 2013. De totala inkomsterna var cirka 176 miljoner
euro. De alandska kommunerna har ratt att satta sina egna skattesatser pa inkomstskatten som, ar den
storsta inkomstkallan for kommunerna. Inkomstskatten utgér 49 procent av de totala inkomsterna och
tillsammans med bolags- och fastighetsskatten sa blir de totala skatteintakterna lite Gver 50 procent.
Den nast storsta kéllan for inkomster i kommunerna ar fran verksamhetens intakter som utgor 21
procent av de totala intdkterna. Landskapsandelarna med 20 procent utgdr néstan en lika stor del som
verksamhetens intakter. En femtedel av kommunernas totala intakter utgors alltsa av landskapsandelar.
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Figur 11: Kommunernas inkomster 2013 (totalt 176 milj. €)
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Kalla: Kommunerna och kommunalférbundens ekonomi och verksamhet 2013 (ASUB)

9.2.2 Sverige

Kommunernas kostnader for ar 2014 var totalt ungefar 576 000 miljoner kronor. Av dessa utgjorde
pedagogisk verksamhet den storsta kostnaden med 41 procent av den totala kostnaden. Vard och
omsorg foljde nara pa i storlek med 38 procent. Tillsammans utgor dessa tva sektorer nastan fyra
femtedelar av kommunernas kostnader. Infrastruktur, kultur och fritid samt affarsverksamhet utgor
darefter ndmnbara kostnader med 7, 5 och 4 procent respektive av kommunernas totala kostnad.

Figur 12: Kommunernas kostnader per sektor 2014 (totalt 576 000 milj. SEK)
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Kaélla: Kostnader per verksamhetsomrade fér kommuner 2014 (SCB)

I landstingens kostnader 2014 som syns i figur 4 ar specialiserad somatisk vard den i sarklass storsta
kostnaden med 53 procent. Primarvarden ar den nast storsta kostnaden med 17 procent. Da
specialiserad psykiatrisk vard och 6vrig halso- och sjukvard aven utgar 9 respektive 8 procent sa ser
man att halso- och sjukvarden som helhet utgor den i sarklass storsta kostnaden for landstingen. De
totala kostnaderna for landstingen blev ungeféar 234 000 miljoner kronor.
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Figur 13: Landstingens kostnader per sektor 2014 (totalt 234 000 milj. SEK)
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Kaélla: Kostnad per verksamhetsomrade for landsting 2014 (SCB)

Figur 5 visar kommunernas intakter ar 2014. Totalt &r intakterna pa 607 000 miljoner kronor da man
exkluderar extraordinara intakter. Skatteintakter utgor 64 procent, nastan tva tredjedelar av
kommunernas totala intdkter. 21 procent av intékterna kommer fran verksamheten och 12 procent &r
via bidrag fran utjamningssystemet. Bidrag for LSS-utjamning vilket &r utjamning for
funktionshindrade utgdr endast 1 procent av de totala intakterna.

Figur 14: Kommunernas intakter fore extraordinara intakter 2014 (totalt 607 000 milj. SEK)
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Kélla: Resultatrédkning fér kommuner 2010-2014 (SCB)

Av landstingens intakter 2014 sa har skatteintakterna ungefar samma andel som for kommunerna, for
landstingen 68 procent. Verksamhetens intékter ar &ven for landstingen den nast stérsta inkomstkallan
med 16 procent. Intékterna fran utjamningssystemen utgor 8 procent av inkomsterna och generella
bidrag, dar bidrag for ldkemedelsreformen d&r inkluderat utgér 7 procent. Bidrag for
lakemedelsreformen &r ett bidrag som tillkommit i samband med lakedelsreformer forst 1997 och
fortsattes i en ny reform 2002. | samband med dessa reformer dverfordes vissa lakemedelskostnader
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fran staten till landstingen varpa staten da ersatter landstingen for dessa extra kostnader via ett sarskilt
bidrag. Dessa generella bidrag rdknas dock inte med i det svenska utjimningssystemet.

Figur 15: Landstingens intékter 2014 (totalt 315 00 milj. SEK)
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Kalla: Resultatréakning for landsting 2010-2014 (SCB)

9.2.3 Finland

Figur 8 visar fordelningen av kommunernas och samkommunernas kostnader per sektor for 2013.
Ungefar halften av kostnaderna gar till social- och halsovardssektorn. Undervisnings- och
kulturverksamheten utgdr den nést storsta kostnaden med 28 procent.

Figur 16: Kommunernas (+samkommuners) kostnader 2013
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Kélla: Kommunernas och samkommunernas ekonomi och verksamhet 2013 (statistikcentralen)

Figur 9 askadliggér kommunerna och samkommunernas intékter ar 2013. Statsandelarna utgor 18
procent av de totala intdkterna. Skatteinkomster &r den storsta inkomstkallan for kommuner med 44
procent foljt av verksamhetsinkomster pa 26 procent.
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Figur 17: Kommunernas (+ samkommunernas) intdkter 2013
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Kélla: Kommunernas och samkommunernas ekonomi och verksamhet 2013 (statistikcentralen)

9.2.4 Norge

Hélsa och omsorg &r den storsta kostnaden fér kommunerna med 33 procent av de totala kostnaderna.
Nast storst med 20 procent &r grund- och hogstadieskola. Ovriga kostnader utgoér 14 procent och
dagisverksamhet ar 12 procent av kommunernas kostnader. Totalt har kommunerna kostnader pa
ungeféar 373 000 miljoner norska kronor.

Figur 18: Kommunernas kostnader 2014 (totalt 373 132 milj. NOK)
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Kaélla: Municipal accounts 2014 (Statistisk Sentralbyra)

Figur 11 visar kommunernas intdkter ar 2014. Inkomstskatten ar det stérsta inkomstkallan med 40
procent. Daremot sa utgor ramtillskottet en stor del av intékterna ocksa med 36 procent av de totala
intakterna. 16 procent av intakterna kommer fran verksamhetens intakter och Gvriga intakter utgor 8
procent av de totala intdkterna 2014.
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Figur 19: Kommunernas intékter 2014 (Totalt 334 326 milj. NOK)
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Kaélla: Municipal accounts 2014 (Statistisk Sentralbyra)
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