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1. Laget, och bakgrund: GFP-reformen 2013

2013: Stor reform GFP

- Bakgrund: krympande bestand, dalig Ionsamhet, dalig
efterlevnad — for stor flotta
- Mal:
- Fa upp bestand 6ver nivaer som kan producera maximal hallbar
avkastning (Art. 2.2)
- Minska miljobelastning av fisket (Art. 2.3)

- Och dessutom (Art. 2.5)
- Stoppa utkast (2.5.a)

- Tavara pa undermalig fisk utan att skapa marknad (2.5.b) & s,
- Lonsamhet, Kapacitetsbalans, Vattenbruk, Levnadsstandard, Inre marknad, N
Konsument- och producentintresse, Framja kustfiske, Miljo Stockholm

Baltic Sea Centre | University
(Art. 2.5.c—2.5.J)



Forvaltningsplan for Ostersjon 2016 (MAP)

Centrala verktyget for genomforande:

- Flerariga forvaltningsplaner for att komma ifran
kortsiktigheten

- Samma overgripande mal som GFP:

- Uppna GFP mal, sarskilt att aterstalla bestand 6ver nivaer som kan
sakerstalla MSY (Art. 3.1)

- Stoppa utkast (Art. 3.2)

- Minimera fiskets negativa paverkan pa miljon, och sarskilt kraven i
havsmiljodirektivet (Art. 3.3

- Omfattar fisken pa torsk, sill, skarpsill .
(+ bifangster av 4 plattfiskarter) gg

) . , ckhol
- Regler for att faststalla kvoter (Art. 4) Baltic Sea Centre | Umversity
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Exemplet sill/stromming i centrala Ostersjon

Bestandet
(lekbiomassan)
sjonk stadigt fran
1960-talet fram till
ca ar 2000, for att
darefter pendla
kring Blim
(=krisgransen), och
ligga stadigt under
“"malnivan”

E-
iy
i
k=
[Ty
3
=
m
A

/\“’ﬂ Qﬁ“VI)O

“y H s“‘\o
. Stockholm
Baltic Sea Centre | University




Exemplet stromming i Bottniska viken
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Men hur har det gatt for bestanden?

Vastra Vastra Centrala
torsk sill strom-

ming
Osadker Riskzon

<26 071 | £34618

Riskzonen

125 344

* Daliga framtidsutsikter; mycket svag rekrytering i flera ar.

Bottniska
strom

=
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Riskzonen
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Laget

» 2016 ars forvaltningsplan har bidragit till att
forvaltningsbeslut haller sig inom de intervaller som ICES

raknar fram

* Planen har inte klarat att fa in ett mer langsiktigt
beslutsfattande som leder till maluppfyllelsen

* EN orsak ar oklarhet/missforstand om det vetenskapliga
underlaget

* Foljden ar flera krympande (eller kraschade) bestand

* Ju langre man fortsatter skjuta det obehagliga framfor sig

@MJ)%
desto obehagligare blir de alternativ som ar kvar (hoga Jﬁ"‘
risker eller riktigt smartsamma kvotsankningar) Baltic Sea Centre | Doty



Fangster sill, skarpsill i Ostersjon (kvot 2024)
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andrad fordelning mellan bestanden; sodra sillen borta
Baltic Sea Centre




2. Blir det ett hallbart fiske vid ICES siffror?

Inte nddvandigtvis:
- Bygger pa prognoser over avkastning (= kan vara osakra)

- Ostersjon: Felrapportering, miljoforandringar?
- Upplysningar — inte rekommendationer

- Ska lasas som forsakringsbrev i stallet for tidningsartiklar
- (Viktiga upplysningar finns i brodtexten)

- Tar ej hansyn till faktorer som kan paverka
bestandsutvecklingen (som delpopulationer,

aldersfordelning) g
Zu %O%
- Tar ej hansyn till konsekvenser fér miljon staokholm

Baltic Sea Centre | University



Fisket kan Okai
Bottniska viken -
trots akut brist pa
stora strommingar

Uppdaterad i gar 21:23 Publicerad 2024-09-16
Det gar att hoja kvoterna for strommingsfiske i

Bottniska viken niista ir. Det meddelar
Internationella havsforskningsradet ICES i sin

senaste till EU-kommissionen.

Men forskare menar att reckommendationerna ger
en ofullstindig bild. Okade fingster kan sli hirt
mot Sveriges lokala kustfiskare och mot havet som
livsmiljo, varnar de.

BETEIS
Nyheter,
2024-09-16
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PEES advice on fishing opportunities

ICES advises that when the EU multiannual plan (MAP) for the Baltic Sea is applied, catches in 2025 that correspond to the
F ranges in the plan are between 95 340 (corresponding t0 Fmsyiower ® 55B202s/MSY Burigger) and 125 344 tonnes
(corresponding to Fusy % 55Bzp25/MSY Birigger).

Central Baltic herring stock is caught in a fishery with the Gulf of Riga herring stock. This advice applies to all catches from
the central Baltic herring stock in all areas where it occurs.

Ordet "advises” kan Oversattas som
* “rekommendation” eller

* "upplyser”.
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PEES advice on fishing opportunities

ICES advises that when the EU multiannual plan (MAP) for the Baltic Sea is applied, catches in 2025 that correspond to the
F ranges in the plan are between 95 340 (corresponding t0 Fmsyiower ® 55B202s/MSY Burigger) and 125 344 tonnes

(corresponding to Fusy % S5Bzg2s/MSY Birigger).-

Central Baltic herring stock is caught in a fishery with the Gulf of Riga herring stock. This advice applies to all catches from

the central Baltic herring stock in all areas where it occurs.

Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436 (1966)

criminal suspect must be advised

He has Anything he He has the If he cannot afford one,
the right says can be used right to the one will be appointed for

to remain against himin a presence of him prior to questioning StoEkholm
silent. court of law. an attorney. if he desires. Sea Centre | University




Rekommendation eller avkastningsprognos?

En rekommendation ror ett strategiskt beslut, som
Hur stor del av den forvéntade avkastningen ska man
* Dela ut

* |nvestera

e Anvanda for att betala (miljo)skulder?

Och bygga pa stallningstaganden om fragor som

* Vilken risk ar acceptabel?

* Hur vaga olika arter mot varandra? (eller konsumtion mot
fiskmjol?)

* Hur vaga kort mot lang sikt? fﬁé
* Hur vaga fisket mot ml|j0n? Baltic Sea Centre lsjtr?i%]é}%giltr;l



En jamforelse: Riksbankschefen om
ranteprognoser

Dagens industl'i START BORS MARKNADSNYTT BEVAKNINGAR

”Privatpersoner ska inte
bygga sina bolanebeslut pa
vara prognoser”

Trots att ekonomin tappar fart maste
penningpolitiken stramas at. Det giller an mer om
kronan férsvagas sa att inflationsutsikterna paverkas.

Men nagra valutainterventioner r inte aktuella i
dagslaget.
Det sager riksbankschefen Erik Thedéen i en Di-
intervju. Han ger ocksa sin syn pa antalet rdnteméten,
balansrakningen och vad som kravs for att Riksbanken
ska halla extraméten. o s,

et g
Uppdaterad: 13 mars 2 B Ks)
Publicerad: 12 mars 2 38 K25
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ICES lamnar information om risk

Total catch ! _ j 55B2026/MSY| % probability of Pru;ra;:‘;gt: of
I:lﬂ.EJ]I B - P br E{EDEE] Ehm i }

|CES advice basis
EU MAP™: F = Fusy %
SSBz2025/MSY Birigzer
EU MAP™: F = MAP
range Fuper X

55B 2025/ MSY Byirre.

* Blim: Gransvardet for bestandets lekbiomassa. Under den
nivan ligger bestandet utanfor sakra biologiska granser.
(MAP: Sannolikheten ska ligga under 5% - Art 4.6.)

* MSYBtrigger: Malnivan for GFP (senast 2020) och A
Ostersjoplanen ligger éver denna niva. ol
Baltic Sea Centre | University

e ICES rdd, sill/strémming i centrala Ostersjén, 2024 s 2



Och att hansyn tas inte till sillens biologiska
mangfald

The herring stock in the management area consists of several different spawning components that have been shown to be
genetically distinct. Differences in genetics and migration routes between spawning components and spatial differences in

growth and maturity, make the central Baltic herring stock complex vulnerable to loss in both genetic diversity and overall
productivity. For the time being, ICES has not identified any further conservation actions.

ICES rdd, sill/strémming i centrala Ostersjén, 2024 s 1
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ICES lamnar information om
osakerheter

The recruitment in 2023 and 2024 are uncertain, and this uncertainty will be propagated into the forecasted catch in 2025
and SSB in 2026.

Species misreporting of herring and sprat has occurred in the past, and there is evidence that this is an ongoing problem.
These effects have been neither quantified nor included in the assessment because a lack of access to representative data.
Considerable effort was made before the benchmark to estimate levels of misreporting — resulting in minor revisions to
the catch time-series — but the work was not finalized and is still ongoing. Misreporting undermines the data quality used
in the assessment and introduces a level of uncertainty in the assessment and advice that cannot be quantified.

In recent years pelagic trawlers in subdivisions 24, 25, and 26 have reported landings of flounder in the catch (over 3 000
tonnes in 2020-2021, with a decline to approximately 500 tonnes in 2023). These catches are suspected to be misreported
sprat and herring but have so far not been included in the flounder, central Baltic herring, or Baltic sprat assessments.
Analyses to validate these landings are in progress and will likely result in the assignment of these catches to either sprat,

herring, or flounder.

e Kdlla:ICES rdd, sill/strémming i centrala Ostersjén, 2024 s 3
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Bottniska strommingen — bestandsmalet

ICES advice on fishing opportunities

ICES advises that when the EU multiannual plan (MAP) for the Baltic Sea is applied, catches in 2025 that correspond to the F
ranges in the plan are between 66 446 (corresponding to Fiower X SSB2025/MSY Btrigger) tonnes and 74 515 tonnes (corresponding
to Fusy X SSB2025/MSY Birigger).

Herring in subdivisions 30 and 31. Annual catch scenarios. All weights are in tonnes.

: . Probability
. Total catch % SSB % TAC % advice .
Basis (2025) | F(2025) | 5B (2026) ch‘;n o cha"n o ch"an orex | SSB<Bimin
ge nang ge 2026 (%)"
ICES advice basis
EUMAP™ Fusr 74 515 0.190 532 003 -0.3 36 18 4.8
SSB(2025)/MSY Brigger
EU MAP™: MAP range Fiower 66 446 0.168 539 660 1.2 21 36 41
SSB(2025)/MSYBirigger
Other scenarios
F=0 0.000 602 872 | 1.0

* Kdlla: ICES rad, strmming i Bottniska viken, 2024 s 1, 2

4
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Bottniska strommingen — alder,
biomangfald

The mean abundance and biomass of age 5+ individuals of the stock have for the last eight years been significantly lower
compared to the mean of the previous years of the time-series (ICES, 2024b). The number of age 5+ individuals will remain
lower than what was observed in previous decades even at current new level of Fusy.

The Gulf of Bothnia herring stock consists of several different spawning components which have been shown to be
genetically distinct (Han et al., 2020). It is very likely that the Gulf of Bothnia herring stock is vulnerable to loss in genetic
diversity. Further research on the stock structure is needed (ICES, 2023a).

* Kdlla: ICES rad, strémming i Bottniska viken, 2024 s 3 "
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Kvottorhandlingar - En avstickare till Finland

2016 investerade Finland i en The new fishmeal plant gives a boost to the whole

ny fiskmjolsfabrik fisheries sector

Ministry of Agriculture and Forestry

° ”Significant economic 23.6.2016 848 PRESS RELEASE

nparistoministeri
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Brings both turnover and jobs
to archipelago communities...
€6,5 ... invested, about
half...from” EU

A total of EUR 6.5 million eurt

Domestic fishmeal production and feed from the
Baltic Sea is a good example of a successful
Government key project in the field of blue
bioeconomy. Based on a study by the Natural
Resources Institute Finland, the new fishmeal
plant has significant economic impacts: the
Kasnas fishmeal production line opens an

B important domestic market for Baltic herring

and brings both turnover and jobs to the

archipelago municipalities. The recycling of nutrients is beneficial for the environment as well.

os was invested in the fishmeal plant, about half of this from the European Maritime and

Fisheries Fund. The Natural Resources Institute Finland estimates that the plant will bring an annual turnover of EUR

e 10 nya arbetstillfallen

Kalla: Pressmeddelande fran Jordbruks- och

skogsdepartemeentet 16-06-23 https://mmm.fi/en/-/the-new-
fishmeal-plant-gives-a-boost-to-the-whole-fisheries-sector
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Fiskmjdlstabriken...

” For fiskmjolsfabriken ar framtiden
NnU OViss.

— Ifjol gick det valdigt bra och vi hade
en omsattning pa drygt 20 miljoner
euro och kring 15 anstallda, sager
Liljeqvist. Vad som sker med
verksamheten och de anstallda nu ar
oklart men det sager sig sjalvt att det
ar forodande och det finns valdigt fa
aktorer oavsett bransch som klarar
av att sta helt stilla ett ar utan
verksamhet.”

EU vill stoppa strommingsfiske - kan bli mycket hart slag mot
fiskbranschen

verksamhet

Da Svenska Yle ringer upp verkstallande direktor Wilhelm Liljequist vid fiskmjolsfabriken i
Kasnads har han nyss ldst nyheten om EU-kommissionens forslag att stoppa fisket av
strdmming nasta ar.

- For hela branschen dr det en fullstdndig katastrof ifall férslaget blir verklighet, sdger
Liljeqvist. Det betyder i praktiken att branschen star stilla i minst ett ar da ingen far eller
kan fiska strémming.

Baltic Sea Centre | University

Kalla: 230829 https://svenska.yle.fi/a/7-10040641



Finsk nyckelforskare i ICES

Jari Raitaniemi, finsk ledamot
av ICES ACOM

e Strommingsfisket ar inte lika
viktigt for den svenska
ekonomin som for den
finska. Darfor ar det lattare
for svenska kollegor att vara
kritiska...”Vi finska forskare
tar ocksa fiskenaringens
intressen i beaktande.”

Kalla: MOT strommingskrisen, Yle, 23-
12-11 https://yle.fi/a/7-10046807

den svenska ekonomin som for den finska
Darfor ar det lattare for svenska kolleger att

vara kritiska, sager Raitaniemi. "Vi finska

forskare tar ocksa fiskendringens intressen i

beaktande." S A
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Ministerns syn

Essayah om avgorande strommingsforhandlingar: "Viktigt att vi har
manga andra ldnder som dr i samma situation”

© Publicerad 2310.2023 06:39. Uppdaterad 23.10.2023 10:48.

"Minister Essayah konstaterade omedelbart att kommissionens forslag var bade
oskaligt och 6verraskande, utan hansyn till det Internationella Havsforskningsradet
ICES rekommendation som i stallet handlar om ytterligare en minskning av
fangstkvoterna...

Man beraknar att ett totalforbud nasta ar for Finlands del skulle minska omsattningen
med sammanlagt 70 miljoner euro, fordelat pa fiskare och fiskeforadlingsindustrin....

Samtidigt menar man att fangstférbudet ocksa skulle utgéra ett hot mot den o,
finlandska forsorjningsberedskapen. i O
Stockholm

* Kdlla: https://svenska.yle.fi/a/7-10043979 Baltic Sea Centre | University


https://svenska.yle.fi/a/7-10040696

3. Beredskapsaspekten

Diskussionen om sjalvforsorjningsgrad (ca 2010-2020):
 Svensk kottproduktion ar mycket lagre an konsumtion
Som om underforstadda antaganden:

* Handel med kott stryps, men handel med gddsel och andra
insatsmedel ar oférandrat

e Konsumtionsvanorna ar oférandrade
Slutsats: Oka svensk produktion, givet allt annat lika
Osannolik scenario, grund for livsmedelsstrategin
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Mer serios diskussion for 40 ar sedan

L N At Beredskap stor del av
jordbrukspolitiken 1984,
debattbok 1985

Vilken typ av avsparrning,

insatsvaror (godsel, energi,

bekampningsmedel,

| | i . proteinfoder), omstallning

st el av produ.ktion, flexibilitet,
el . konsumtionsmaénster,

" matsvinn, ransonerings- -

system, naringsbehov... %&

. Stockholm
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For 40 ar sedan om fisk: smaskaligt kustnara
fiske, ata stromming

”En omstallning av fisket vid en kris blir lattare om det
fredstida fisket sker med mindre batar lampade aven for
kustnara fiske. Det smaskaliga fisket ar ocksa mindre sarbart
an det som bedrivs med stora energikravande fartyg. En
omfattande anvandning av fasta redskap som inte behover
vittjas lika ofta som nat underlattar krisfisket. En okning av
den fredstida fiskkonsumtionen mot mera sill/stromming och
musslor mojliggdr en smidig overgang till krisforhallanden.”

& MJ}O’\‘
S0U 1984:86 s 250 Z;:%fg
. Stockhol
Baltic Sea Centre Ur?ifrergigzl



Och sa ska man varna bestanden

Varna den bottniska
strommingen som en
strategisk
livsmedelsreserv for
Sverige och Finland,

eller varna den nya finska
fiskmjolsfabriken?
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Att investera fast sig — nya fartyg

e Sedan 2017 har 8 eller 9 svenska fartyg som fiskar
sill/stromming och/eller skarpsill i Ostersjon utokats eller
ersatts med storre (matt motorstyrka, vikt och/eller langd).
Samtliga var 6ver 35 m innan dkningen.
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Ny fiskmjolsfabrik i Estland

B8 i compass

2105: 3 estniska fiskarorganisationer
beslut: modern fiskmjolsfabrik

2019: Kom igang
Lan fran EU totalt €2,5 miljoner
Innan gick 95% till humankonsumtion TR
Nu: vaxande global marknad for fiskmjol och fiskolja

ociation. the
niar
ned forces
that
iou PRO
ring and
1 waste.
es Fund Is

meal &oil
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Kélla: https://www.fi-compass.eu/blog/united-success-thanks-emff-financial-
instrument-loan december, 2022 Baltic Sea Centre



https://www.fi-compass.eu/blog/united-success-thanks-emff-financial-instrument-loan
https://www.fi-compass.eu/blog/united-success-thanks-emff-financial-instrument-loan

4. Vad gora? Nagra uppslag

- Battre forstaelse for den vetenskapliga radgivningen

- Prioritera bestandsvard: normallage 50% av fisketrycket
som beraknas ge MSY

- 5 arigt moratorium for fiskmjolsfisket som fangar sill,
tillsammans med
- Stod for anstallda

- Serios utredning om vad som kan och bor finnas kvar (t.ex. i
beredskapsperspektiv)
- "Malpasestod” for delar av kringindustrier (beredning, utrustning)
- Kartlaggning och 6vervakning av delpopulationer fﬁé
. Stockhol
Baltic Sea Centre Ur?ifrergigzl



Vad gora? Flera uppslag

- Starkare regleringar av var, nar och hur man far fiska i syfte
att gynna bestanden, miljon och det kustnara fisket (i linje
med det som sker i Rigabukten)

- Kanske regional forvaltning, exempelvis Stockholms
skargard/Sodra bottenhavet

- Effektivare kontroll 6ver vad som faktiskt fangas
- Krav pa miljotillstand for storre fartyg

- Lagg HaV till sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
inom det civila forsvaret (tillsammans med Jordbruksverket,

Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Statens j;:f;;
veterinarmedicinska anstalt och lansstyrelserna) Stockholm

Baltic Sea Centre | University



Tack ska ni ha

su.se/ostersjocentrum

charles.berkow@su.se
070 1804461
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