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Referat

P& uppdrag av Alands landskapsregering har vi utrett méjligheterna att férenkla nuvarande system
pa forsaljning och flyttning av punktskattepliktiga varor mellan landskapet och riket. Vi har utarbetat
en juridisk helhetsbeddmning Over laget. Da oOverféringen och férsaljningen av varor 6ver
skattegransen aven paverkas av mervardesskatteregler och tullfragor ar det viktigt att aven dessa
beaktas i utredningen, och darmed har vi utgatt fran en helhetsbedémning som aven inkluderar
mervardesskatte- och tullaspekter.

| denna juridiska utredning framférs alternativa majligheter att férenkla den nuvarande nationella
lagstiftningen samt alternativa mdjligheter att férenkla nuvarande foreskrifter och anvisningar
utifrdn gallande relevanta EU-direktiv och nationell lagstiftning. Vi har inte utrett i detalj hur dessa
olika alternativ borde genomféras eller verkstallas, utan i denna utredning framférs mdjliga
alternativ att férenkla férfarandet vid dverférandet av varor mellan landskapet och riket som sedan
bor utredas i narmare detalj om Alands landskapsregering anser att detta alternativ &r nagot som
kan vara onskvart att narmare utredas.

Enligt utredningen anser vi att gallande lagstiftning maojliggoér férenklingar. Vi anser det darfor vara
klart att de finska reglerna/anvisningarna for dessa situationer maste andras. Fragan som
uppkommer da ar hur de nya reglerna/anvisningarna ska utformas.

| forsta skedet utreds férenklingar vid flyttningar dar mottagaren inte har punktskattetillstand eller
ar en icke-registrerad mottagare och flyttning av produkter som frislappts for konsumtion.
Betraffande det anser vi att det i princip finns tre olika alternativ.

— Det forsta alternativet ar att lagstiftningen eller tolkningen av lagen éndras sa att punktskatt
inte tas ut pa produkter som redan ar beskattade pa nagon sida av skattegransen nar
varorna flyttas dver skattegransen till andra sidan. En mgjlig I6sning ar att man i lagen
entydigt inskriver en "automatisk kvittning” av punktskatter pa sa satt att det inte finns nagot
behov av att Iamna in en punktskattedeklaration och igen betala punktskatt for flyttningar
av varor som redan ar punktbeskattade pa andra sidan av skattegransen nar de flyttas éver
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skattegransen. En sadan I6sning innebar att tidigare anvandbar kvittning av punktskatt igen
skulle vara anvandbar.

— | praktiken skulle detta alternativ medféra utmaningar endast om tarifferna skulle andras
mellan tidpunkten da varorna forsatts i fri konsumtion p& den ena sidan och tidpunkten da
varorna flyttas éver gransen. Enligt var uppfattning ar detta inte ett sddant praktiskt problem
som skulle férhindra tilldmpningen av detta alternativ.

— Det andra alternativet ar i princip samma som i alternativ 1, men nagon form av
anmalningsskyldighet fran importérens sida bibehalls. Punktskatten skulle dock inte tas ut
pa redan beskattade produkter pa sa satt som beskrivs i alternativ 1 ovan.

— Ett tredje alternativ ar slopandet av skattegranssystemet och inférandet av Aland i EU:s
moms- och punktskatteomrade. Vi har inte utrett detta i narmare detalj i detta uppdrag.

| och med att punktskatteférfarandet bér granskas i samma helhet som mervardesskatt och tull
presenterar vi i denna utredning aven férslag till fyra alternativa I6sningar som antingen baserar
sig pa ett forenklat regelverk som verkstalls med lagstiftningsatgarder, eller pa forenklade
anvisningar och féreskrifter som kunde eliminera skattegransens negativa konsekvenser for det
alandska naringslivet ur mervardesskatterattslig och tullrattslig synvinkel.

— | det forsta och andra alternativet innebar den efterstravade l6sningen att eliminera
skatteundantagets negativa effekter verkstallandet av en andring av artikel 2 a) i
Alandsprotokollet. Antingen slopas skattegréanssystemet och Aland inférs som en del av
EU:s mervardes- och punktskatteomrade (alternativ 1), eller sa reduceras det omrade som
anses vara utanfér EU:s mervardesskatte- och punktskatteomrade till att enbart galla i
alandska hamnarna i Mariehamn och Langnas (alternativ 2). Dessa alternativ har inte
utretts i narmare detalj i denna utredning.

— Det tredje alternativet ar att bibehalla det nuvarande skattegranssystemet men samtidigt
férenkla skattegransférfarandet avsevart med hjalp av tullklarering genom registrering i
deklarantens bokféring. Med "Tullklarering genom registrering i deklarantens bokféring vid
import och export” avses deklarering dar varorna hanfors till ett férfarande (t.ex. frigérs for
fri omsattning) genom en anteckning som deklaranten gor i sin bokféring. En anteckning
som fungerar som en deklaration kan gdras i bokféringen nar varorna befinner sig fysiskt
pa en plats som faststallts i tillstandet, till exempel i féretagets lager.

— Det fjarde alternativet ar att uppratta en tullvdg, dvs. en sa kallad gron linje mellan
landskapet och riket. En tullvag skulle innebara att varutrafiken mellan landskapet och riket
gar via bestdmda rutter utan nagra tullformaliteter eller férhandsregistreringar. | 6vrigt skulle
det tilldmpas samma principer som i férfarandet "Registrering i deklarantens bokféring” i
tillampliga delar.

— Ett femte alternativ kan vara utnyttjandet av frizoner. Grundtanken ar att det skulle inrattas
en frizon inom landskapet som i tillampliga delar skulle likstallas med omraden utanfér EU:s
tull-, moms- och punktskatteomrade. Om en sadan frizon omfattade till exempel de viktiga
hamnomréadena pa& Aland skulle den skattefria férséaljningen till fartyg i hamnen kunna
fortsatta.

Alla de tre sistn@mnda alternativen ar enligt gallande lagstiftning redan nu mgjliga att utnyttjas.
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1 Bakgrund till den juridiska utredningen
1.1 Syftet med utredningen

Alands landskapsregering har anlitat oss fér att utarbeta en juridisk utredning av
punktbeskattningen inom ramen for det alandska skatteundantaget genom avropsavtalet. Pa vart
avropsavtal tilldampas ramavtalet om juridiska tjanster inom skatteratt’.

Det alandska skatteundantaget har faststéllts genom det s& kallade Alandsprotokollet i Finlands
anslutningsfordrag till EU?. Det innebar att EU:s mervardes- och punktskattedirektiv inte tillampas
pa Aland, vilket medfér att det pa férsaljning och flyttning av produkter mellan Aland och 6vriga
Finland ska tillampas samma punktskattebehandling som mellan Finland och tredje léander. Aland
star utanfér mervardes- och punktskatteomradet men tillhér EU:s tullunion. Det finns darmed en
skattegrans mellan det séarskilda skatteomradet Aland och évriga EU. Leveranser som skrider éver
denna grans jamstalls med import och export, vilket betyder att handeln mellan Aland och évriga
EU omfattas av samma férfaranden som handel mellan ett EU-land och ett icke-unionsland. Dessa
forfaranden har medfort onddig byrakrati och tillaggskostnader for det alandska naringslivet.

Det 6vergripande syftet med detta memorandum ar att utreda alternativa maojligheter till att forenkla
nuvarande system. Fokuset i utredningen ligger pa om det ar magjligt att forenkla den nuvarande
nationella lagstiftningen utifran relevanta EU-direktiv samt om det ar majligt att forenkla nuvarande
foreskrifter och anvisningar utifran gallande nationell lagstiftning.

1.2 Innehadllet i KPMG Oy Ab:s uppdrag
Den juridiska utredningen innehaller:

1. En nuldgesbeskrivning av punktskattesystemet éver skattegransen

2. En problembeskrivning, vilka regler utgér de storsta problemen for alandska féretag?

3. Fdrslag till I6sningar antingen genom ett férenklat regelverk genom lagstiftningsatgarder
eller genom foérenklade anvisningar och foreskrifter

4. Begransade komparativa studier gallande punktskatteproblematik med andra sarskilda
skatteomraden

Uppdraget omfattar inte en detaljerad utredning av alternativa forfaringssatt att andra pa
Alandsprotokollet. Dessa behandlas mycket kort och éversiktligt.

Aven om uppdragsbeskrivningen var att utreda om det finns méjligheter att férenkla nuvarande
system pa forsaljning och flyttning av punktskattepliktiga varor mellan landskapet och riket vill vi
framféra att Overforing och forsaljning av varor Over skattegransen aven paverkas av
mervardesskatterattsliga regler och tullfragor. Darfér ar det viktigt att dven dessa beaktas i
utredningen, och darmed har vi utgatt fran en helhetsbedomning som inkluderar &aven
mervardesskatte- och tullaspekter och hur dessa eventuellt kunde forenklas.

T Med diarienummer ALR 2023/3140 undertecknat elektroniskt den 22 juni 2023 av avtalspartnerna Alands
landskapsregering och KPMG Oy Ab samt Allmanna avtalsvillkor fér offentlig upphandling av tjanster — JYSE-villkor,
april 2022.

2 https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/alandsprotokollet.pdf
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Utredningens struktur ar féljande.
| kapitel 2 framférs en kort beskrivning av det sa kallade Alandsprotokollet (Protokoll 2 om Aland).

| kapitel 3 framférs en nuldgesanalys som boérjar med en kort beskrivning av den lagstiftning som
ar relevant for utredningen. Darefter framfors kort de tullklareringsformaliteter som finns for
unionsvaror vid varutransporter mellan landskapet och riket. Sedan beskrivs
punktskatteforfaranden mellan flyttning och 6verféring av punktskattepliktiga varor mellan
landskapet och riket. Kapitlet avslutas med en kort beskrivning av varutrafik mellan landskapet och
riket ur mervardesskattens och tullens synvinkel.

| kapitel 4 framfors vara reflektioner kring potentiella I6sningar for att eliminera skattegransens
negativa effekter pa det alandska naringslivet. Forsta delen av kapitel 4 beskriver potentiella
alternativ for forenklingar av punktskattefragor emedan den andra delen beskriver mojliga
alternativ att forenkla mervardesskatte- och tullrattsliga forfaranden. Slutligen framférs i kapitel 5
ett kort referat om EU:s stora tullreform som ar planerad att verkstallas stegvis under aren 2028—
2038.

2 Allmant om det aldndska skatteundantaget och undantagets historiska
bakgrund

2.1 Protokoll 2 om Aland, artikel 2

Protokollet och dess artiklar utgdr en integrerad del av Finlands anslutningsfordrag. | artikel 2 i
Alandsprotokollet stadgas féljande:

a) Alands territorium — som skall anses vara ett tredje land enligt definitionen i artikel 3 (1)
tredje strecksatsen i radets direktiv 77/388/EEC efter andringar, och ett sddant nationellt
omrade som inte omfattas av de direktiv om accisharmonisering som avses i artikel 2 i
radets direktiv 92/12/EEC — skall utelamnas fran den territoriella tilldmpningen av EG-
bestammelser om harmonisering av medlemsstaternas omsattningsskatter, acciser och
andra former av indirekt beskattning. Detta undantag skall inte inverka pa gemenskapens
egna intakter. Denna punkt skall inte galla de bestammelser om skatt pa kapital som finns
i radets direktiv 60/335/EEC efter andringar.

b) Detta undantag syftar till att bevara en livskraftig lokal ekonomi pa Aland och skall inte ha
nagon negativ inverkan pa unionens intressen eller dess gemensamma politik. Om
kommissionen skulle finna att det inte langre ar motiverat att behalla féreskrifterna i punkt
(a) sarskilt med tanke pa sund konkurrens och egna resurser, skall kommissionen
forelagga radet vederborliga forslag, som radet skall besluta om i enlighet med tillampliga
bestammelser i EG-férdraget.

Enligt Alandsprotokollet hér Alands territorium alltsa inte till tilampningsomréadet fér de av EU:s
bestammelser som syftar till en harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
mervardesbeskattning, accisbeskattning och andra former av indirekt beskattning. Av
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Alandsprotokollet foljer att Aland vid mervardesbeskattningen ska anses vara ett tredje land och
vid accisbeskattningen ett sadant nationellt omradde som inte hor till direktivens
tillAmpningsomrade. Syftet med undantaget var att bevara en livskraftig alandsk ekonomi, och det
ska inte aterverka negativt pa EU:s intressen eller den gemensamma politiken.

Undantaget gjorde det mojligt att fortsatta med den skattefria forsaljningen till passagerare pa
fartyg och luftfartyg i trafiken mellan Aland och gemenskapen ocksa efter juni 1999, da
skattefrineten upphdrde att galla fér den dvriga trafiken mellan medlemslanderna.

Orsaken till att undantaget foérhandlades fram var uttryckligen att en fortsatt punkt- och
mervardesskattefri forsaljning till passagerare ansags vara viktig fér Alands trafikférbindelser och
genom dessa for hela den alandska ekonomin.

P& grund av detta undantag anses Aland inte hora till gemenskapens mervérdes- eller
punktskatteomrade vid tillampning av EU:s lagstiftning om mervardesskatt och punktskatt, trots att
landskapet hor till EU:s tullomréade och tullunion. Enligt Alandsprotokollet inverkar undantaget dock
inte pa fordelningen av behdrigheten mellan landskapet och riket. Med stéd av 27 § 36 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland® 1144/91 hér fradgor som géller mervérdes- och punktbeskattningen
fortsattningsvis till rikets lagstiftningsbehdrighet. Finland har darfér ratt att inom Alands territorium
tillampa ett sddant mervardesskatte- och punktskattesystem som landet sjalvt 6nskar. Undantaget
hindrar inte heller Finland fran att i landskapet tilldampa en materiell skattelagstiftning vars innehall
ar detsamma som fér det dvriga landet.

Undantaget leder ocksa till att Aland har tredje lands status i férhallande till det évriga Finland och
andra medlemslander vid mervardes- och punktbeskattningen. Detta innebar att férsaljning och
dverféring av varor mellan gemenskapens skatteomrade och Aland inte omfattas av mervardes-
och punktskattesystemet for handeln mellan EU:s medlemsstater, utan av de bestdmmelser som
galler for import och export vid handel med tredje land. Genom bestammelserna om
Overlatelseplatsen och om skattefrihet inverkar undantaget ocksa pa hur handeln med tjanster,
t.ex. internationella transporter, mellan Aland och EU:s medlemsstater behandlas med avseende
pa mervardesskatt.

Undantaget férutsatter att dven varudverféringar fran Aland till det évriga Finland beskattas som
import nar det galler mervardesskatt, och analogt att férsaljningen av varor fran andra delar av
landet till Aland befrias fran skatt. Vid punktbeskattningen bér produkter som éverfors fran Aland
till andra delar av landet beskattas om de slapps for konsumtion inom landets skatteomrade.

Under de forsta aren efter Finlands intrade i EU i 1995 verkstalldes denna reglering dock inte, utan
forsaljning och annan dverforing av varor mellan Aland och det évriga Finland omfattades av
stadgandena om den inhemska mervardes- och punktbeskattningen. Detta motiverades med att
det inte finns nagot sakligt behov av grénsbeskattning och grénskontroll mellan Aland och det
ovriga Finland, eftersom den indirekta beskattningen omfattades av den finska statens behdérighet
ocksé for Alands rakning. Det fanns inte heller nagot behov av en avvikande skatteniva géllande
transaktioner som skedde pa Aland. Alandsprotokollet forutsatter dock att férsaljning och

3 Lag 1144/91.
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dverféring av varor mellan Aland och det 6vriga Finland vad betraffar mervardes- och
punktbeskattningen behandlas pa samma satt som transaktioner mellan Finland och tredje lander.

Efter intrédet till EU framférdes det att avsaknaden av en fiskal grans medférde en snedvridning
av konkurrensen, eftersom den skattemassiga behandlingen av handeln mellan Aland och andra
delar av landet var enklare och i vissa situationer ledde till ett formanligare slutresultat an
behandlingen av handeln mellan Aland och andra delar av EU. Detta ledde &ven till att det till EU-
kommissionen framférdes ett klagomal 6ver denna situation. Detta foranledde att Finland inférde
en faktisk fiskal grans mellan Aland och évriga Finland genom att lagen om undantag for
landskapet Aland i fraga om mervardesskatte- och accislagstiftningen tradde i kraft 1.1.19974.

3 Nulagesbeskrivning av punktskattesystemet over skattegransen
3.1 Lagstiftning

Férordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex fér unionen
Artikel 1 Syfte och tillampningsomrade

1. Genom denna férordning faststélls en tullkodex fér unionen (nedan kallad kodexen) som
faststéller de allménna regler och férfaranden som ska tillampas péa varor som férs in i eller
ut ur unionens tullomréde.

Utan att det paverkar tilldmpningen av internationell rétt, internationella konventioner eller
unionslagstiftning pa andra omraden ska kodexen tilldmpas enhetligt inom hela unionens
tullomrade.

2. Vissa av tullagstiftningens bestdmmelser kan tilldmpas utanfér unionens tullomrade inom
ramen for lagstiftning pa sérskilda omréden eller internationella konventioner.

3. Vissa av bestdmmelserna i tullagstiftningen, inbegripet de férenklingar som féreskrivs i
denna, ska tilldmpas pa handeln med unionsvaror mellan de delar av unionens tullomrade
pa vilka bestdmmelserna i direktiv 2006/112/EG eller direktiv 2008/118/EG tilldmpas och
de delar av tullomradet dér de bestdmmelserna inte tilldmpas, eller pa handeln mellan de
delar av unionens tullomrade dér de bestdmmelserna inte tilldmpas.

Artikel 2 Delegering av befogenheter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 284 for att specificera
de bestdmmelser i tullagstiftningen och férenklingen av denna som avser tulldeklarationer, de
bevis pa tullstatus och den anvédndning av férfarandet for intern unionstransitering som inte
paverkar en korrekt tilldmpning av de skatteméssiga atgérder som berérs, som géller fér sddan
handel med unionsvaror som avses | artikel 1.3. Dessa akter kan behandla sérskilda
omstéandigheter som géller fér handel med unionsvaror som berér enbart en medlemsstat.

4 Lag 1266/1996.
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Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 2015/2446 géllande unionstullkodexen
Artikel 114

1 Medlemsstaterna ska tilldmpa artiklarna 115—118 i denna férordning och artiklarna 133—152 i
kodexen fér unionsvaror som férs fran eller till ett sérskilt skatteomrade till eller frdn en annan
del av unionens tullomrade, vilken inte &r ett sarskilt skatteomrade och vilken inte &r beldgen
inom samma medlemsstat.

2 Om unionsvaror sénds fran ett sarskilt skatteomrade till en annan del av unionens tullomrade,
vilken inte &r ett sérskilt skatteomrade men vilken &ar beldgen inom samma medlemsstat, ska
de anmélas till tullen omedelbart vid ankomsten till denna andra del av unionens tullomrade.
Efter godkdnnande av tullmyndigheten i den berérda medlemsstaten far varorna dock anmélas
vid det utsedda tullkontoret eller vid ndgon annan plats som anvisats eller godkénts av den
tullmyndigheten innan de avséndes fran det sérskilda skatteomradet.

Varorna ska anmélas till tullen av den person som fér in dem till den andra delen av unionens
tullomrade eller av den person i vars namn eller pa vars vagnar varorna férs in till den delen av
unionens tullomrade.

3 Om unionsvaror sédnds fran en del av unionens tullomrade, vilken inte &r ett sarskilt
skatteomrade, till ett sérskilt skatteomrade inom samma medlemsstat, ska de anmaélas till tullen
omedelbart vid ankomsten till det sérskilda skatteomradet. Efter godkdnnande av
tullmyndigheten i den berérda medlemsstaten far varorna dock anmélas vid det utsedda
tullkontoret eller vid ndgon annan plats som anvisats eller godkénts av den tullmyndigheten
innan de avséndes fran avsdndningsplatsen.

Varorna ska anmélas av den person som fér in dem till det sérskilda skatteomradet eller av den
person i vars namn eller pa vars vagnar varorna fors in till det sérskilda skatteomradet.

4 Unionsvaror som avses i punkterna 2 och 3 ska endast omfattas av tullbestdmmelserna i
enlighet med artikel 134 i denna férordning.

Artikel 134

Tulldeklarationer i handeln med sérskilda skatteomraden

2. | samband med handel med unionsvaror som avses i artikel 1.3 i kodexen vilken ager rum inom
samma medlemsstat, far tullmyndigheterna i den medlemsstaten godkénna att ett enda dokument
anvénds for att deklarera avsdndandet (nedan kallad avséndningsdeklaration) och infbérseln
(nedan kallad inférseldeklaration) av de varor som sénts till, fran eller mellan séarskilda
Skatteomraden.
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Tullagen (304/2016)
50 § Transportrutter for varor

Tullen meddelar féreskrifter om de transportrutter som avses i artiklarna 135 och 267 i kodexen
om transportrutter som anvénds fér transport av varor mellan en del av ett tullomrade inom unionen
som hor till ett specifikt skatteomrade och en del av ett tullomrade inom unionen som inte hoér till
néagot specifikt skatteomrade.

Tullen kan sérskilt meddela foreskrifter i fraga om varor som transporteras inom en grdnszon, i
rérsystem eller ledningar samt om import av varor via annan trafik som ar av ringa ekonomisk
betydelse sasom importtransport av varor per post- och passagerartrafik.

Tullen kan av sérskilda skél och pa de villkor som Tullen stéller bevilja rétt att i enskilda fall avvika
fran iakttagandet av de féreskrifter om varutransporter som avses i 1 mom.

52 § Tullklareringsformaliteter och uppgifter som samlas in for framstéllningen av statistik
over utrikeshandeln

Tullen far bestdmma om de formaliteter som ska tilldmpas pa tullklarering och om de uppgifter som
ska samlas in fran de informationsskyldiga fér framstéllningen av statistik 6ver utrikeshandeln samt
om de metoder och tidsfrister som ska iakttas vid insamlingen, till den del det inte féreskrivs om
dem i unionslagstiftningen eller den nationella lagstiftningen.

Punktskattelag (19.3.2010/182)

1 § Tillampningsomrade

Punktskatt ska betalas till staten i enlighet med denna lag.

| lagen om undantag fér landskapet Aland i friga om mervérdesskatte- och accislagstiftningen
(1266/1996) féreskrivs det om undantag for landskapet Aland fran bestdmmelserna i denna lag.

5 § Geografiska definitioner

| denna lag avses med

'2')' tredjeterritorium Kanariebarna, landskapet Aland, Kanaléarna, 6n Helgoland, fterritoriet
Biisingen, Ceuta, Melilla och Livigno samt de omraden som avses i artiklarna 349, 355.1 och 355.3

i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,

;1')' Finland Finlands territorium enligt unionens lagstiftning, inklusive landskapet Aland,
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Mervérdesskattelagen (30.12.1993/1501)
101 §

Vid mervérdesbeskattningen av varuimport tilldmpas inte stadganden om tull, om det inte sérskilt
stadgas om saken i denna lag.

Till den del det géller mervérdesbeskattning som Tullen ansvarar fér i enlighet med 160 § 1 och 2
mom., tilldmpas pé férfarandet vid import av varor, betalning, aterbéring och aterindrivning av skatt
samt pad annat férfarande, pa uppskov med betalning av skatt, sékerheter, skattefbrhdjning,
felavgift, efterbeskattning och s6kande av dndring samt pa sekretess i fraga om uppgifter och pa
utldmnande och erhéllande av sekretessbelagda uppgifter, vad som i tullagstiftningen féreskrivs
om tull, om inte nagot annat féreskrivs i denna lag. (11.8.2017/523)

Det som féreskrivs i den tullagstiftning som avses i artikel 5.1 led 2 i tullkodexen om formaliteter
som géller varor som inférs till Europeiska unionens tullomrade samt om tillfallig lagring,
hénférande till tullagerférfarande eller férfarande fér frizoner, férfarande for aktiv foradling eller
férfarande fér temporér import med fullstandig befrielse fran importtullar, tilldmpas ocksa pa varor
som inférs frdn Europeiska unionens tullomrade, men fran ett omrade utanfér gemenskapens
skatteomrade, till gemenskapens skatteomréade

Lag om undantag fér landskapet Aland i fraiga om mervérdesskatte- och accislagstiftningen
(30.12.1996/1266)

18 §

Vad som i 9 kap. mervérdesskattelagen stadgas om inférsel av varor till gemenskapen tilldmpas
ocksé pa

1) inférsel av varor till landskapet Aland fréan en annan del av landet, en annan medlemsstat eller
en plats utanfér gemenskapen samt
2) inférsel av varor frén landskapet Aland till en annan del av landet.

Med avvikelse fran vad som féreskrivs i 88 § 1 mom. i mervérdesskattelagen &r grunden for den
skatt som ska betalas for inférsel av varor vid inférsel fran en annan del av Finland till landskapet
Aland, eller fran landskapet Aland till en annan del av Finland, det tullvérde som anges i den
tullagstiftning som avses i det momentet, om inte nagot annat féreskrivs ndgon annanstans i
mervérdesskattelagen eller i denna lag.

22§

Trots vad som foreskrivs i 86 b § i mervérdesskattelagen é&r ett ombud som &r en sédan deklarant
som avses | artikel 5.15 | Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 om
faststéllande av en tullkodex fér unionen skyldig att betala skatt pa inférsel av en vara fran
landskapet Aland till en annan del av Finland eller fr&n en annan del av Finland till landskapet, om
ombudets huvudman &r en fysisk person till vars eventuella affdrsverksamhet inférseln inte har
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anknytning eller en juridisk person som inte &r inférd i registret ver mervéardesskattskyldiga da
Skattebetalningsskyldigheten uppkommer.

Trots vad som féreskrivs i 160 § 1 mom. i mervédrdesskattelagen svarar Tullen fér beskattningen
och tillsynen éver sadan inférsel som avses i 1 mom.

Nér en deklarant i de situationer som avses i 1 mom. har rétt att till Tullen pa en gang anméla varor
som under en kalenderménad inférts frén landskapet Aland till en annan del av Finland eller frén
en annan del av Finland till landskapet, ska anmélan ldmnas och mervérdesskatten betalas senast
den 12 dagen den andra manaden efter kalendermanaden.

Det som féreskrivs i 3 mom. tilldmpas inte om den sérskilda ordning som avses i 97 § i
mervérdesskattelagen anvéands vid importen.

27 §

Vad som i lagstiftningen om accisbeskattning stadgas om produkter som importeras fran lénder
utanfér gemenskapen tillampas ocksa vid éverféring av accispliktiga produkter till

1) landskapet Aland frén en annan del av landet eller frén en annan medlemsstat samt till
2) en annan del av landet fran landskapet Aland.

Vad som i lagstiftningen om accisbeskattning stadgas om produkter som férs ut fran gemenskapen
tillimpas ocksa vid éverféring av accispliktiga produkter fran

1) landskapet Aland till en annan del av landet eller till en annan medlemsstat samt frén
2) en annan del av landet till landskapet Aland.

Vad som féreskrivs i denna paragraf géller inte 19, 89 och 90 § i punktskattelagen

Med avvikelse frén 1 och 2 mom. kan accispliktiga produkter som inte har frislappts fér konsumtion
i Finland flyttas mellan landskapet Aland och det évriga Finland i enlighet med vad som i
punktskattelagen féreskrivs om flyttningar som i sin helhet sker inom Finlands territorium.

3.2 Tullklareringsformaliteter fér unionsvaror vid varutransporter mellan
landskapet och riket

Enligt artikel 114 i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 2015/2446 gallande
unionstullkodexen ska unionsvaror anmalas till Tullen vid deras ankomst. | varutrafiken mellan
landskapet och riket ska varornas ankomst anmalas? till Tullen och en tulldeklaration (en sa kallad
nationell skattegransdeklaration) ska inges. Tulldeklarationen utgér samtidigt den kombinerade
deklaration fér avsandning och inférsel som avses i artikel 134.2 i kommissionens delegerade
férordning (EU) 2015/2446.

5 Transportfirman eller nagon annan transportor ska gora en anmalan av varors ankomst for varor som transporteras
Over skattegransen mellan landskapet och riket. Det bor beaktas att transportfirman eller en annan transportor av
varorna ska ha ett EORI-nummer.
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Transportéren som for in varorna Over skattegransen ska anmala varorna till Tullen med en
anmalan av varors ankomst, eller i stallet for en separat anmalan av varors ankomst, med en
tulldeklaration, da ingen anmalan av varors ankomst forutsatts.

En anmalan av varors ankomst behoéver inte inges,

- om transportfirman har fatt uppgiften om att en nationell skattegransdeklaration har
ingetts for varuférsandelsen eller

- om en tulldeklaration lamnades in for varuférsandelsen da varorna foérdes in Over
skattegransen.

En anmalan av varors ankomst ska lamnas in

- narimportoren har for avsikt att inge en nationell skattegransdeklaration i tva steg,

- nar en kund med skattegransnummer tanker inge en sammandragsdeklaration, eller

- nar féretaget transporterar egna varor &ver skattegransen, om ingen nationell
skattegransdeklaration gjorts nar varorna anlander dver skattegransen.

Anmalan av varors ankomst ska lamnas in senast nar varorna anlant till en godkand
anmalningsplats. Inlamnandet av anmalan av varors ankomst eller tulldeklarationen ar en
forutsattning for att varorna ska kunna transporteras vidare fran anmalningsplatsen.

Anmalan av varors ankomst anses vara godkand och transportfirman kan transportera varorna
fran anmalningsplatsen till mottagaren 30 minuter efter att anmalan av varornas ankomst lamnats
in, om Tullen inte har skickat ett meddelande om kontroll av varorna till Tullklareringstjansten eller
skickat meddelandet om Tullens anmalan till meddelandedeklaranter.

Nar en postoperator 6verlater besittningen av varorna till en momsregistrerad mottagare, ska en
registrering om Overlatelsen av besittningen goras i postoperatérens bokféring som halls fér Tullen.
Postoperatdren ska pa begaran visa upp en lista for Tullen 6ver de varor som Overlatits. Av
bokféringen ska framga de uppgifter som kravs i ett transportdokument samt den dag da
besittningen av varorna éverlatits.

3.3 Behérigheten nér det géller punktbeskattningen

Behorigheten nar det galler punktbeskattningen dverférdes fran Tullen till Skatteférvaltningen vid
ingangen av ar 2017. Syftet med Overféringen av behorigheten i fraga om beskattningen var att
tydligare an férr koncentrera beskattningen till en expertorganisation och pa sa vis goéra det mojligt
att genomfora principen om en lucka for de skattskyldiga vid beskattningen. Malsattningen med
Overféringen var att andringen gor det méjligt att férenhetliga beskattningsprocesserna och senare
utnyttja Skatteforvaltningens nya datasystem ocksa vid punktbeskattningen.
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3.4 Allmant om punktbeskattningen

Punktskatter ar indirekta skatter som riktar sig till konsumtion eller anvandning av produkter. Flera
punktskatter har ocksa syften som hanfér sig t.ex. till miljéstyrning eller halsopolitiska agendan. De
grundlaggande principerna for punktbeskattningen har harmoniserats i Europeiska unionen genom
radets direktiv 2008/118/EG om allmanna regler for punktskatt och om upphavande av direktiv
92/12/EEG, nedan punktskattedirektivet.

Punktskattedirektivet har genomforts i Finland genom punktskattelagen®. | punktskattelagen
foreskrivs det om det forfarande som ska iakttas vid punktbeskattningen, verkstéllande av
beskattningen, skattskyldighet, skattefrihet och évervakning.

S& som tidigare anférts s& hor Aland inte till EU:s skatteomrade avseende indirekta skatter.
Bestammelser om de undantag som beror pa skattegransen mellan landskapet och riket finns i
lagen om undantag fér landskapet Aland i fraga om mervardesskatte- och accislagstiftningen’. |
speciallagen foreskrivs om vissa undantag som galler skattegransen. Férutom dessa undantag
tilampas samma lagstiftning om punktbeskattning i landskapet som i riket. Produkter som ar
skattepliktiga i riket ar skattepliktiga ocksa i landskapet och fér dem uppbars skatt pa samma
grunder och till samma belopp. Ocksa beskattningsférfarandena ar likadana.

Punktskattepliktiga produkter delas in i tva grupper: produkter som omfattas av Europeiska
unionens harmoniserade punktskatt (alkohol och alkoholdrycker, tillverkad tobak, elstrém,
naturgas, stenkol och flytande branslen) och produkter som omfattas av nationell punktskatt (bl.a.
laskedrycker, dryckesférpackningar och cigarrettpapper).

Som redan har framkommit tilldmpas lagen om beskattningsférfarandet betraffande skatter som
betalas pa eget initiativ pa beskattningsférfarandet vid punktbeskattningen sedan januari 2021. De
reformerade forfarandebestammelserna innebar att man har slopat mdéjligheten att anvanda det
férenklade forfarandet i en situation dar foretaget foér in produkter som frislappts for konsumtion
Over skattegransen och ocksa sjalv ar mottagare av produkterna. Darfér har det forfarandet tagits
bort fran Skatteforvaltningens anvisning® dar punktskatten som ska betalas kvittas mot aterbaring
som fas pa basis av export.

Aven méjligheten till kvittningsférfarande slopades, vilket innebér att punktskatt som tas ut eller
ska betalas i riket inte kan kvittas for samma varor med punktskatt som tas ut i landskapet. Den
punktskatt som tagits ut i riket maste kravas som aterbetalning efter att punktskatten har betalats
i riket.

6 Lag 182/2010.
7 Lag 1266/1996.
8 Skattegransen pa Aland — punktbeskattning. Tillampas sedan 7.6.2022.



Alands Landskapsregering
Juridisk utredning av punktbeskattningen inom ramen f6r skatteundantaget
20.3.2024

3.5 Flyttning av skattefria produkter, flyttningar under uppskovsférfarande
3.5.1 Flyttningar mellan skatteupplag

Nar man flyttar harmoniserade punktskattepliktiga produkter mellan skatteupplag i landskapet och
i

riket kan man tillampa Excise Movement and Control System (hadanefter: EMCS-systemet),
liksom i flyttningar inom riket.

Vid flyttning mellan skatteupplag ar det ocksa majligt att tillampa ett s.k. férenklat férfarande dar
godkanda upplagshavare i stallet for EMCS-systemet anvander en fraktsedel eller en faktura som
ska innehalla uppgifter som féreskrivs i lag (punktskattelagen 66 §). Det har férenklade forfarandet
ar mojligt mellan endast tva skatteupplag. Det foérenklade forfarandet ska anda alltid anvandas nar
nationellt punktskattepliktiga produkter flyttas skattefritt mellan tva skatteupplag.

Enligt var uppfattning finns det ingen stérre administrativ bérda forknippad till flyttningar av
punktskattefria varor mellan skatteupplag i landskapet och i riket. Tillvagagangssattet ar detsamma
som vid forflyttning av punktskattefria varor mellan skatteupplag inom riket (till exempel mellan tva
skatteupplag i Helsingfors och i Uledborg). Anmalan om flyttning av punktskatteliga varor i EMCS
sker enkelt via MinSkatt.

Ingen beskattning sker pa flyttningar mellan skatteupplag, eftersom varorna forblir i
skattefrihetsforfarandet. Darmed finns inget behov eller méjlighet till férenklingar vid flyttningar
mellan skatteupplag.

Var uppfattning ar att de ekonomiskt mest betydelsefulla éverféringarna av punktskattepliktiga
produkter mellan riket och landskapet sker mellan skattefria upplag, vilket inte medfér stérre
administrativa utmaningar.

Inrattandet av ett skatteupplag i punktbeskattningen kraver tillstand fran Skatteforvaltningen.
Under tillstandsprocessen lamnar sdkanden en uppskattning av de mangder punktskattepliktiga
produkter som lagras och passerar genom lagret, baserat pa vilken Skatteférvaltningen faststaller
beloppet for sékerheten, som sdkanden ska lamna in till Skatteférvaltningen innan tillstandet
beviljas. Sékanden ska aven pavisa nédvandiga lokaler med hjalp av ritningar for att etablera ett
punktskattelager. Handlaggningen av tillstandsansokan tar i allmanhet flera manader.

Nar tillstandet att verka som godkand upplagshavare for skatteupplag har beviljats kan
lagerhallaren ta emot punktskattefria produkter som anlander till lagret i EMCS-systemet eller i det
forenklade overforingsforfarandet. Upplagshavaren kan ocksa skicka produkter punktskattefritt
fran sitt lager for export utanfér EU eller till EU:s territorium i EMCS-systemet eller i det nationella
forenklade forfarandet. Upplagshavaren ska fora lagerbok éver de varor som passerar genom
lagret.

En godkand upplagshavare ska regelbundet deklarera de produkter som han Overlater for
konsumtion fran skatteupplaget. Deklarationer om punktskatt (inklusive deklarationer i EMCS-
systemet) ges i MinSkatt.
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Punktskattepliktiga produkter ska ocksa tillverkas i ett skatteupplag, sa till exempel bryggerier ska
vara godkanda upplagshavare.

En godkand upplagshavare kan registrera sig som anvandare av direkt leverans. Ratt till direkt
leverans betyder att ett foretag, till exempel i landskapet, kan ta emot punktskattepliktiga produkter
under ett uppskovsfoérfarande utan att fysiskt behdva cirkulera dessa produkter via en godkand
upplagshavares skatteupplag. Upplagshavaren bokfér dessa varor i sin lagerbokféring och
redovisar dem som skattepliktiga.

Inrattandet av ett skatteupplag medfér med andra ord en viss administrativ bérda, t.ex. i samband
med att anstka om tillstand, att skaffa lageranlaggningar och att utfarda skatte- och EMCS-
deklarationer. Kraven ar harmoniserade i hela EU.

3.5.2 Fortullning i riket och déarpa féljande flyttning under uppskovsférfarande fran riket
till landskapet

Nar harmoniserade punktskattepliktiga produkter som har kommit fran omraden utanfoér EU flyttas
mellan landskapet och riket sa att avsandaren ar en registrerad avsandare (produkterna évergar
till fri omsattning pa det finlandska fastlandet), ska EMCS-systemet anvandas. Godkanda
upplagshavare och registrerade mottagare kan verka som mottagare.

Med registrerad avsandare avses en fysisk person eller en juridisk person som beviljats tillstand
att i sin affarsverksamhet under ett uppskovsférfarande avsanda punktskattepliktiga produkter
efter att dessa Overlatits till fri omsattning. Tillstdnd att verka som registrerad avsandare behdvs
bara vid flyttning av produkter som omfattas av den harmoniserade punktskatteplikten.

3.5.3 Flyttning fran ett skatteupplag till en registrerad mottagare

Vid dessa flyttningar kan man om man sa vill tillampa EMCS-systemet: i sa fall gér avsandaren ett
e-AD?® for export, men férsandelsen ska inte foras in i Tullens exportsystem efter det. Avsandaren
meddelar ARC-koderna (eng. administrative reference codes) till Skatteférvaltningens EMCS-
grupp. Mottagarna av produkterna meddelar ocksa till EMCS-gruppen ARC-koderna for de
produkter som har tagits emot. EMCS-gruppen stanger e-AD:et.

Av de produkter som tagits emot ldmnas en skattedeklaration till Skatteférvaltningen.

3.5.4 Flyttningar vid vilka mottagaren inte har punktskattetillstand eller inte &r en
registrerad mottagare, fortullning

Eftersom flyttningar fran ett skatteupplag i riket till mottagare i landskapet som inte har
punktskattetillstand eller flyttningar fran ett skatteupplag i landskapet till mottagare i riket inte kan
forsattas i ett uppskovsforfarande efter att skattegransen har dverskridits, ska produkterna forst

9 Elektroniskt AAD-dokument (Administrative Accompanying Document - fran EMCS-systemet genererat administrativt
ledsagardokument for punktbeskattning som ar i pappersform).
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tullklareras. Skattefoérvaltningens och Tullens anvisningar eller nationell lagstiftning tar inte
stéllning till huruvida tullklareringsskyldigheten kvarstar vid en situation dar bada parterna ar
godkanda upplagshavare. En fraga gallande arendet har skickats at Tullen, som i sitt e-postsvar
konstaterat att punktskatteliga varor ska tullklareras nar de flyttas dver skattegransen aven om
flyttningen sker nar varorna ar under uppskovsforfarande (EMCS).

Behorigheten att ta ut punktskatt bestdms utifran huruvida importéren/képaren har eller inte har
anstand med betalning enligt artikel 110 i den nya tullkodexen'. Om kdéparen har anstand med
betalning, tar Skatteférvaltningen ut punktskatten. En skattedeklaration ska lamnas senast den 12
dagen i den kalendermanad som foljer efter att produkterna tagits emot. Om importéren inte har
anstand med betalning, tar Tullen ut punktskatten.

Administrativa bérdan for en registrerad avsandare (till exempel en godkand upplagshavare) som
avsander produkter fran skattegransen ar inte stoérre an den som denna har vid éverféring inom
riket till en mottagare som inte har punkskattetillstdnd. Belastningen ar faktiskt mindre, eftersom
registrerade avsandaren inte behdver betala punktskatt fér produkter som exporteras Hill
landskapet.

| stallet &r det den alandska mottagaren som ar féremal fér en administrativ borda, eftersom denne
ar skyldig att inlamna bade skattegransdeklarationer och punktskattedeklarationer samt att betala
punktskatter till Skatteférvaltningen eller Tullen beroende pa om mottagaren har anstand med
betalning eller inte.

Visserligen kan en godkand upplagshavare innan varorna levereras till landskapet férst Iamna dver
varorna for konsumtion i riket (och betala skatt) och sedan exportera varorna till landskapet som
beskattade produkter. | detta alternativ kan man dock stéta pa problemen som beskrivs i nasta
stycke.

3.6 Flyttning av produkter som frislappts fér konsumtion

Med produkter som frislappts fér konsumtion avses produkter for vilka punktskatt redan betalats i
riket eller i landskapet. Nar sadana produkter exporteras 6ver skattegransen blir de, med stdéd av
skattegransbestammelserna, for mottagaren produkter som ska beskattas pa destinationsorten.
Avsandaren av produkterna kan fa tillbaka de betalda skatterna genom att anséka om aterbaring
pa basis av exporten.

| fraga om produkter som frislappts for konsumtion ar det ingen skillnad pa harmoniserade
punktskattepliktiga produkter och nationellt punktskattepliktiga produkter. Export pavisas vid behov
med fraktsedel och faktura.

| och med att man slopat mojligheten att anvanda kvittningsforfarande maste saljaren av
produkterna (exportéren) ansdka om aterbaring av betalad punktskatt pa basis av exporten.
Aterbéringen ska sodkas hos Skatteforvaltningen. Kdparen (mottagaren) pa andra sidan

0 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande
av en tullkodex for unionen.
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skattegransen ska lamna en skattedeklaration for produkterna till Skatteférvaltningen senast den
12 dagen i den kalendermanad som foljer efter dagen da produkterna tagits emot.

Eventuella export- och importdeklarationer éver skattegransen fran det finlandska fastlandet till
Aland och vice versa gérs genom pappersforfarande (ett kommersiellt dokument, t.ex. en
fraktsedel), Tullens export- och importsystem kan alltsa inte anvandas.

De verkliga utmaningarna finns for produkter som &ar beskattade pa ena sidan (antingen i
landskapet eller i riket) och flyttas Over skattegransen till andra sidan. Nar exempelvis
punktskattepliktiga produkter (t.ex. 6l), som redan har beskattats i riket dverfors till landskapet,
maste importoéren fran landskapet deklarera dessa alkoholdrycker for beskattning igen i
landskapet. Darefter maste exportoren i riket ansbka om aterbetalning av de punktskatter som
tagits ut i riket. Samma procedur ska foljas aven om foretaget flyttar sina egna punktskattepliktiga
varor dver skattegransen.

Skatteforvaltningens anvisning bekraftar det dar till synes absurda forfarandet, det vill sdga
betalning och aterbetalning av samma punktskatt.

Slopandet av kvittningsforfarandet har motiverats genom att 6vergangen av punktskatterna till att
ingad i helheten av skatter pa eget initiativ snarare kunde anses effektivisera skatteinflodet
ytterligare, eftersom aterbaringar av andra skatter pa eget initiativ kan anvandas till betalning av
punktskatt pa ett smidigare satt an kvittningsférfarandet.

3.7 Flyttning mellan EU-land och landskapet

Nar produkter flyttas fran landskapet till en annat EU-land, eller fran en annat EU-land till
landskapet, ska produkterna tullklareras. | dessa fall ska man fér produkter som exporteras géra
en exportdeklaration och fér produkter som importeras en importdeklaration. EMCS-systemet kan
inte anvandas vid flyttningar mellan ett annat EU-land och landskapet.

Vid export fran landskapet till ett annat EU-land bér en exportdeklaration inges.
Exportdeklarationen inges elektroniskt antingen genom meddelandedeklarering eller genom
webbdeklarering via Tullens webbtjanst. En muntlig deklaration kan inges om varans varde ej
overskrider 1 000 euro och vikten inte éverskrider 1 000 kg, med vissa undantag.

Utdver exportdeklarationen bér en T2F-transitering géras om unionsvaror transporteras fran Aland
via ett unionsland till ett annat unionsland (exempelvis varor férs fran Aland via évriga Finland till
Estland)."’

Vid export av varor fran landskapet direkt till Sverige anvands darfér inte T2F-transit utan
exportforfarandet.

Nar produkter som har flyttats inom intern transitering anlander till landskapet, kan en godkand
upplagshavare flytta produkterna till ett skatteupplag och betala skatten i samband med
frislappandet for konsumtion. Da ar det Skatteférvaltningen som verkstaller punktbeskattningen.

" Att avsta fran exportfrfarandet vid export fran Aland till andra EU-lander &n Finland kréver atminstone ett nationellt
beslut. Att 6verge T2F-transiteringsforfarandet skulle krava ett beslut pa EU-niva.
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Om produkter som har flyttats inom intern transitering inte hanférs till ett uppskovsférfarande, och
kunden inte ar en kund som har anstand med betalning (kunden har inte beviljats anstdnd med
betalning i enlighet med artikel 110 i den nya tullkodexen) ar det Tullen som skdéter om
punktbeskattningen. Tullen utlamnar produkterna till kunden forst efter att tullklareringen gjorts och
punktskatten betalats till Tullen.

3.7.1 Flyttning mellan tva till EU-landerna tillhbrande omraden som inte hor till
skatteomradet (t.ex. mellan Kanariebarna och landskapet)

Nar produkter flyttas fran landskapet till ett omrade i en annan medlemsstat, men till ett omrade
som inte hor till skatteomradet, kan avsandaren valja mellan att anvanda export eller export och
transitering. Om transporten sker via ett tredje land ska produkterna alltid hanféras till férfarandet
for transitering.

Nar produkterna anlander till landskapet ska de tullklareras. Godkanda upplagshavare kan flytta
produkterna till sitt skatteupplag och deklarera produkterna nar de har frislappts fér konsumtion
genom att lamna en punktskattedeklaration till Skatteférvaltningen.

Om kunden inte har punktskattetillstdnd men har beviljats anstand med betalning enligt artikel 110
i den nya tullkodexen, ska skattedeklarationen lamnas in till Skatteférvaltningen.

Om produkterna inte hanfors till ett uppskovsférfarande och om det inte ar fraga om en kund som
har anstand med betalning (kunden har inte beviljats anstdnd med betalning i enlighet med artikel
110 i den nya tullkodexen) ar det Tullen som skéter punktbeskattningen. Tullen utldmnar
produkterna till kunden forst efter att tullklareringen gjorts och punktskatten betalats till Tullen.

3.7.2 Import fran ett omrade utanfor EU till landskapet eller export fran landskapet till ett
omrade utanféor EU

Pa import och export tillampas samma import- och exportférfaranden som i riket. Om varorna
flyttas fran inforselorten till ett skatteupplag eller till en registrerad mottagare (dvs. flyttning under
uppskovsforfarandet), maste den aktér som verkar pa importplatsen ha tillstand att verka som
registrerad avsandare nar det ar fraga om harmoniserade punktskattepliktiga produkter.

Om det ar fraga om produkter som omfattas av nationell beskattning, t.ex. laskedrycker, behdvs
inte nagon registrerad avsandare. Pa flyttningen tillampas det nationella foérfarandet i
punktskattelagen. En godkand upplagshavare och en registrerad mottagare ska i tulldeklarationen
om o6vergang till fri omsattning anteckna numret pa det skatteupplag till vilket produkterna flyttas
och importpartiets referensnummer samt i sin bokforing efter mottagandet anteckna
tulldeklarationens nummer och importpartiets referensnummer.

Om produkter fran ett omrade utanfér unionen inte genast efter inforseln hanfors il
uppskovsférfarandet, uppbars punktskatten i enlighet med bestdmmelserna om fértullning genom
ett fortullningsbeslut. Produkterna utldamnas till kunden forst efter att tullklareringen gjorts och
punktskatten betalats till Tullen. Undantag fran detta utgors av situationer dar kunden har anstand
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med betalning: da lamnar kunden en punktskattedeklaration av produkterna till
Skatteforvaltningen. Ingen sakerhet for punktskatt kravs vid import fran ett omrade utanfor EU.

Om produkter exporteras till ett omrade utanfér EU skapar den alandska godkanda
upplagshavaren ett e-AD i EMCS-systemet och darefter en exportdeklaration i ELEX-systemet
(export system, direct message system with Customs). Nar produkter som har frislappts for
konsumtion exporteras till omraden utanfér EU ska endast en exportdeklaration lamnas.

Detta kapitel behandlar framst punktskatteformaliteter i samband med inférsel till landskapet. Med
import avses har en situation dar varor fors till landskapet direkt fran lander utanfér EU.
Punktskatteformaliteterna i samband med import baseras pa punktskattelagen och EU:s direktiv
och ar desamma inom hela EU. Eventuella férenklingar av punktskatteférfarandet i samband med
import skulle krava en lagandring.

EU:s tullkodex reglerar a andra sidan tullférfarandena for granséverskridande export och import i
EU, oavsett om varorna ar punktskattepliktiga eller var varorna fortullas in till EU:s territorium. Nar
det galler de forenklingar som erbjuds av EU:s tullkodex har landskapet tillgang till samma
forenklingar som pa andra hall i EU. Bland dessa kan namnas t.ex. uppskov med betalning och
tullklarering genom registrering i deklarantens bokféring vid import. Eftersom dessa férenklingar
har funnits lange tror vi att de alandska importérerna ar val medvetna om dem. Vissa av de
férenklingar som tullagstiftningen erbjuder kraver ett AEO-tillstand for importoren.

3.8 Varutrafik mellan landskapet och riket ur mervédrdesskattens och Tullens
synvinkel

3.8.1 Mervérdesskatt

Skattegransen mellan landskapet och riket innebar att mervardesskattelagens bestammelser om
export och import tillampas pa forsaljning och 6verféring av varor mellan landskapet och riket.
Enligt huvudregeln behandlas transport av en vara dver skattegransen vid varans avgangsplats
som export och vid destinationen som import. Exportférsaljning &r undantagen skatt eftersom skatt
betalas i samband med import vid varutransportens destination.

Da forutsattningarna for exportforsaljning ar uppfyllda, ska férsaljningen behandlas som momsfri
exportférsaljning. Forsaljning av en vara ar momsfri export, da:

- saljaren eller nagon annan for saljarens rakning transporterar varan fran riket till landskapet
eller fran landskapet till riket,

- ett sjalvstandigt transportféretag pa uppdrag av kdparen transporterar varan direkt fran riket
till landskapet eller fran landskapet till riket,

- en naringsidkare som kopare hamtar varan for att direkt foéra den fran riket till landskapet
eller fran landskapet till riket utan att anvanda den innan transporten boérjar, eller

- varan transporteras pa uppdrag och debitering av kdparen till en naringsidkare for en
arbetsprestation for att sedan vidarelevereras fran riket till landskapet eller fran landskapet
till riket.
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Pa forsaljning av varor fran landskapet till andra EU-medlemslander och tredjelander tillampas de
allmanna bestdmmelserna om export i mervardesskattelagen'.

Séljaren ska i samtliga exportsituationer till sin bokféring bifoga en utredning éver att varan har
blivit exporterad fran landskapet till riket, till 6vriga EU-Iander eller till omraden utanfér EU eller fran
riket till landskapet. | anslutning till exportférsaljningen ska saljaren kunna bevisa att aganderatten
till varan har évergatt till kbparen mot vederlag och att varan fysiskt har forts ut fran landskapet till
riket, till dvriga EU-lander eller till omraden utanfér EU eller fran riket till landskapet. Om det inte
finns nagon utredning om att varan har blivit exporterad hanteras forsaljningen enligt
bestdmmelserna fér inhemsk férsaljning.

Mellan landskapet och riket bestar exportbevisningen av forsaljningsfakturan och av flera olika
dokument'®. Med forséljningsfakturan kan saljaren bevisa att varans aganderatt har évergatt till
koéparen mot vederlag och med 6vriga dokument att varan fysiskt forts ut fran landskapet till riket
eller fran riket till landskapet.

Saljaren kan bevisa att varan fysiskt forts ut till exempel med Overlatelsebeslut, tullbeslut eller
skattebevis som utfardats av Tullen och med 6&vriga fortuliningsdokument, med avtal,
transportdokument, fraktsedlar, foljedokument vid transitering och med andra exportdokument.
Bevisningen av export bestar saledes av en dokumenthelhet som saljaren ska bifoga till sin
bokféring. Da foretaget 6verfor en vara som tillhér foretagets egna affarstillgangar mellan
landskapet och riket sa ar det inte fragan om en Overlatelse av aganderatten mot vederlag fastan
bestammelser om export och import tillampas pa éverlatelsen.

Vid exportforsaljning fran landskapet till dvriga EU-lander och till lander utanfér EU utgoérs
exportbeviset av det elektroniska utférselbekraftade Overlatelsebeslutet fran Tullens
informationssystem.

3.8.2 Tullen

Gallande alla varor som transporteras fran landskapet till riket eller fran riket till landskapet ska
ankomst anmalas till Tullen, och dartill ska en nationell skattegréansdeklaration inges for dem.

Transportfirman ansvarar for inlamnandet av anmalan om varors ankomst, emedan importéren
ansvarar for ingivandet av nationell skattegransdeklaration (tulldeklarationen) till Tullen och for
ingivandet av momsdeklarationen till Skatteférvaltningen.

En anmalan av varors ankomst kan avstas om transportfirman har fatt uppgiften om att en nationell
skattegransdeklaration har ingetts for varuférséandelsen, eller om en tulldeklaration ldmnades in for
varuforsandelsen da varorna fordes in dver skattegransen.

En anmalan maste dock lamnas in da importdren har for avsikt att inge en nationell
skattegransdeklaration i tva steg, nar en kund med skattegransnummer ténker lamna in en

2 Lag 1501/1993.

13 1ill exempel frakthandlingarna, fakturan som koparen fatt fran transportfirman, skattegransdeklaration osv.

14 Skatteforvaltningens och Tullens anvisningar eller nationell lagstiftning tar inte stallning till huruvida
tullklareringsskyldigheten kvarstar vid en situation dér bada parterna ar godkanda upplagshavare. Arendet har tillfragats
om Tullens skattegransbevakning, svaret avvaktas.
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sammandragsdeklaration eller nar féretaget transporterar egna varor dver skattegransen, om
ingen nationell skattegransdeklaration gjorts nar varorna anlander éver skattegransen.

Skattegransdeklarationen behdver inte inges da det ar fraga om en saljare med
skattegransnummer som saljer till privatpersoner.

Bade transportfirman och importéren och dennes ombud bér ha ett EORI-nummer (eng. Economic
Operators Registration and Identification number).

3.8.3 Skattegranskund

Ett foretag som anvander skattegransnummer kallas fér skattegranskund.

Skattegransnummer anvands endast i handeln mellan landskapet och riket. Ansdékan om
skattegransnummer kan goras av ett momsregistrerat foretag som saljer varor till privatpersoner
eller till icke-momsregistrerade samfund eller foretag.

Foretag med skattegransnummer kan inge en privatpersons importdeklaration pa privatpersonens
vagnar och skoéta betalningen av momsen till Tullen. | dessa situationer ska momsen beaktas i
varans pris.

3.9 Vilka ar skattegrdnsens negativa effekter pa det alandska ndringslivet?

Har beskrivs nagra exempel pa olika kostnader/negativa effekter som det alandska naringslivet
och samhallet utsatts for pa grund av skattegransen.

Det uppstar extra kostnader for export och import. En av de mest synliga effekterna ar att
transportkostnaderna har 6kat.

Alla forsandelser till Aland &r importer, som ska deklareras till Tullen (t.ex. tidningar, bibliotekslan
och julklappar). Tullklareringsformaliterna medfér bl. annat att leveranstiderna forlangs, det ar mera
arbetsdrygt att exportera och importera till landskapet.

Vidare medfér skattegransen en betydande kostnad for Tullen da de maste anpassa sina
datasystem till Aland och de paverkningar som skattegransen medfor.

Av detta féljer att formaliteterna 6kar féretagens administrativa kostnader (materiella och finansiella
kostnader) relaterade till effekterna av skattegransen. Med materiella kostnader avses sadana
kostnader som uppkommer av investeringar i t.ex. system, kompletterande konsultkostnader for
specifika fragor, utbildning av personal m.m. men aven t.ex. avgifter. Med finansiella kostnader
avses t.ex. rantekostnader till foljd av likviditetshantering eller férsakringspremier, men kan ocksa
innefatta avgifter till bank, forsakringbolag m.m. Kostnaderna avser bade I6pande- och
engangskostnader

Utbildningskostnader uppstar for att sakerstalla att saval den personal som arbetar direkt med
skattegransfragor som den personal som till exempel skoter fakturering ar inlard betraffande
lagstiftning samt den interna I6pande hanteringen av skattegransfragorna.
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En del av kostnader for IT-system kan anses hanférlig till hanteringen av skattegransarenden (tull,
moms och punktskatt).

Darutover finns det 6vriga kostnader av framfor allt engangskaraktar. Dessa ar framfor allt
kostnader for specifik konsultkomptens inom skattegransproblematik.

Allt detta kan bland annat leda till att féretag fran riket och andra lander beslutar att pa grund av
utmanande regelverk och tullklareringsformaliteter inte salja varor eller tjanster till landskapet.
Detta leder i langa loppet till en forsamrad alandsk konkurrenskraft.

Forenklingen av skattegransformaliteterna skulle aven medféra inbesparingar for staten genom ett
minskat behov av personal for Tullen som hanterar skattegransfragor.

4 Vara reflektioner om potentiella I6sningar for att eliminera skattegrinsens
negativa effekter pa det alandska naringslivet

4.1 Flyttningar mellan skatteupplag i landskapet och i riket

Enligt huvudregeln dverférs punktskattefria varor mellan skatteupplag i EMCS-systemet eller med
det nationella forenklade férfarandet. Det forenklade forfarandet innebar att den godkanda
upplagshavaren i stallet for ett elektroniskt dokument anvander fraktsedeln eller fakturan.

Det férenklade forfarandet kan ocksa anvandas vid flyttningar av produkter pa landskapet och
mellan landskapet och riket.

Eftersom punktskatten pa produkterna betalas forst nar produkterna frislapps for konsumtion fran
skatteuppskovsforfarandet finns det inget stérre behov eller méjlighet till vidare férenkling.

4.2 Flyttningar till mottagare som inte har punktskattetillstand eller till icke-
registrerade mottagare och flyttning av produkter som frisldppts for
konsumtion

Daremot uppstar en ytterligare administrativ borda vid situationer dar flyttningar éver skattegransen
sker fran skatteupplag till mottagare som inte har punktskattetillstand eller mottagare som inte ar
registrerade som mottagare samt vid flyttningar av produkter som frislappts fér konsumtion.

Om skattegransen ska bibehallas foljer darav vissa krav pa dem som ar inblandade i flyttningar av
varor dver skattegransen.

Vi har utarbetat tre potentiella alternativ for att férenkla férfarandet vid flyttningar av
punktskattepliktiga varor dver skattegransen mellan landskapet och riket.
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4.2.1 Alternativ 1

Malsattningen i alternativ 1 ar att andra lagstiftningen eller tolkningen av lagen sa att punktskatt
inte tas ut pa produkter som redan ar beskattade pa nagon sida av skattegransen nar varorna
flyttas 6ver skattegransen till andra sidan.

Ett centralt argument for en andring av lagstiftningen eller tolkningen av lagen ar att den nuvarande
situationen kan likstallas med dubbelbeskattning, vilket enligt vasterlandskt beskattningsférfarande
ar nagot som man vill strava efter att undvika.

En mdjlig 16sning ar att man i lagen inskriver en "automatisk kvittning” av punktskatter pa sa satt
att det inte finns nagot behov av att lamna in en punktskattedeklaration och igen betala punktskatt
for flyttningar av varor som redan ar punktbeskattade pa andra sidan av skattegréansen nar de
flyttas 6ver skattegransen.

Detta borde vara majligt eftersom det i detta fall ar fraga om "intern punktskatt” inom Finland, som
debiteras till finska staten. Darmed borde finska staten ha behdrighet att reglera eller besluta i
denna fraga.

Det som kan férete som problematiskt ar att det kan uppsta en situation dar punktskattebeloppen
som ska kvittas inte motsvarar varandra. En sadan situation kan uppsta till exempel da
punktskatten for 6l har betalats av en aktor i riket enligt de tariffer som tratt i kraft den 1.12.2023.
Sedan flyttar aktéren dessa varor till landskapet den 1.1.2024 eller senare, och i arsskiftet har det
skett en férandring av tariffen (i regel uppat). Skattskyldigheten uppstar da varorna éverférs 6ver
skattegransen. | en sadan situation motsvarar punktskattebeloppen inte varandra och skulle dessa
kvittas mot varandra skulle staten ga miste om punktskatter, eftersom flyttningen av de
punktskattepliktiga varorna éver skattegransen sker efter att tariffen har stigit.

En mdjlig I6sning till denna problematik ar att punktskatt skulle tas ut endast till den del
punktskatten dverskrider det belopp som tidigare tagits ut. Da skulle man undvika en onddig
ansOkan om aterbaring av punktskatt som erlagts varifran punktskattepliktiga varorna flyttats over
skattegransen.

Om exportéren kan visa vilken tariff som har tillampats pa varorna och att ingen hojning av
tarifferna har skett efter att punktskatten har betalats, men fore flyttningen av varorna Over
skattegransen, sa skulle en kvittning mot skattedeklaration forenkla férfarandet avsevart (staten
skulle inte ga miste om punktskatt). | det fall att det sker en andring av tariffer skulle endast
skillnaden betalas till staten, alternativt hela summan, och den part som ursprungligen betalat
punktskatten skulle ansdéka om aterbaring for hela beloppet (vilket motsvarar det nuvarande
systemet).

Skatteforvaltningen konstaterar i sin anvisning "Skattegransen pa Aland — punktbeskattning”
daterad den 7.6.2022 att "Lagen om beskattningsférfarandet betréffande skatter som betalas pa
eget initiativ har tilldmpats pa beskattningsférfarandet vid punktbeskattningen fr.o.m. 1.1.2021. |
och med de nya férfarandebestdémmelserna har man slopat méjligheten att anvédnda det férenklade
forfarandet i en situation dér féretaget for in produkter som frisldppts foér konsumtion &bver
Skattegrdnsen och ocksa sjélv &r mottagare av produkterna.”
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Av regeringens proposition (RP 54/2020) framgar att samtidigt nar lagen om
beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ bérjade tillampas vid
punktbeskattning, upphavdes de bestdmmelser om kvittning (47a — 47e §) som fanns i
punktskattelagen (2010/182). | stallet for kvittningsbestdammelsen ska bestdmmelserna om
anvandning av aterbaring for betalning av Skatteférvaltningens fordringar i 22 § i lagen om
skatteuppbdrd och bestdmmelserna om anteckning av uppgifter om anvandning av aterbaring i
sammandraget for den skattskyldige i 70 § i den lagen tillampas.

Skatteforvaltningen har darmed tolkat saken sa att skatteuppboérdslagens bestdmmelser om
kvittning inte méjliggdr motsvarande kvittning av redan betald skatt och skatt som ska betalas, nar
produkter som slappts ut fér konsumtion pa landskapet/riket fors dver skattegransen.

Skatteforvaltningen har dock inte redovisat nagra narmare skal gallande varfér de anser att
motsvarande kvittning inte ar majlig enligt bestammelserna i skatteuppbdérdslagen. Enligt var
uppfattning motsvarar bestdmmelserna om kvittning i skatteuppbérdslagen (22-29 §) delvis
punktskattelagens upphavda bestammelser.

| avsaknad av Skatteférvaltningens detaljerade anvisningar géallande arendet rekommenderar vi
dock att man genomfér en separat skatterattslig analys for att utreda ifall motsvarande
kvittningsforfarande som fanns i punkskattelagen skulle vara mgjligt enligt skatteuppbérdslagens
kvittningsbestammelser.

Fragan skulle i alla fall krava ett motiverat yttrande fran Skatteférvaltningen. Om det skulle finnas
en verklig situation dar kvittningsfragan ar aktuell, kunde arendet aven o&verlamnas till
rattsvasendet for besvarsprocess.

4.2.2 Alternativ 2

Grundtanken i alternativ 2 &r samma som i alternativ 1, men nagon form av anmalningsskyldighet
fran importorens sida bibehalls. Skatten skulle dock inte tas ut pa redan beskattade produkter pa
sa satt som beskrivs i alternativ 1.

| detta alternativ alaggs importoren att tillhandahalla en férenklad punktskattedeklaration for de
varor som redan ar punktbeskattade pa andra sidan av skattegransen. Daremot skulle ingen
punktskatt tas ut. Varumottagares skattedeklaration skulle kvitta punktskatterna for dessa
produkter.

Alternativ 2 innehaller samma problem som vi framférde i alternativ 1. Samma I6sningar som
forslagits i alternativ 1 galler for alternativ 2.

4.2.3 Alternativ 3

Alternativ 3 férutsatter slopandet av skattegréanssystemet och inférandet av Aland i EU:s moms-
och punktskatteomrade.

Genomforandet av alternativ 3 skulle krava en tidskrdvande procedur och slopandet bor ske
genom det system som galler vid en andring av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
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(EU-fordraget). Utbver detta skulle dessa krava en stark politisk vilja inom landskapet att
genomfdra en sadan forandring. Vi har darmed inte hanterat detta alternativ i narmare detalj inom
ramen for detta uppdrag.

Om landskapsregeringen anser att alternativ 1 och 2 ar nagot som kunde tankas féras vidare ar
det skal att géra en mera detaljerad konsekvensanalys dver dessa alternativ.

4.3 Mervardesskatterattsliga och tullrattsliga aspekter

Eftersom punktskatteforfarandet bor granskas i samma helhet som mervardesskatt och tull,
presenterar vi till féljande forslag till alternativa I6sningar, antingen genom ett férenklat regelverk
som verkstalls med lagstiftningsatgarder, eller genom férenklade anvisningar och foreskrifter, som
kunde eliminera skattegransens negativa konsekvenser for det alandska naringslivet.

Inom ramen foér detta uppdrag har vi tagit fram fyra alternativa forslag for att eliminera
skattegransens negativa effekter. Dessa kan uppdelas i fyra stérre helheter:

1. Avskaffningen av skattegranssystemet och inférandet av Aland som en del EU:s
mervardes- och punktskatteomrade,

2. Reducera det omrdde som anses vara utanfor EU:s mervardesskatte- och
punktskatteomrade, for att enbart galla i alandska hamnarna i Mariehamn och Langnas,

3. Bibehalla det nuvarande skattegranssystemet, men skattegransférfarandet forenklas
avsevart genom tullklarering genom registrering i deklarantens bokféring, och

4. |bruktagandet av en s.k. "Gron linje”.

| alternativ 1. skulle den efterstravade I6sningen att eliminera skatteundantagets negativa effekter
n&s genom en &ndring av artikel 2 a) i Alandsprotokollet. Enligt var uppfattning skulle det teoretiskt
sett vara mojligt att géra andringar i Alandsprotokollet s& att landskapet skulle bli en del av EU:s
mervardes- och punktskatteomrade. Det kunde aven tankas att protokollstexten skulle tillféras en
bestammelse som skulle mdjliggéra skattefrinet och tax-free forsaljning i trafiken till och fran
landskapet.

| alternativ 2. skulle det omrade av landskapet som fortfarande skulle vara utanfér EU:s mervardes-
och punktskatteomrade reduceras pa sa satt att endast hamnarna i Mariehamn och Langnas skulle
vara utanfér EU:s mervardes- och punktskatteomrade.

Bada dessa ovannamnda alternativa tillvagagangssatt skulle krava en tidskravande procedur och
boér ske genom det system som galler vid en andring av EU-férdraget. Utdver detta skulle dessa
kréva en stark politisk vilja inom landskapet (och riket) att genomféra en sadan férandring. Vi har
darmed inte hanterat dessa alternativ i narmare detalj inom ramen av detta uppdrag.

| denna utredning gor vi en narmare redogoérelse for alternativ 3 och 4. Grundtanken med dessa
alternativ ar att skattegransforfarandet i landskapet férenklas avsevart, men dock pa sa satt att de
framférda forfarandena fortfarande bygger pa bestdmmelserna i EU:s tullagstiftning och de
Overenskommelser och arrangemang som ror landskapet. Enligt var bedémning borde dessa
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alternativ. kunna genomféras genom nationella beslut av Tullen/Skatteférvaltningen och
finansministeriet och/eller nationella preciseringar av lagar.

4.4 Forenkling av skattegransférfarandet
4.4.1 Allmént

Den EU-rattsliga grunden liksom de nationella behorighetsbestammelserna angaende
anmalningsfoérfaranden framgar ur "Tullens foreskrift om tullklareringsformaliteter for unionsvaror
vid varutransporter mellan landskapet Aland och évriga Finland”."s | féreskriften stadgas bland
annat att ”i varutrafiken mellan landskapet Aland och &évriga Finland ska varornas ankomst
anmalas till Tullen och en tulldeklaration inges fér dem i enlighet med denna féreskrift”.

Vad ankommer nedan beskrivna forenklingsmodeller, sa ar det mycket sannolikt att Tullen och
Skatteforvaltningen kommer att hanvisa till att bada parterna ar férbundna till kraven i EU:s
tullagstiftning och havda att de inte kan avsta fran det nuvarande anmalningsférfarandet.

Tullen kan &aven yrka pa att de under flera ar har utvecklat och skapat sarskilda
deklarationstjanstesystem for att utfarda skattegransdeklarationer och att de inte ar redo att
avveckla dessa system.

Det som &r vart att ta i beaktande &r att anmalningsforfarandet géllande Alands skattegrans
baserar pa foreskrifter utfardade av Tullen, vilka Tullen anser sig kunna faststalla utifran nationella
behodrighetsbestammelser (som ar inférda i nationell lagstiftning).  Nuvarande
anmalningsforfarandet ar darfér ett forfarande som utvecklats och konstruerats av Tullen sjalv.
Darmed borde det vara mgjligt att flexibelt effektivisera eller andra detta férfarande.

| den man Tullen motiverar det radande anmalningsférfarandet med granskontroll, det vill saga att
mervardesbeskattning av import som Skatteférvaltningen ar ansvarig for (fér momsregistrerade
foretag) kraver att en anmalan av varor som flyttar déver skattegransen gors till Tullen, uppstar
frdgan om hur héllbart detta argument i verkligheten ar?

Nagon liknande tullkontroll genomférs inte i handel inom riket. Transaktionerna inom riket ar dock
sadana transaktioner som ska anmalas till Skatteférvaltningen och som Skatteforvaltningen sjalv
Overvakar och vid behov sjalv granskar utgéende fran sina egna utgangspunkter och med egna
resurser utan inblandning av Tullen.

Darmed kan man beréttigat frdga huruvida man kunde avstd fran de nuvarande alandska
tulldeklarationerna helt, eller om detta forfarande kunde ersattas med ett annat forfarande som inte
medfér samma administrativa bérda som nuvarande forfarande medfor.

15 https://tulli.fi/sv/-/tullens-foreskrift-om-tullklareringsformaliteter-for-unionsvaror-vid-varutransporter-mellan-

landskapet-aland-och-ovriga-finland
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4.4.2 Fobrenklade deklarationer i transaktioner mellan féretag

EU:s tullagstiftning innehaller och mojliggér forenklingar vars syfte ar att gora tullklareringen
smidigare for foretag. Férenklad tullklarering kan innebara fordelar for foretag som regelbundet
utrattar tullarenden. Anvandning av férenklingar kraver tillstand av Tullen. Till féljande framfor vi
négra alternativa férenklingar som kunde tillampas vid import och export av varor till och fran Aland.

4.4.21 Tillstand till registrering i deklarantens bokféring vid import till och export fran
Aland

EU:s tullagstiftning mojliggdr import eller export i godstrafik, som passerar EU:s tullgranser utan
en aktiv tulldeklaration, genom att géra en anteckning i deklarantens bokforing. '

Med tullklarering genom registrering i deklarantens bokféring vid import (EIR-tillstand, EIR = entry
in the records) och export avses deklarering dar varorna hanfors till ett forfarande (t.ex. frigors for
fri omsattning) genom en anteckning som deklaranten gor i sin bokféring. En anteckning som
fungerar som en deklaration kan goras i bokféringen nar varorna befinner sig fysiskt pa en plats
som faststallts i tillstandet, till exempel i foéretagets lager.

Tillstandet innebar att importdéren eller exportoren inte behdver skicka in en tulldeklaration till Tullen
for att f& varorna frigjorda. Nar den deklarationsskyldige har registrerat uppgifterna i bokféringen
aviserar deklaranten varornas ankomst eller avgang till Tullen fér att fa varorna frigjorda. Sedan
ska man lamna en tulldeklaration till Tullen i efterhand i form av en kompletterande deklaration.

Vidare stadgas i artikel 182 (3) i tullkodexen att "efter en ansdkan far tullmyndigheterna franga
kravet pa att varornas ankomst ska anmalas till tullen. | detta fall ska varorna anses ha frigjorts vid
tidpunkten fér registrering i deklarantens bokféring”. Enligt Tullens anvisningar fungerar férfarandet
i praktiken enligt féljande. Med tullklarering genom registrering i deklarantens bokféring avses
deklarering dar varorna hanfors till ett férfarande (t.ex. frigbrs fér fri omsattning) genom en
anteckning som kunden gor i sin bokforing.

For varorna ska ocksa en anmalan av varors ankomst inges, om deklaranten inte har befriats fran
ingivandet av den. Varorna frigors for dverganag till fri omsattning forst nar ett beslut om frigérande
skapats fér anmalan av varors ankomst vid Tullen.

En registrering som fungerar som en deklaration kan goéras i bokféringen nar varorna befinner sig
fysiskt pa den plats som faststallts i tillstandet, till exempel i foretagets lager. Darfor kan
deklaranten inte inge deklarationen pa férhand, nar deklaranten gor tullklareringen genom
registrering i bokféringen. Frigérande av varor till ett forfarande med registrering i deklarantens
bokforing kraver alltid ett tillstdnd som beviljats av Tullens tillstdndscentral (EIR-tillstand).

4.4.2.2 Tillstand till egenbedémning

Enligt artikel 185 i tullkodexen far tullmyndigheterna efter en ansdkan tillata en ekonomisk aktor att
utféra vissa tullformaliteter som egentligen skulle utféras av tullmyndigheterna i syfte att faststalla
vilket import- och exporttullbelopp som ska betalas, och att utféra vissa kontroller under
tullévervakning.

6 Fragan regleras i artikel 182 i Unionens Tullkodex.
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Vid egenbeddmning kan foéretaget med andra ord sjalv ta hand om vissa tullformaliteter, dvs.
faststalla beloppet pa import- och exporttullen samt gora vissa granskningar under tullkontroll.
Endast en godkand ekonomisk aktor (authorised economic operator, AEO-aktor) kan ansdka om
detta tillstdnd. Sokanden ska dessutom ha tillstand till klarering genom registrering i bokféringen
(EIR-tillstand). Denna "sjalvklarering” ar den mest langtgaende férenkling som EU:s nuvarande
tullagstiftning tillater.

4.4.2.3 Vara reflektioner

Dessa alternativ som vi har framfér ovan (tillstand till registrering i deklarantens bokféring och
tillstand till egenbedémning) for ersattandet av nuvarande skattegranstulldeklarationer kraver tills
vidare ytterligare bearbetning och utredning. Vi anser dock att det finns en rattslig grund fér dessa
alternativa modeller.

Tillstand till registrering i deklarantens bokforing och tillstand till egenbedémning regleras i EU:s
tullagstiftning och kan for narvarande tillampas vid gransdverskridande import och export i EU. Vid
anvandning av dessa forfaranden ar det med andra ord mdjligt att avsta fran de vanliga
tulldeklarationerna vid fértullning av varufléden som passerar EU:s granser.

Utgangspunkten for vart forslag ar att dessa forfaranden skulle inféras aven for skattegranstrafiken
mellan landskapet och riket genom ett nationellt beslut, varmed nuvarande
skattegransdeklarationsférfarande kan avstas fran for vissa ekonomiska aktérers del. En mera
detaljerad beskrivning av hur dessa alternativ skulle fungera i praktiken ar inte mdjlig, eftersom
forfarandet skulle krava ett stallningstagande bade fran Skatteférvaltningen och Tullen.

Det ar denna mojlighet som artikel 182 i tullkodexen medger, dvs. att franga kravet pa att varornas
ankomst/avgang ska anmalas till Tullen, som kan vara en mdjlig 16sning pa radande alandska
skattegransdeklarations-forfarandeproblematiken, som harleds fran artikel 114 i Kommissionens
delegerade foérordning (EU) 2015/2446". Pa basis av artikel 114 maste man visa upp varor for
Tullen nar de flyttas 6ver skattegransen.

Enligt var bedomning borde det vara mgjligt att franga kravet pa att endast en AEO-aktor'® kan
ansOka om dessa tillstand i den alandska férenklingsmodellen, eftersom AEO-tillstandet ar
uteslutande ett tillstdnd som tillhér EU:s tullsystem. Redan idag tillampas EU:s tullregler for det
alandska skattegransforfarandet endast i tillampliga delar.

Om de finska myndigheterna skulle acceptera det férslagna forfarandet pa forsaljning och flyttning
av produkter mellan landskapet och riket, forutsatter férenklingsférfarande sannolikt nagon form
av registrering av de foretag som vill utnyttja forenklingsforfarandet "Tullklarering genom
registrering i deklarantens bokféring vid import till och export fran Aland”.

For att det skulle innebéara en forenkling kan det inte stallas allt fér hdga krav pa féretagen gallande
att registrera sig i ifragavarande forenklingssystem. For att systemet verkligen skulle vara en

17 Artikel 114 - "Medlemsstaterna ska tillampa detta kapitel och artiklarna 133-152 i kodexen for varor i handel mellan
ett sarskilt skatteomrade och en annan del av unionens tullomrade, som inte ar ett sarskilt skatteomrade”.
8 Authorized Economic Operator — d.s.s. en godkénd ekonomisk aktor
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forenkling anser vi att det borde racka med att informera Tullen om foretagets namn och EORI-
nummer samt den ansvariga personen.

Forenklingsforfarandet skulle naturligtvis forutsatta ett stadgande om att foretaget pa uppmaning
av Tullen maste lamna in sin bokforing till Tullen for kontroll av godstrafik som Overskrider
skattegransen.

Ett grovt utkast till forfarandet vid tullklarering genom registrering i deklarantens bokféring vid
import till och export fran Aland skulle till exempel kunna vara féljande:

1. Foéretag som bedriver skattemassig granstrafik registrerar sig hos Tullen genom att anmala
foretagets namn, EORI-nummer och kontaktuppgifter till Tullen.

2. Foretagen deklarerar varorna genom att gora en registrering i deklarantens affarssystem
varje gang varor overférs dver skattegransen mellan Aland och det évriga Finland.
Registreringen innehaller alla uppgifter som motsvarar minst en férenklad deklaration och
maste gdras innan Tullen frigdr varorna till férfarandet.

3. Ingen nationell skattegransdeklaration eller anmalan om varornas ankomst gors till Tullen.

4. Momsregistrerade foretag redovisar mervardeskatten for import pa eget initiativ till
Skatteforvaltningen. Om importéren ar icke-momsregistrerad, t.ex. en privatperson,
uppbars importmomsen av Tullen.

5. Tullen kan pa rimliga grunder utféra kontroller genom att be foretag att visa upp sina
varuregister. Detta bor dock inte vara slumpmassigt, utan inspektioner bér grundas pa
skalig misstanke utifran en évertygande riskanalys.

Eftersom férenklingen galler inrikestrafik i Finland anser vi att forfarandet bor férenklas sa langt
som regelverket mojliggor. | det har fallet skulle det vara mgjligt att franga till exempel alla
tillstandskrav (t.ex. EIR-tillstand), som skapats specifikt for EU:s tullsystem.

4.4.3 Uppriéttandet av en tullvédg, en s.k. ”grén linje”

| denna modell forenklas skattegransforfarandet vidare. | detta alternativ skulle en tullvag, en s.k.
"gron linje”, upprattas, dar varutrafiken mellan landskapet och riket gar via bestdmda rutter utan
nagra tullformaliteter eller férhandsregistreringar. For 6vrigt tillampas samma principer som i
forfarandet "Registrering i deklarantens bokféring” i tilldmpliga delar.

Hur skulle en "gron linje” fungera i praktiken? Enligt EU:s tullagstiftning och finska tullagen kan
Tullen ge foreskrifter om officiella transportrutter. Tullen skulle ge en féreskrift om grundandet av
en frivillig tullvag, en sa kallad "gron linje” mellan landskapet och riket (det kan grundas flera
tullvagar). Genom att anvanda sig av denna "groéna linje” forbinder sig aktérer involverade i
transport av varor mellan landskapet och riket att efterfolja de regler och bestammelser som féljer
av mervardesskatte- och punktskatteregler utan nagot ytterligare krav om ingivandet av en
nationell skattegransdeklaration. P& évriga rutter tillampas skattegransformaliteten pa varubutiken.

Myndigheterna skulle med hjalp av urval ta ut de transporter som utnyttjar den "gréna linjen”, som
skulle kontrolleras (en sa kallad efterhandskontroll). En del av kontrollobjekten kan véljas ut
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slumpmassigt medan de flesta skulle véljas ut pa basis av en riskanalys. Teknisk
kameradvervakning skulle anvandas for att dvervaka trafiken pa tullvagen.

4.4.4 Utnyttjiandet av frizoner i skattegranstrafiken

| allmanheten har det ibland diskuterats om mdjligheten att anvanda frizoner i trafiken mellan
landskapet och riket. Grundtanken har varit att det skulle inrattas en frizon inom landskapet, som i
tillampliga delar skulle likstéllas med omraden utanfér EU:s tull-, moms- och punktskatteomrade.
Om en sadan frizon omfattade till exempel de viktiga hamnomradena pa Aland skulle den skattefria
forsaljningen till fartyg i hamnen kunna fortsatta.

| diskussioner har det 6vervagts om Alands séarstéllning som omrade utanfér skatteomradet skulle
kunna upphavas, men samtidigt behalla skattefri passagerarférsaljning pa fartyg som anléper
Aland genom inrattande av frizoner, sd som avses i EU:s tullkodex, i vissa hamnar i landskapet.
Tanken ar att ett fartyg som under sin resa avviker i en sadan frizon skulle anses avvika utanfor
EU. | sa fall skulle skattefri passagerarforsaljning kunna tillatas ombord. Ovriga omraden i
landskapet skulle tillhéra EU:s mervardesskatteomrade, liksom riket. Da skulle naringslivet inte
drabbas av skattegransformaliteterna som det nu gor.

Frizoner regleras i artiklarna 210 (b) och 243—-249 i unionens tullkodex®. Enligt bestammelserna
kan medlemslanderna utse delar av unionens tullomrade som frizoner. Det finns frizoner i vissa
stora hamnar i centraleuropeiska lander for att underlatta tullprocesser.

Enligt var mening innebar tullkodexens bestammelser att frizonen inte anses vara ett omrade
utanfér EU utan &r en del av EU:s tullomrade?°.

Detta synsatt far ocksa stdd av den etablerade mervardesskattepraxisen, dar leveranser till frizoner
inte likstalls med fysisk export av varor utanfér EU. Overforing av unionsvaror till en frizon kraver
inte heller tillampning av det exportférfarande som avses i tullagstiftningen. Frizonen ar ett av
tullférfarandena och dess huvudsakliga syfte ar att tillata att varor som kommer fran lander utanfor
EU férvaras pa EU:s territorium utan att betala tullar och andra skatter.

Darfér kan man enligt var uppfattning inte utga fran tanken att ett fartygs avgang i EU:s interna
trafik i frizonen skulle likstallas med en avgang i en hamn utanfor EU. For att frizoner ska betraktas
som ett omrade utanfér EU:s tull- och skatteomrade skulle det krdvas en andring av EU:s
tullagstiftning.

Om ett fartygs avgang i en frizon likstalldes med ett besdk utanfér EU kan detta vara ett mgjligt
alternativ for fortsatt skattefri passagerarforsaljning. | sa fall skulle restriktionerna for
passagerarimport bibehallas. Det gods som transporteras ombord bdér dock hdgst uppenbart
omfattas av strangare tullformaliteter an for narvarande, vilket skulle 6ka den administrativa

19 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av

en tullkodex for unionen (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952)

20 Se artikel 243 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen.
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bdérdan. Operatdren av frizonen ar ocksa ansvarig for att registrera de varor som passerar genom
frizonen i sin bokféring och for andra tullformaliteter.

Eftersom frizonens rattsliga status baserar sig pa EU-férordningar kraver utnyttjandet av frizoner
for genomférandet av en forenkling i trafiken mellan landskapet och riket (och 6évriga EU och
utanfor EU) ytterligare utredning, vilket & andra sidan kraver att diskussioner kring denna fraga
inleds med inrikesministeriets tullenhet eller Tullen.

4.5 Varuéverféringar i transaktioner till privata personer

| denna modell saljer féretag fran riket varor till alandska privata personer. | dagslaget kan féljande
alternativ tillampas:

1) Foretaget saljer varor fran riket (exportférséaljning) och &alandska privata personen
anmaler varorna till Tullen och betalar moms pa import till Tullen pa Aland
(transportforetaget gér en anmalan av varors ankomst for varor som transporteras dver
skattegransen mellan landskapet och riket).

2) Foretaget transporterar varorna till landskapet och inger en nationell
skattegransdeklaration  till  Tullen. Foéretaget deklarerar importmomsen il
Skatteférvaltningen (transportforetaget gér en anmalan om varors ankomst fér varor som
transporteras 6ver skattegransen mellan landskapet och riket).

3) Foretaget anvander sig av skattegransnummerférfarandet, dar féretaget saljer varor till
privatpersoner sa att foretaget uppbar momsen som ska betalas i samband med
forsaljningen av varan samt betalar momsen till Tullen pa koparens vagnar
(transportforetaget gér en anmalan om varors ankomst fér varor som transporteras éver
skattegransen mellan landskapet och riket).

Hur kunde ovan framférda alternativa forfaringssatt forenklas? Det enklaste forfarandet vore att
det nuvarande skattegransnummerforfarandet skulle tillampas i tillampliga delar sa att féretaget
fran riket deklarerar forsaljningen som export och importen till Skatteférvaltningen pa koéparens
vagnar. Forutsatt att registrering i deklarantens bokféring och férfarandet tillampas samtidigt, skulle
inga deklarationer inges till Tullen. Malsattningen skulle vara att undvika betalning av moms till
Tullen. Detta scenario forutsatter en mer detaljerad utredning, analys och utveckling av
momsexperter.

Ett annat alternativ for férenklandet av férfaranden vid férsaljning till privata kunder skulle vara att
foretaget hanterar importen som foretagets egen import till landskapet, varmed foretaget skulle
deklarera importen till Skatteférvaltningen i sin mervardesskattedeklaration. Detta scenario
forutsatter staliningstagande och vidare analys och utveckling av mervardessakkunniga.
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4.6 Varuéverforingar fér privata personer (C2C)

| de situationer da privata personer dverfor varor fran riket till landskapet ar det svart att se att
anmalan om varornas ankomst till Tullen kan frangas. | dagslaget maste en privat person avge en
skattegransdeklaration till Tullen fér de varor som denne o6verfor till Landskapet och betala
importmomes till Tullen.

Olika aktdrer som erbjuder speditionstjanster, som till exempel Aland Post Ab, assisterar privata
personer i deklarationsforfaranden.

5 EU:s stora tullreform 2028-2038
5.1 Allmant

Under varen 2023 har EU-kommissionen lagt fram forslag pa den mest ambitidsa och omfattande
reformen av EU:s tullunion sedan den upprattades ar 1968. Unionens tullunion ska moderniseras
och goras tydligare, smartare och tryggare genom att starkt lagga dess grund i effektivt utnyttjande
av digitalisering och data, delvis genom att centralisera funktioner.

Reformen ar ett satt att hantera det nuvarande trycket pa EU:s tullmyndigheter som bland annat
utgodrs av mycket stérre handelsvolymer (i synnerhet inom e-handel), ett snabbt vaxande antal EU-
standarder som maste kontrolleras vid gransen samt féranderliga geopolitiska forhallanden och
kriser. Genom reformen rustas tullramverket for en gronare mer digital era och mojliggér en sakrare
och mer konkurrenskraftig inre marknad. Tullrapporteringskraven for naringsidkare férenklas och
rationaliseras i reformen. Exempel pa detta ar att den tid som kravs for att slutféra importprocesser
forkortas, ett enda EU-granssnitt infors och ateranvandning av data underlattas.

Reformen mojliggér ocksa enklare tullférfaranden for foretag. Samtidigt kommer detta att for EU:s
tullmyndigheter mojliggora laggandet av fokus och resurser dar det verkligen behdvs, dvs. pa
forhindrandet av osakra eller olagliga varor fran att komma in i EU och uppratthallandet av det
Okande antalet EU-regleringar som forbjuder vissa varor som gar emot EU:s varden, t.ex. kopplat
till klimatférandringar, avskogning och tvangsarbete for att bara ndmna nagra omraden. Reformen
ska genomforas stegvis, huvudsakligen under aren 2028-2038.2!

| EU:s reformerade tullunion kan féretag som vill féra in varor i EU logga all information om sina
produkter och leveranskedjor i en och samma onlinemiljé, EU:s nya tulldatacentral (EU Customs
Data Hub). Samtidigt behdver féretagen bara anvanda en enda portal nar de skickar in
tullinformation och de behdéver bara skicka in uppgifterna en gang for flera sandningar.

Tack vare EU:s tulldatacentral kan varor importeras till EU med minimalt ingripande fran Tullens
sida, utan att kraven pa skydd och sakerhet eller bedrageribekdmpning aventyras. Slopandet av
rapporteringsskyldigheten per férsandelse minskar aven avsevart den administrativa bordan for

21 https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-reform_en
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foretag som orsakas av tullklareringen. Samtidigt kommer EU-ldndernas nationella tullsystem
stegvist att bli historia.

Reformen skulle innebara en ny kategori for betrodda naringsidkare, sa kallade " Trust and check’-
naringsidkare. Betrodda naringsidkare kommer att kunna klarera all sin import hos
tullmyndigheterna i den medlemsstat dar de ar baserade, oavsett var i EU varorna fors in.

Reformen medfdr aven att online-plattformarna blir nyckelspelare betraffande att se till att varor
som saljs online till EU foljer alla tullskyldigheter. Detta ar en betydande férandring jamfort med
det nuvarande tullsystemet dar ansvaret laggs pa den enskilda konsumenten och fraktférarna.

5.2 Tullreformens paverkning pa Alands skattegréinstrafik

Det ar uppenbart att EU:s tullreform aven kommer att paverka tull- och skatteférfarandena for
godstrafik mellan sarskilda skatteomraden och oOvriga EU. Det ar nodvandigt att utvidga de
férenklingar som reformen medfér till att i tilldmpliga delar ven omfatta skattegranstrafiken.

Det har framforts att forslaget till en férordning om en ny tullkodex ska innehalla samma
bestammelser som majliggor férenklade forfaranden som den gallande tullkodexen.

Den féreslagna nya tullkodexen ger kommissionen mer omfattande mojligheter att foreskriva om
bestdmmelser i unionens tullagstiftning som tillampas pa handel med unionsvaror mellan
landskapet Aland och EU:s skatteomrédde an den gallande tullkodexen. Ovan beskrivna
forenklingar som utgar fran bestammelserna i férslaget har sarskild betydelse for landskapet Aland.

Vid beredningen av Finlands stallningstaganden som galler dessa bér man se till att landskapet
kan delta i beredningen. Kommissionen ges i forslaget till férordningen befogenhet att genom
delegerade akter faststdlla de bestammelser i unionens tullagstiftning som ska tillampas pa
handeln av unionsvaror mellan EU:s skatteomrade och delar utanfor dess tullomraden, sdsom
landskapet Aland, samt p& handeln med delar av tullomréadet som befinner sig utanfér EU:s
skatteomrade.??

Reformen av EU:s tullagstiftning ar ett ypperligt tillfalle att skapa en EU-omfattande rattslig grund
for skattemassiga gransformaliteter och sarskilt deras forenkling. Darfor ar det av yttersta vikt att
riksdagen, finansministeriet och de tjdnsteman som deltar i EU:s lagstiftningsarbete ar medvetna
om de behov som férknippas med férenklingen av Alands skattegransforfaranden och darmed
aktivt vagleder EU:s lagstiftningsarbete i ratt riktning for att uppna de ovan namnda malen. Det ar
aven rekommendabelt att Finland framjar fragan i EU genom lobbyverksamhet.

22 Statsradets U-skrivelse U 27/2023 rd.
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