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Uppdraget

Systemet har utvarderats i forhallande till relevanta kunskaper och erfarenheter av
metoder for utjamning i andra lander, framst Sverige.

Ett antal intervjuer har vid tva tillfallen genomforts pa plats. De har efter samrad
med bestallaren omfattat representanter fran kommuner och foretrédare for
landskapsregeringen samt ASUB.

Utvarderingen innehaller ett stort antal berakningar och analyser utifran nuvarande
system for landskapsandelar.

| rapporten presenteras slutsatserna av utvarderingen och ges rekommendationer for
att forbattra landskapsandelssystemet.



Alands kommuner med svenska 6gon

Alands befolkning motsvarar ungefar en svensk genomsnittskommun (men &r stdrre &n
mediankommunen).

Den minsta svenska kommunen har cirka 2 400 invanare. 13 kommuner pa Aland har en mindre
befolkning an sa. Utifran svenska forhallanden skulle Aland besta av endast en eller nagra
kommuner.

Mariehamns folkmangd ar mer dn 100 ganger storre an Sottungas. A andra sidan ar
folkméangden i Stockholms kommun mer an 400 ganger storre an den i Bjurholm och Dorotea.

Bade pa Aland och i Sverige &r skillnaderna i aldersstruktur stora mellan kommunerna.
Befolkningen ar yngre kring storstader/Mariehamn och aldre pa landsbygden/skargarden.

Det kommunala verksamhetsansvaret ar ocksa likartat. Det foljer i stort den "nordiska
modellen” for kommuner.



Var utgangspunkt féor analysen

Var huvudsakliga utgangspunkt for analysen ar likvardiga ekonomiska
forutsattningar, eller atminstone en sadan ambition, i likhet med den
svenska utjamningen.

Det gar dock att ha olika uppfattningar om vad likvardiga ekonomiska
forutsattningar innebar.




Skattekomplettering (inkomstutjamning)

Identifierade forbattringsomraden

Femarigt genomsnitt
Arlig uppdatering av skattesatsen

Kompletteringsgransen har t6ljt den hogst skattekraften
Kompensation for forandringar i skatteunderlaget
(Finansieringsmodell KST)



Genomsnittlig skattesats

m Egen skattesats

Utjamningsgrad femarigt genomsnitt
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Utjamningsgrad senaste ar

Samma skattesats
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Grundavdrag mmReseavdrag —Totalt

Kompensation for 6kade grundavdrag och reseavdrag,

Euro per invanare, 2024
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Forslag for battre maluppfyllelse

Berakna skattekompletteringen utifran senaste kdnda skattekraft och
samfundsbeskattning. Skattekompletteringen kommer darmed parera svangningar i
enskilda kommuners skatteintakter

Om likvardigheten ar viktigare an principen om avgiftsfri utjamning overvag att infora
en avgift for kommuner med ett kompletteringstal 6ver kompletteringsgransen.
Kompensationsgraden kan vara asymmetrisk, dvs att kompensationsgraden ar lagre
for avgiftskommuner an for bidragskommuner.

Overvag att kompensera kommunerna for de 6kade avdragen lika i euro per invanare
eftersom de olika stora effekterna av avdragen till 6vervagande del utjamnas inom
skattekompletteringen.



Kostnadsbaserade landskapsandelar
(kostnadsutjamning)

Identifierade forbattringsomraden

Begransad utjamning for skillnader i aldersstruktur
Skonsmassiga skargardstillagg
Olyckligt att skargardstillagg multipliceras med antal barn och aldre

Ytterligare analyser av skalnackdelar, langa reseavstand och eventuellt av
befolkningsminskning samt skillnader i socioekonomi bor dvervagas

Svaranalyserade kostnadsskillnader
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2024
il

jAmning

Kostnadsut

Bidrag/avgift. Euro per invanare
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Landskapsandelar barnomsorg

Uppdelat pa alders- och skargardsersattning. Euro per invanare
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Bidrag/avgift aldersstruktur, nuvarande och 100 % komp.

Barnomsorg, grundskola och aldreomsorg. Euro per invanare
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Skargardstillagg och intervall grundskolan

Barnomsorg, grundskola och aldreomsorg. Euro per invanare
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Reflektioner kring skargardstillagg och skalnackdelar

Vi upplever skargardstillaggen som skdnsméssiga och har heller inte hittat nagon
tydlig motivering till nivaerna.

Det forefaller rimligt att det finns skalnackdelar aven inom andra verksamhets-
omraden — exempelvis allman forvaltning.

Skargardskommunerna har liten befolkning sa ett syfte torde vara att kompensera
for skalnackdelar. Samtidigt behandlas Lumparland med 360 invanare och
Mariehamn med nastan 12 000 invanare pa samma satt.

Intervallen i grundskolemodellen ar ocksa relativt stora. Det borde vara en stor
skillnad i kostnad per elev om det ar 5 barn jamfort med 35 barn.

Skargardstillaggen blir stérre om man har manga barn eller aldre, samtidigt borde
skalnackdelarna vara storre om de ar fa.



Summa nettodriftkostnader 2022 och 2023

Sorterat fran lagst till hogst kostnad 2023. Euro per invanare
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Nettodriftkostnaden 2023 uppdelat pa kdrnverksamhet
och 6vriga kostnader

Sorterat fran lagst till hogst kostnad for karnverksamheten 2023. Euro per invanare
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Grundskola, kostnad per barn 2022 och 2023

Sorterat fran lagst till hogst kostnad 2023. Euro per barn.
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Reflektioner kring kostnader och kostnadsutjamning

Sottunga sticker ut i flera av analyserna over kommunernas kostnader. Det vacker fragan om
hur verksamheten bedrivs i praktiken i Alands mindre skargardskommuner och vilka
samarbeten som ar rimliga att utga fran framfor allt i fragan om utjamning for skalnackdelar.

Pa nagot satt maste utjamningen hantera att inte alla barn har barnomsorg eller gar i
grundskolan. Det forefaller ha stor effekt, aven om det fortsatt finns fragor om hur
verksamheten bedrivs och om det finns informella |6sningar som bidrar till laga kostnader.

En utjdmning maste till sin natur ocksa vara normativ. En utjamning bor omfatta vilka krav
som ar rimliga att stalla pa kommuner med olika forutsattningar.

Det finns fler analyser som skulle behdva goras for att kunna konstruera en kostnads-
utjamning som ar mer forenlig med likvardiga ekonomiska forutsattningar. Det galler utover
skalnackdelar hur langa reseavstand, befolkningsminskning och socioekonomiska skillnader
paverkar kostnaderna.



Incitament for effektivitet och tillvaxt

Nuvarande system ger incitament for effektiv verksamhet eftersom den inte baserar
sig pa den enskilda kommunens kostnader. Aven en "svensk” modell med fullstandig
kostnadsutjamning ger motsvarande incitament till effektivitet.

Vad galler inkomstutjdmningen och incitament for tillvaxt har en svensk studie
konstaterat att uppemot 90 procent av skillnaderna i skattekraft forklaras av
variabler som ar svara att paverka, t.ex. alders- och naringslivsstruktur.

"Av detta foljer att om staten vill oka tillvaxten i delar eller hela landet finns det
andra verktyg [an lagre kompensationsgrad] som ar béattre [dmpade.”

De icke fullstandiga kostnadsutjamningen pa Aland ger marginaleffekter vid in- och
utflyttning som inte dverensstammer med forvantade kostnader for individer i olika

aldrar.



Ekonomisk relation landskap och kommun

Vi menar att det skulle behdvas en ekonomisk regleringsmekanism mellan
landskapet och kommunerna.

Det foljer delvis automatiskt av forslaget om en kostnadsutjdmning som bygger pa
bidrag och avgift. Det skulle frigbra ekonomiska resurser som skulle kunna bli ett
bidrag som ar lika stort per invanare till kommunerna.

Det skulle ocksa underlatta vid regleringar av regeléandringar i skatteunderlaget.

Det skulle ocksa kunna innebara att landskapets sammantagna ekonomiska stod till
kommunerna skulle vara forutségbart och inte beroende av parametrar (som ocksa
kan &ndras) som i nuvarande utjadmningssystem.
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