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Bilaga S324E04

1 Bakgrund

Tobak ar en av de mest halsofarliga produkterna for ménniskan. Tobaksanvandning ékar risken for
insjuknande i bland annat hjart-karlsjukdomar, cancersjukdomar och lungsjukdomar. Aven passiv
rokning 6kar ocksa risken for insjunkande. Barn &r speciellt kénsliga for passiv rokning, vilket i
spadbarnsaldern kan leda till pl6tslig spadbarnsdéd. Att minska tobaksanvandning i hela samhallet
gynnar folkhalsan.

Tobaksroken innehaller 4000 amnen av vilka atminstone 70 av dessa har konstaterats vara
cancerframkallandena. Den passiva rokningen som ocksa kan bendmnas miljétobaksrok bestar av
bade huvudrék (rok som andas ut av personen som roker) och sidordk (rék som kommer fran
cigaretten mellan blossen). | utrymmen som inte ar val ventilerade uppskattas passiv rokning motsvara
rokningens halter i andningsluften.? Passiv rokning medfor en risk att utveckla cancer, hjart-
karlsjukdomar, astma, droninflammationer hos barn, minskad lungutveckling i fosterstadiet och lag
fodelsevikt hos barnet.3 Tredjehandrékning d.v.s. amnen som kvarstannar i mattor, vaggar och
liknande, har ocksa konstaterats medféra halsorisker, vilken inverkar mest negativt for (mindre) barn.*

Landskapsregeringens har en malsattning avseende tobak och rokning vilket framgar av det ANDTS>-
politiska programmet. Malsattning 3 i ANDTS-programmet stadgar att:

Totalkonsumtionen av alkohol, tobak, narkotika, dopningspreparat och spel om pengar ska
minska. Det ldngsiktiga malet géllande tobak &r ett rokfritt Aland &r 2030 och ett tobaksfritt
Aland &r 2040.6

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas i foreliggande lagpromemoria andringar i tobakslagen som
syftar till att minska inverkan av passiv- och tredjehandsrékning i narmiljon, minska attraktionskraften
kopplad till cigarettférpackningars utformning, begransa och reglera forséljningen av och innehall i
och definition avrokfria nikotinprodukter samt justera aldersgransen for forséljning av
tobaksprodukter.

1.1 Rokforbud

WHO:s ramkonvention om tobak” ratificerades i Finland ar 2004 (FFS 1207/2004) och ikrafttradande
bifélls av lagtinget (AFS 2006:118, FérdrS 27/2005 rd) i december ar 2004. Ramkonventionen syftar till
att:

! Andra kéllor sdsom Karolinska institutet och CDC talar om t.0.m. 7000 &mnen

2THL. Cigaretter. https://thl.fi/sv/web/alkohol-tobak-och-beroenden/tobak/tobaksprodukter-och-e-cigaretter/cigaretter

3 Centers for disease, control and prevention. Health Problems Caused by Secondhand Smoke.
https://www.cdc.gov/tobacco/secondhandsmoke/health.html#:~:text=In%20children%2C%20secondhand%20smoke%20exposure,infant
%20death%20syndrome%20(SIDS).&text=Since%201964%2C%20about%202%2C500%2C000%20people,caused%20by%20secondhand%20
smoke%20exposure

4Jacob, P. et al. Thirdhand Smoke: New Evidence, Challenges, and Future Directions. Chemical Research in Toxicology.2017.
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28001376/ doi 10.1021/acs.chemrestox.6b00343

5 Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel

& Alands landskapsregeringens alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiska program 2022-2024, s. 36.

7WHO. (2003, uppdat. 2004, 2005). WHO framework on tobacco control. ISBN 978 92 4 159101 0
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... protect present and future generations from the devastating health, social, environmental and
economic consequences of tobacco consumption and exposure to tobacco smoke by providing a
framework for tobacco control measures to be implemented by the Parties at the national,
regional and international levels in order to reduce continually and substantially the prevalence
of tobacco use and exposure to tobacco smoke.?

Europeiska radets rekommendation fran ar 2009 om begransning av rokning i miljéer dar barn vistas
omfattar “att utarbeta strategier och dtgdrder eller att stérka sina strategier och dtgdrder for att minska
barns och ungdomars exponering fér miljétobaksrék”.°

Artikel 8 i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (FCTC) angaende skydd mot att exponeras mot
tobaksrok lyder enligt foljande:

1. Parties recognize that scientific evidence has unequivocally established that exposure to
tobacco smoke causes death, disease and disability.

2. Each Party shall adopt and implement in areas of existing national jurisdiction as determined
by national law and actively promote at other jurisdictional levels the adoption and
implementation of effective legislative, executive, administrative and/or other measures,
providing for protection from exposure to tobacco smoke in indoor workplaces, public transport,
indoor public places and, as appropriate, other public places.®

| dagslaget ar det forbjudet i enlighet med 4 § i Tobakslagen (landskapslag (1978:52) om tobak och
relaterade produkter (2016/52)) att roka pa foljande platser:

1) i utrymmen avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn, for
idrottsverksamhet samt for halso- och sjukvard,

1a) (2007/4) pa utomhusomraden som framst ar avsedda for personer som inte fyllt arton ar och
som hor till utrymmen avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn,

2) i allmanna kommunikationsmedel samt i utrymmen som star till forfogande for resande med
allmadnna kommunikationsmedel,

3) i allm@nna utrymmen hos myndigheter, 8mbetsverk och andra offentliga inrattningar,

4) (2007/4) i enskilda arbetsrum och andra utrymmen déar arbete som omfattas av
arbetarskyddslagen (FFS 738/2002) utfors, da tva eller flera arbetstagare brukar vistas dar,

5) (2007/4) i utrymmen dar en offentlig njestillstalining som avses i landskapslagen (1969:28)
om offentliga ndjestillstallningar och en allmdn sammankomst som avses i lagen om
sammankomster (FFS 530/1999) anordnas samt i de utrymmen som de som deltar i ovan
avsedda tillstallningar behdver passera eller besoka samt

8 WHO framework on tobacco control, s. 5.

9 RADETS REKOMMENDATION av den 30 november 2009 om rokfria miljéer (2009/C 296/02) C 296/6 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009H1205(01)&from=LT

0 WHO. (2005). WHO FRAMEWORK CONVENTION ON TOBACCO CONTROL.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42811/9241591013.pdf?sequence=1
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6) (2007/4) i restaurang och annat serveringsutrymme dar servering i forvarvssyfte sker av mat
eller forfriskningar, utom nar sadan servering sker utomhus.

Det kan konstateras att det redan existerar rokforbud pa platser dar barn och unga vistas till vardags i
relativt stor utstrackning. Det existerar dock ingen reglering for rékning i privata
kommunikationsmedel, pa allmanna utomhuslekplatser, pa allmanna strander, pa utomhusomraden
avsedda for idrottsutdvning eller i bostadssammanslutningar. Rokforbud i och pa dessa platser skulle
minska risken for barn och vuxna att utsattas for passiv rokning. Nedskrapning av cigarettfimpar
inverkar negativt pa miljén och skulle med forbud mot rékning och férbud mot nedskrapning minska
risken att ett litet barn i misstag skulle fa tag i dessa och fortara cigarettfimpen med risk for halsan.

1.1.1 Privata kommunikationsmedel

Rokning i privata kommunikationsmedel med barn under 15 &r nérvarande har i riket varit forbjudet
sedan &r 2016 i enlighet med 74 § 2 mom. i rikets tobakslag (FFS 2016/549 Tobakslag). Aland saknar
en liknande bestammelse. Rokférbud i privata kommunikationsmedel har inforts i flera lander i
Europa, sdsom till exempel i Finland''(inte gallande pa Aland), Frankrike'?, Italien'3, och utanfér
Europa till exempel i delstater i USA.™ Den passiva roken som passagerare i bilen utsatts for innehaller
toxiner i betydligt hdgre grad jamfért med passiv rokning i t.ex. restauranger och barer.’ Graden av
passiv rok i bil, &ven med Oppet fonster, ar mycket hég och ar darmed mycket skadlig for
passagerare.’® Darmed rekommenderas det starkt att inféra en bestdammelse som forbjuder rékning i
privata kommunikationsmedel dar barn under 18 ars alder vistas, i syfte att begransa barns
exponering for passiv rokning. Att lagstiftning har en markant effekt pa barns utsatthet for passiv
rokning i bil har bekréftats i en studie utford i England och i Skottland."

1174 § FFS 2016/549 Tobakslag

12 Service-public.fr. Prohibition of smoking — Smoking. https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F160?lang=en

13 Campaign for Tobacco-Free Kids. Legislation by country/jurisdiction-Italy. Smokefree places.
https://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/italy#:~:text=Smoke%20Free%20Places&text=For%20catering%20establishments%20(res
taurants%2C%20bars,a%20pregnant%20woman%20is%20present

14 Centers for disease control and prevention.
https://www.cdc.gov/statesystem/factsheets/vehicles/Vehicles.html#:~:text=Eleven%20states%20(Alabama%2C%20Arkansas%2C,childre
n%200r%20adolescents%20are%20present

15 Jones, MR., Navas-Acien, A., Yyan, J. och Brevesse, PN. Secondhand tobacco smoke concentrations in motor vehicles: a pilot study.
Tobacco Control 2009;18:399-404.

16 Raoof, S.A., Agaku, I.T & Vardavas, C.I. A systematic review of secondhand smoke exposure in a car: Attributable changes in atmospheric
and biological markers. Chronic Respiratory Diseases. 2015, 12(2):120-31. doi: 10.1177/1479972315575202
https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/25758677/

YLaverty AA, Hone T, Vamos EP, et al. (2019). Impact of banning smoking in cars with children on exposure to second-hand smoke: a
natural experiment in England and Scotland.Thorax. BMJ journals. http://dx.doi.org/10.1136/thoraxjnl-2019-213998
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1.1.2 Bostadssammanslutningar

Rokférbud i bostadssammanslutningar har varit forbjudet i riket sedan ar 2016 nar rikets tobakslag
tradde i kraft. | 78 § i rikets tobakslag framgar att tobaksrokning ar férbjuden i gemensamma och for
allménheten avsedda lokaler i bostadssammanslutningar. Dartill finns det dven en méjlighet, enligt 79
§, att till kommunen anséka om rokférbud pa balkongerna till lagenheterna, utomhusomraden som
anvands av ldgenheterna och inne i lagenheterna. | propositionen till rikets tobakslag konstaterades
att man hade som mal att ingen ska mot sin vilja ska behova utsattas for tobaksrok. Detta mal hade
man inte lyckats forvekliga fullt ut nar det galler manniskors bostadsrum. | synnerhet rékning pa
balkonger medfor storande rék for innehavarna av de balkonger som &r ndrmast och i varsta fall och
for innehavarna av de lokaler som &r narmast.

1.1.3 Allmanna utomhuslekplatser, allmanna badstrander och utomhusomraden avsedda for
idrottsutévning

| riket har bestdammelser redan tidigare inforts om forbud mot rékning aret runt pa utomhuslekplatser
for vilka det ska upprdittas ett sikerhetsdokument enligt 7 § i konsumentsdkerhetslagendret runt' och
forbud mot rékning pa allménna badstrander under perioden 1 maj till 30 september arligen, med
inledning 1.5.2022.%° Forslaget i regeringspropositionen var dock att inféra forbudet mot rékning pa
allmanna badstrander aret runt.?!

Barn ska kunna vistas pa avsedda utomhuslekplatser utan att behéva exponeras for tobaksrok. Syftet
att forbjuda rokning pa lekplatser ar, forutom att minska de direkta halsoriskerna for barnen, dven att
barnen inte heller pd dessa platser ska exponeras for rollmodeller som réker. | en europisk studie i 11
lénder, i 15 europeiska stéder, pa 20 olika lekplatser, konstaterades det att rokning forekom pa 20%
pa eller i den direkta narheten av utomhuslekplatserna, och pa 40 % av lekplatserna kunde nikotin
pavisas. Mer an halften (57 %) av lekplatserna hade cigaretterfimpar synliga inne pa lekplatsen och i
omradet strax utanfor hade 74 % av lekplatserna cigarettfimpar synliga. Andrahandsexponering for
tobaksrok ar lagre dar forbud existerar och dar god kontroll av tobak finns.??

Barnens rattigheter ska skyddas och barn ska ha mgjlighet till basta mdojliga hélsa i enlighet med
konventionen om barnens rattigheter.?3 Till barnets basta mojliga halsa kan inrdknas att inte
exponeras for tobaksrok pa platser dar barnet vistas. Som lyder av konventionens artikel 24 ska de
traditionella sedvanjor som skadar barnets halsa avskaffas.?*

18 RP 15/2016 rd, s. 62

% Tobakslag 549/2016 § 74 4 punkten

20 Tobakslag 549/2016 § 74 6 punkten

21RP 141/2021 rd.s. 38.

22 Henderson et al. (2021). Secondhand smoke exposure in outdoor children’s playgrounds in 11 European countries. Environment
International. 149. https://doi.org/10.1016/]j.envint.2020.105775

2 Unicef. FN:s konvention om barnets rattigheter. https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten

%Aa.
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Enligt WHO fororenas hav, floder, trottoarer, mark och strander av 4,5 biljoner cigarettfimpar varje ar
globalt sett. Den ekonomiska bordan att hantera nedskrapningen ar stor?> och cigarettfimpar som
lamnas kvar pa strander har en direkt toxisk effekt pa den marina miljén.2¢ | flera lander har rokférbud
inforts pa samtliga allmanna strander alternativt pa vissa strander. Rokférbud pé allménna
utomhuslekplatser existerar redan i Finland (inte géllande pa Aland) i Sverige?” och i Wales?® med
flera.

| dagslaget saknas aven bestammelser om forbud mot rékning pad utomhusomraden avsedda for
idrottsutdvning. Dessa omradens syfte ar motion och rekreation och ska inte kopplas samman med
tobaksrokning, varfor det vore skaligt att infoéra bestdammelser som hindrar tobaksrékning pa
inhdagnade omraden avsedda for idrottsutdvning.

1.2 Neutrala férpackningar (plain packaging)

| tobaksdirektivet finns bestimmelser med krav pa béattre information till konsumenterna sdsom till
exempel halsovarningar i form av varningsbilder och varningstexter, standardisering av forpackningar
och information om skadliga @mnen. Tobaksdirektivet har implementerats i den alandska
lagstiftningen genom att man fort in bestammelser i landskapslag (1978:52) om tobak och relaterade
produkter, nedan tobakslagen. Det framgar av 5a § i tobakslagen vilka uppgifter som ska ldmnas pa
detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter samt for elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare. Dartill framgar det av 3 § i tobakslagen att reklam for tobaksprodukter eller
relaterade produkter ar forbjuden. Trots att det i tobakslagen foreskrivs om markningen pa
tobaksprodukters, elektroniska cigaretters och pafyllningsbehallares férpackningar och fastén all slags
reklam av dessa produkter ar forbjuden, framjas forsaljningen av produkterna i praktiken trots det
med hjalp av forpackningarna. | tobakslagen foreskrivs det i nuldget inte om férpackningarnas farg,
monster eller material, och det har i princip varit svart att ingripa géallande férpackningarnas
utformning med stdd av marknadsféringsforbudet. Forpackningar som vacker uppmarksamhet till
exempel i fraga om farg eller form, intressanta forpackningar eller férpackningar som éar visuellt
behagliga pad ndgot annat sétt har sdledes de facto kunnat anvdndas som marknadsféringsverktyg.
Med hjalp av férpackningens farger har man till exempel stravat efter att ge konsumenterna en
uppfattning om tobaksproduktens egenskaper, sasom smak eller styrka. Trots bestammelserna i den
géllande tobakslagen kan saljframjande atgarder med hjalp av detaljhandelsforpackningar saledes i
praktiken inte helt forhindras. Detta star i en fundamental konflikt med det entydiga forbudet mot all
marknadsféring av de produkter som avses i tobakslagen.

ZWHO (2022). https://www.who.int/news/item/31-05-2022-who-raises-alarm-on-tobacco-industry-environmental-impact

26 Venugopal, P.D., Hanna, S.K., Gagliano, G.G., Chang, H.W. (2021). No butts on the beach: aquatic toxicity of cigarette butt leachate
chemicals. Tobacco Regulatory Science, 7(1):17-30. doi: 10.18001/TRS.7.1.2

27 Folkhalsomyndigheten. Rokférbud pa lekplatser som allmanheten har tilltrade till.
2023.https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/tillsynsvagledning/tobak-och-liknande-produkter/rokfria-
miljoer/rokfria-miljoer-med-stod-i-lagen/rokfria-utomhusmiljoer/lekplatser/

2Welsh government. UK first as children’s playgrounds set to be smoke-free. 2020. https://www.gov.wales/uk-first-childrens-
playgrounds-set-be-smoke-free
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/tillsynsvagledning/tobak-och-liknande-produkter/rokfria-miljoer/rokfria-miljoer-med-stod-i-lagen/rokfria-utomhusmiljoer/lekplatser/
https://www.gov.wales/uk-first-childrens-playgrounds-set-be-smoke-free
https://www.gov.wales/uk-first-childrens-playgrounds-set-be-smoke-free

Attraktiva detaljhandelsférpackningar ar problematiska ocksd med avseende pa 1 § i tobakslagen,
enligt vilken syftet med tobakslagen ar att begransa det for halsan skadliga bruket av tobaksprodukter
och relaterade produkter.

Artikel 13 i FCTC galler tobaksrelaterad reklam, marknadsforing och sponsring, och i anvisningarna for
genomforande av artikel 13 uppmanas parterna att Overvaga att ta i bruk forenhetligade
férpackningar.

Enligt artikel 24.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséaljning av
tobaksvaror och relaterade produkter och om upphavande av direktiv 2001/37/EG, nedan
tobaksdirektivet, ska tobaksdirektivet inte pdverka medlemsstaternas ratt att behalla eller infora
ytterligare krav, tillampliga pa alla produkter som sléapps ut pa marknaden, nar det galler
standardiseringen av forpackningen av tobaksvaror om detta ar motiverat av folkhalsoskal, med
beaktande av den héga skyddsniva for folkhdlsan som uppnds genom tobaksdirektivet. Dessa
atgarder far dock inte anvandas som medel for godtycklig diskriminering eller for fortackt
begrénsning av handeln mellan medlemsstaterna. Kommissionen ska underrattas om dessa atgarder
och om skélen till att de bibehalls eller infors.

Av 5a § 2 mom. framgar foljande krav pa den som salufor tobaksprodukter eller relaterade produkter

a) produkternas forpackningar med anvandande av atminstone det svenska spraket ar forsedda
med korrekt information, utformning och halsovarningar, varvid i riket med stdd av lag utfardade
bestammelser om sadan information, utformning och halsovarningar ér tillampliga,

b) (2020/111) produkternas foérpackningar ar forsedda med halsovarningar i form av text och
bild, information om rékavvanjning samt i dverensstammelse med de i riket med stéd av lag
utfardade bestammelserna om sadan markning,

Tobaksdirektivet staller inga krav pa att en medlemsstat ska implementera neutrala férpackningar, sa
kallad plain packaging. Daremot ger artikel 24.2 varje medlemsstat ratt att infora sadan reglering i den
egna lagstiftningen. Detta har dven bekraftas av_EU-domstolen som i en dom den 4 maj 2016
konstaterade att tobaksdirektivet &r giltigt pa alla punkter, inklusive medlemsstaternas ratt att infora
neutrala férpackningar.?®

Av artikel 24.2 i tobaksdirektivet framgar:

Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ratt att behalla eller infora ytterligare krav,
tillampliga pa alla produkter som slapps ut pa marknaden, nér det géller standardiseringen av
férpackningen av tobaksvaror om detta &r motiverat av folkhalsoskal, med beaktande av den
hoga skyddsniva for folkhalsan som uppnas genom detta direktiv.

Neutrala forpackningar avser i praktiken att logotyper och andra element som hor till ett varumarke
forbjuds. | och med att rikets tobakslag andrats har 35 § fatt en ny formulering, vilken borjade gélla
fran den 1 maj 2023, som néarmare klargor hur detaljhandelsforpackningar far se ut. Ett motsvarande
lagkrav finns inte i den alandska tobakslagen.

29 Court of Justice of the European Union PRESS RELEASE No 48/16. The new EU directive on tobacco products is valid.
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-05/cp160048en.pdf
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Erfarenheterna fran andra lander visar att tobaksindustrin har overfort reklaminslag pa sjalva
produkten, till exempel direkt pa en cigarett, nar férpackningarna har harmoniserats genom
lagstiftning. Darfor foreslas det i denna lagpromemoria att tobakslagen ska innehalla bestammelser
om forpackningarnas tilldtna utseende aven nér det géller cigaretter, pafyliningsbehallare och
nikotinvatska.

1.3 Nikotinpasar

Definition

Nikotinpasar ar rokfria nikotinprodukter i pulver eller partikelform fér anvandning i munnen.
Nikotinpasar &r avsedda att anvéndas pa samma sétt som tobakssnus men innehaller inte tobak. Det
finns manga synonyma benamningar for dessa nikotinprodukter, inklusive tobaksfritt snus, nikotinsnus
och vitt snus.

Hdlsoskadliga effekter av nikotinpdsar

Nikotin ar kraftigt beroendeframkallande. Symptomen vid nikotinabstinens &r ett typiskt tecken pa att
fysiskt beroende utvecklas. Anvandning av nikotin kan leda till toleransutveckling. Hos en del personer
sker utvecklingen av ett nikotinberoende mycket snabbt. Hjarnan hos barn och ungdomar ar sarskilt
kanslig for nikotinets beroendeframkallande egenskaper.

Nikotinpasar kan innehalla stora mangder nikotin och kan orsaka akut forgiftning, sarskilt vid
fortaring. En dos pa omkring 0,5-1 mg per kg kroppsvikt ar dodlig fér manniskor. Barn ar darfor
sarskilt kansliga.

Anvéandning under graviditet dkar risken for ett flertal graviditetskomplikationer t. ex.
havandeskapsforgiftning, for tidig fodsel och dédfoddhet.

Nikotinet 6kar hjartfrekvens och blodtryck samt kédnsligheten for insulin. Nikotinexponeringens roll nar
det géller aderforkalkning och akuta hjartsjukdomar ar oklar. Det finns dock forskningsresultat som
visar att risken for att do for den som insjuknar i hjartinfarkt kan halveras om man slutar att anvanda
tobakssnus. Forskningen tyder ocksa pa att sjélva nikotinet ger en dkad karlstyvhet vid anvandning av
e-cigaretter. Det ar mojligt att aven nikotinpasar har dessa negativa halsoeffekter.

Nar det galler kopplingen mellan nikotin och risken fér cancer hos ménniskor finns i dagslaget inte
tillracklig kunskap fran studier pa manniskor som tyder pa att nikotinet i sig sjalvt har
cancerframkallande egenskaper. Det har dock visats i cellférsdk att nikotin aktiverar en rad
signalsubstanser i cellerna som &r relevanta for att framja cancerutveckling nar cancern redan ar
igangsatt av andra cancerframkallande d&mnen. Det finns ocksa djurstudier som visar att nikotin kan
framja en redan pagaende cancerutveckling.
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Landskapslag (1978:52) om tobak och relaterade produkter (2016/52) (tobakslagen)

Nikotinpasar omfattas inte av landskapslag (1978:52) om tobak och relaterade produkter (2016/52)
(tobakslagen). Enligt tobakslagens 2a § ar det forbjudet att sélja eller pé annat satt i
naringsverksamhet dverlata tobak som ar avsedd for anvdandning i munnen. Med tobak som &r avsedd
for anvandning i munnen avses alla produkter “som helt eller delvis ar framstéllda av tobak i pulver-
eller partikelform eller i ndgon kombination av dessa former”. Detta férbud galler tobaksprodukter for
anvandning i munnen (tobakssnus). Nikotinpasar framstalls inte direkt av tobak. | stallet tills&tts
nikotin (som kan framstallas fran tobak) till nikotinpasarna. | och med att nikotinpasar saledes inte
omfattas av 2a § i tobakslagen och inte heller innefattas av bestdmmelser gallande relaterade
tobaksprodukter finns inte enligt denna lag nagot férbud mot forséljning eller ndgon annan reglering
av inforsel, forsaljning och anvandning.

Landskapslag (1990:32) om tillimpning i landskapet Aland av riksférfattningar om kemikalier

Forsaljning av nikotinpésar p& Aland &r i nulaget endast reglerad i landskapslag (1990:32) om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om kemikalier (kemikalielagen). Under férutsattning
att kraven i kemikalielagstiftningen uppfylls &r import och férséljning av nikotinpasar pa Aland tillatet.
Skyldigheterna i EG-férordning (1272/2008) om klassificering, méarkning och forpackning (CLP-
forordningen) inkluderar bland annat krav pa faroklassificering samt varningsmarkning,
barnskyddande utformning och forslutning av forpackningar. Férpackningsmarkning maste finnas
atminstone pa svenska. Pa nikotinpasar tillampas ocksa de krav som finns i EG-férordning (1907/2006)
om registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier. Tillsyn av kemikalier hor till
landskapsregeringen.

EU

Da nikotinpasar inte innehaller tobak omfattas de inte av Europaparlamentets och Radets direktiv
(2014/40) om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning,
presentation och férsaljning av tobaksvaror och relaterade produkter (EU:s tobaksdirektiv) som
forbjuder forséljning av tobakssnus. Nikotinpasar finns pd marknaden i flera EU- och EES-lander, men
regleringen av dessa produkter har annu inte harmoniserats pa EU-niva. Beroende pa medlemsstat
omfattas nikotinpasar av lagstiftning om till exempel tobak, kemikalier, livsmedel, Idkemedel eller
allman produktsakerhet. Uppdateringen av tobaksdirektivet ar en del av genomférandet av EU:s
cancerplan 2021-2025. Hittills har inga officiella uppskattningar gjorts om tidsplanen for
forberedelserna av uppdateringen av tobaksdirektivet, men-troligtvis kommer det att ta flera ar innan
det inforlivas i nationell lagstiftning.
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Saval Belgien som Nederlanderna har till exempel valt att forbjuda rokfria nikotinprodukter i den
nationella lagstiftningen.3° | ett skriftligt svar pa en fraga angaende reglering av nikotinpasar givet av
Europaparlamentet framgar foljande:

The regulation of emerging products, such as nicotine pouches, is at the core of the ongoing
evaluation in line with the objective of the ‘Tobacco-free generation’ to better protect citizens’
health and, in particular, young people from the risks derived from tobacco and related
products.’'

Séledes ar en process pagdende for utvardering gallande reglering av rokfria nikotinprodukter i
tobaksdirektivet.

Riket

Import och forséljning av nikotinpasar reglerades tidigare genom Fimeas klassificering av nikotinpasar
som lakemedel. Lakemedelslagstiftning ar rikets behérighet och samma reglering géllde darfor for
Aland. Fimea besl6t emellertid 4.4.2023 att nikotinpasar inte langre ska klassificeras som lakemedel
utifran lakemedelslagen.

| riket omfattas i dagslaget nikotinpasar i stallet av definitionen av tobakssurrogat i rikets tobakslag
(549/2016). Detta innebar att i riket begransas i dagslaget forsaljningen och marknadsféringen av
nikotinpasar sa att de ej far séljas till personer under 18 ar, ej marknadsforas och ej hallas synliga i
detaljhandeln.

| regeringen Sanna Marins lagstiftningsprojekt STM029:00/2023 (Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om andring av tobakslagen) foreslogs att nikotinpasar skulle regleras
enligt en ny produkttyp, “rokfria nikotinprodukter”, vilken skulle definieras som tobakssurrogat som till
anvandningssattet motsvarar en tobaksprodukt som avses med tuggtobak, tobak for anvandning i
nasan och tobak for anvdandning i munnen och till vilka nikotin har tillsatts. Vidare foreslogs att inférsel

och forséljning av nikotinpasar skulle férbjudas pa motsvarande satt som idag galler for tobakssnus.3?
33

Dartill i lagstiftningsprojektet STM029:00/2023 redogjordes for mojliga alternativ till att foérbjuda
forsaljning och inforsel av nikotinpasar. Det alternativ som presenterades skulle innebara att
forsaljning i dagligvaruhandeln av rokfria nikotinprodukter skulle bli tillstandspliktig, att gréansvéarden
for nikotin i produkterna skulle faststéllas, att sarpraglade aromer och smaker skulle férbjudas, att
utseendet pa produkternas férpackningar skulle harmoniseras, samt att nikotinpasar skulle omfattas
av den beskattning som framgar av lagen om tobaksskatt. | propositionen férkastades detta alternativ
pa grund av att det med tanke pa folkhalsan ansdgs omotiverat att tillata nya produkter som

30 Tobacco tactics. University of Bath.2024. https://tobaccotactics.org/article/nicotine-
pouches/#:~:text=Both%20tobacco%2Dderived%20and%20synthetic,advertising%20and%20sponsorship%20are%20banned.&text=In%20c
ontrast%2C%20in%20March%202023, nicotine%20pouches%2C%20by%20royal%20decree.

3European Parliament. Parliamentary question - E-002498/2023(ASW). Answer given by Ms Kyriakides on behalf of the European
Commission. 25.10.2023. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2023-002498-ASW_EN.html

32 5 cial- och hilsovardsministeriet. Pressmeddelande. 2023.https://stm.fi/sv/-/andringen-i-fraga-om-nikotinpasar-i-tobakslagen-pa-
remiss

33 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av tobakslagen. STM029:00/2023 Lagstiftningsprojekt.
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM029:00/2023
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innehaller nikotin, sarskilt da syftet med tobakslagen ar att forbjuda produkter som &r giftiga och
beroendeframkallande for manniskor. Det bedémdes aven att skulle vara utmanande att reglera
produkternas egenskap sdsom nikotinhalten. Darutover bedomdes att det skulle vara inkonsekvent att
tilldta forsaljning av nikotinprodukter som till utseende och anvandning liknar tobakssnus som redan
ar forbjudet i Finland och i EU.

| regeringen Petteri Orpos regeringsproposition om forslag till lag om dndring av rikets tobakslag
andrades regeringen Marins forslag till andring av tobakslagen. | regeringspropositionen 38/2024
foreslas att en definition av rokfria nikotinprodukter omfattande nikotinpasar och produkter som har
en nara likhet med sadana infors. Forslaget innebar att bestdammelserna om rokfria nikotinprodukter
huvudsakligen ska motsvara bestdammelserna i rikets tobakslag om tobaksprodukter och
nikotinvatskor. Forsaljning av nikotinpasar foreslas saledes vara tillatet men en grans faststalls for
nikotininnehallet (maximalt 16,6mg per pase). Smaker som tilltalar ungdomar och smaker av alkohol
och tobak férbjuds. Utformning av férpackningarna ska vara enhetliga och de ska vara forsedda med
hélsovarningar. Tillstdnd for produkterna kravs i detaljhandeln och distansférsaljning férbjuds helt.
Dessutom foreslas att rokfria nikotinprodukter ska forbjudas “i lokaler och pd utomhusomrdden som
anvdnds av daghem eller ldroanstalter som ger foérskoleundervisning, grundldggande utbildning,
yrkesutbildning eller gymnasieutbildning och pa utomhuslekplatser”** Andra foreslagna bestammelser
omfattar att inforsel av rokfria nikotinprodukter begransas till 1000 gram per kalenderdygn for eget
personligt bruk och att det ar forbjudet att sélja eller 6verlata rokfria nikotinprodukter till personer
under 18 ar samt att inforsel av dessa produkter dr férbjudna for personer under 18 ars alder.

1.4 Karakteristisk smak

Enligt 5a § 3 mom. 1 punkten i tobakslagen ar det forbjudet att sélja cigaretter och rulltobak med en
karakteristisk smak eller doft av annat an tobak. Dartill &r det forbjudet att salja elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehallare som har tillforts karakteristisk smak eller doft av annat an tobak.

Av tobaksdirektivet framgar enligt artikel 7 att det ar forbjudet att pa marknaden sléppa ut
tobaksprodukter med vissa tillsatser eller karakteristiska dofter och smaker (vitaminer, koffein,
tillsatser som ar cancerframkallande.

Néar andringarna i tobakslagen genomférdes ar 2016 konstaterades foljande enligt lagférslaget:

Utover tobaksdirektivets bestimmelser har medlemslanderna ett eget ansvar for regelverket i
fragor som ror smaker. Landskapsregeringen ser med oro pa att smaktillsatser kan anvandas for
att locka i synnerhet ungdomar att préva en produkt som innehaller ett &mne med starkt
beroendeframkallande och halsofarliga egenskaper. Tobakslagen foreslas darfor utéver
tobaksdirektivets kompletterad med ett forbud mot att pa saluhalla elektroniska cigaretter med
nikotinvatska, till vilka har tillforts karakteristisk smak eller doft. | klargérande syfte och i enlighet
med vad som géller enligt tobaksdirektivets har lagrummet formulerats avse ocksa cigaretter och
rulltobak.36

34 RP 38/2024 rd. Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om &ndring av tobakslagen, s.14.
35 RP 38/2024 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av tobakslagen
36 | F 10/2015-20186, s. 10.
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Det har alltsé redan forts in bestémmelser som forbjuder karakteristisk smak pa produkter. Dartill har
det i tidigare lagforslag resonerats kring att smaktillsatser kan anvandas for att locka, framfor allt,
ungdomar att prova produkter som innehaller starkt beroendeframkallande amnen.

Dartill har det kommit ut olika produkter pa marknaden som goér det majligt att tillsatta karakteristiska
dofter eller smaker i tobaksprodukter. Det ror sig bland annat om olika typer av smakfilter eller
smakkort som saljs separat och som konsumenten kan ldgga in i cigarrettasken eller forpackningen for
rulltobak och pa sa satt andra sjalva tobaksproduktens smak. Dessa typer av produkter omfattas inte
av forbudet enligt 5a § 3 mom. 1 punkten eftersom produkterna séljs separat.

1.5 Aldersgrans for forsaljning av tobaksprodukter

| dagslaget tillater lagstiftningen att en person som fyllt 15 ar far salja tobak och relaterade produkter,
under tillsyn av en person som fyllt 18 ar i enlighet med 2 § 2 mom. i tobakslagen. Detta ar i paritet
med rikets bestdmmelser om aldersgrans vid forséljning av tobaksprodukter. 56 § i rikets tobakslag
(FFS 2016/549) tillater att forsaljaren ar yngre an 18 ar om det sker under évervakning av en person
som ar 18 ar eller aldre.

P& samma sétt ar det tillatet i alkohollagen (FFS 1102/2017), tillamplig pa Aland genom landskapslag
om tillampning pa Aland av alkohollagen (AFS 2021:140), att en forséljares alder tillats vara 16 ar da
det finns en 18 ar eller dldre person pa plats som &vervakar forsaljningen i detaljhandeln.

| landskapsregeringens atgardsprogram for ANDTS finns foljande formulering:

Halso- och sjukvardsbyran utvarderar lampligheten i att hoja aldersgransen till 16 ar for forsaljare
av tobak under 6vervakning, samt behov av och méjlighet till att utdka exponeringsférbudet vid
forsaljning av tobaksprodukter. Utvarderingen beaktar Social- och miljdutskottets forslag i
betdnkande 5/2019 — 2020:

"Utskottet uppmanar landskapsregeringen att inom en rimlig tid efter lagens ikrafttrddande
genomféra en utvérdering av den dndrade lagstiftningens konsekvenser och samtidigt éverviga
behovet av ytterligare lagstiftningsatgdrder for att minska tobaksbruket och tobakens skadliga
effekter. Utskottet uppmanar landskapsregeringen att i det sammanhanget sdrskilt 6verviga om
tobakslagens ldgre 15-drs dldersgrdns for forsdljining av tobak kan harmoniseras med
alkohollagens (FFS 1102/2017) motsvarande ldgre dldersgréns pa 16 dr for forséljning av
alkoholdrycker som innehdller hégst 5,5 volymprocent etylalkohol. Utvdrderingen kan ldmpligen
ocksad ta { beaktande i vilken omfattning de nya bestimmelserna minskat forekomsten av sddana
situationer ddr minderdriga maste hantera konflikter om rdtten till inkép, utpressning eller andra
arbetsmiljérisker. Enligt utskottets bedémning finns det dven behov av att verviga ett skdrpt
exponeringsférbud i detaljhandeln fér tobak och relaterade produkter."3”

37 Rlands landskapsregering. Atgardsprogram FOR LANDSKAPSREGERINGENS ALKOHOL-, NARKOTIKA-, DOPNINGS-, TOBAKS- OCH
SPELPOLITISKA PROGRAM 2022 —2024. 2023.
https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/guidedocument/%C3%85tg%C3%A4rdsprogram%20ANDTS%202022-
2024%2C%20reviderad%20version%20280923.pdf
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Att hoja minimialdern for forsaljning av tobak till 16 ar skulle linjera med de bestdammelser som finns
for aldersgréns vid alkoholforsaljning.

En aldersgrans om 18 ar vid forsaljning av tobak skulle ytterligare uppméarksamma riskerna med tobak
och relaterade produkter och minska risken for arbetsmiljoolagenheter som kan uppsta i samband
med forséljning av tobaksprodukter. D& det i ANDTS-programmet fér Aland framgér att minderériga
koper egna tobaksprodukter fran detaljhandeln i stérre utstrackning jamfort med minderariga i andra
regioner3® kan det finnas skal att se dver de bestammelser som reglerar forsaljning. Det kan antas att
en person i samma alder som den minderariga som 6nskar kdpa tobak inte har tillrécklig
motstandskraft att neka en annan minderarig att kdpa tobak eller relaterade produkter. Med grund i
detta skulle en bestammelse om minsta aldersgrans for forsaljning av tobak bast linjera med
aldersgrans for inkop av tobak och relaterade produkter, d.v.s. 18 ar, utan undantag. | lagférslag
10/2019-2020 framgar foljande:

2 § 1 mom. En aldersgréns infors for de som séljer tobaksprodukter och relaterade produkter. Syftet &r att
undvika situationer dar patryckning utévas mot ett barn att sélja i strid med lagstiftningen. Det kan dédremot
vara mojligt om barnet star under tillsyn av en person som har fyllt 18 &r. Den nedre aldersgransen ar satt
med hansyn till att unga vid 15 ars alder blir straffmyndiga och far en ratt att inga arbetsavtal. Kravet pa
tillsyn &r inte uppfyllt om den som har tillsynsansvaret inte sjalv narvarar vid forsaljning eller inte pa annat
satt foljer forsaljningen med en omedelbar 6gonkontakt.®

Da det ska finnas en dvervakande person vid forséljning av tobaksprodukter betyder det att i
praktiken ska tva personer alltid vara nérvarande vid forsaljning, vilket sannolikt innebar en praktisk
olagenhet. Darfor kan det vara enklare att i stéllet inféra en enkel dldersgréns som ar
Overensstdammande med den grans som finns for forséljning av tobaksprodukter.

| riket tillsattes en arbetsgrupp for utveckling av tobaks- och nikotinpolitiken 2022, vilken i
slutrapporten kom fram med forslag att bland annat hoja inkopsaldern av tobak fran 18 ar till 20 ar.
Detta ar annu inte verkstéllts. Motiveringen till detta ar att majoriteten som roker bérjar roka fore 20
ars alder, darefter ar det ovanligt att borja bruka tobaksprodukter. Kan debutaldern av tobak forsenas,
minskar risken att fler borjar bruka tobaksprodukter. 4°

38 Alands landskapsregering. Alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiskt program FOR AREN 2022 — 2024. 2022.
https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/guidedocument/alr_andts-politiskt program 2022-2024 270122.pdf
39 Andring av tobakslagen. Lagférslag nr 10/2019-2020. 2020.

40 Social- och halsovardsministeriet. Utveckling av tobaks- och nikotinpolitiken Atgérdsforslag av arbetsgruppen 2023 . 2023.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/1004/164595/STM 2023 5 rap.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2 Huvudsakligt innehall och forslag

Forslag till andring av tobakslagen omfattar rokférbud pa allmanna badstrander, utomhuslekplatser, i
privata kommunikationsmedel, i bostadssammanslutningar och pa utomhusomraden avsedda for
idrottsutdvning, krav pa neutrala forpackningar, definition av och begransning av nikotinpasar och
hojd aldersgrans for de som séljer tobaksprodukter.

2.1 Rokforbud

Det foreslas att forbudet avseende rokning utvidgas i privata kommunikationsmedel, i
bostadssammanslutningar, pa inhdgnade utomhusomraden for idrottsutévning, pa allmanna
badstréander och pa allmanna utomhuslekplatser.

2.1.1 Privata kommunikationsmedel

Forslaget att inféra forbud mot rokning i privata kommunikationsmedel dar minderariga vistas ar i
linje med rikets bestdmmelse och innebar saledes att det ar forbjudet att roka med minderariga som
passagerare i ett privat kommunikationsmedel. | regeringspropositionen fran 20094 konstaterade
grundlagsutskottet* att en bestammelse om férbud mot rokning i privata kommunikationsmedel
inkréktade pa de personliga fri- och rattigheterna i sddan utstrackning att den inte kunde inféras i
lagstiftningen. Sedermera konstaterade emellertid grundlagsutskottet att ar 2016 ars proposition med
forslag om férbud mot rokning i privata kommunikationsmedel kunde anses vara godtagbart da
rokférbudet omfattar passagerare upp till 15 ar, och da efterlevnad av lagen inte f6ljs av
straffoestammelser eller av inspektionsratt av bilen. Detta da det i ljuset av forskningen som pavisat
faran med passiv rokning och dess negativa effekt pa hélsan och da det allmanna &ven ska beframja
befolkningens halsa.*3

2.1.2 Bostadssammanslutningar

Vidare foreslas det att det infors rokforbud i bostadssammanslutningar sasom i riket, se narmare rikets
tobakslag 78 och 79 88, vilket innebér att det ar rokférbud i gemensamma och allméanna lokaler i
bostadssammanslutningar samt att bostadssammanslutningen far forbjuda tobaksrékning i
gemensamma utomhusomraden. Dartill ska bostadssammanslutningen, genom ansokan, kunna
meddela rokforbud pa balkongerna till lagenheterna i bostadssammanslutningens byggnad,

41 RP 180/2009 rd
42 GrUU 21/2010 rd
4 GrUuU 17/2016 rd
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utomhusomraden som anvénds av lagenheterna och inne i lagenheterna, forutsatt ansékan godkanns.
Ett sadant rokforbud skulle behdva kompletteras med ett fortydligande vad en
bostadssammansslutning ar. Av definitionen i rikets tobakslag framgar att en bostadssammanslutning
ar ett aktiebolag som omfattas av lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009), ett samfund och stiftelser
som omfattas av lagen om bostadsrattsbostader (650/1990), ett bostadsandelslag, sddana hyreshus
som avses i 2 § i lagen om samforvaltning i hyreshus (649/1990) och annat hyreshusbestand som &ags
av sammanslutningar, (22.2.2019/248).

AMHM som i dagsléget ar ansvarig tillsynsmyndighet skulle ha ansvaret for att hantera
ansokningarna. En prévning behover alltid ske i de enskilda fallen och utgdngspunkten borde vara att
myndigheten fattar beslut om rékférbud pa grund av utrymmets eller omradets konstruktioner eller
andra omstandigheter kan sprida sig till ett annat motsvarande utrymme eller omrade. En ytterligare
forutsattning for rokférbudet som avser ett bostadsrum i en lagenhet ar att spridningen av rok inte
genom en reparation eller andring av konstruktionerna skaligen kan férhindras och bostadsrummets
innehavare innan férbudet meddelas har getts mgjlighet att forhindra spridningen av rok genom egna
atgarder.

Utgangspunkten &r att i en bostadssammanslutning har var och en ratt att roka i sin egen bostad, pa
sin egen balkong och sitt eget utomhusomrade, om det inte medfér negativa effekter fér 6vriga
boende. Av detta foljer att ett allmant rokforbud som galler alla balkonger inte kan utfardas. Om
tobaksrokning till exempel pa en 6ppen balkong pa 6versta vaningen inte stor nagon, behovs inget
rokforbud. Vid en viss punkt star grannskapets rétt till frisk andningsluft &nda over en rokares
rattigheter. Ingen borde ha ratt att hindra grannarna fran att anvanda sina balkonger eller fran att lata
fonster till balkongen eller sovrummet sta Oppna pa sommarnatterna. Av detta foljer att rokforbud ar
behovligt i vissa situationer.

Angaende bostadssammanslutningar ansag grundlagsutskottet att rokforbud inkraktar pa individens
sjdlvbestammande och personliga frihet. Samtidigt ar det allmanna skyldigt att framja befolkningens
halsa och darmed bor ocksa hemfriden tryggas genom att inte utsattas for skadliga amnen.
Bestammelsen om rokférbud i bostadssammanslutningar ansags darmed vara forenlig med
grundlagen.*

Hdogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har tagit stallning till ett fall dér ett bostadsaktiebolag ville
forbjuda tobaksrokning i bostaden. HFD ansdg att nar man tolkar forutsattningarna for att meddela
rokférbud som avser ett bostadsrum i en lagenhet ska lagens syfte att skydda befolkningen mot
exponering for tobaksrék och skyldigheten enligt grundlagen for det allmanna att framja
befolkningens halsa beaktas. Utgangspunkten i att meddela rokforbud ar vars och ens ratt att i sin
bostad undvika upprepad exponering for tobaksrok. Nar ett rokférbud meddelas i ett bostadsrum i en
ldgenhet ska man med beaktande av grundlagens bestammelser om skyddet for vars och ens privatliv
och hemfrid forsakra sig om att spridningen av rék inte genom en reparation eller andring av
konstruktionerna skaligen kan férhindras och att spridningen sker oftare an undantagsvis.
Bostadsbolaget hade Iatit utfora sadana reparationer som skaligen kunde kravas for att atgarda
konstruktionerna och dndringssékanden hade getts mojlighet att férhindra spridningen av rok genom
egna atgéarder ansag HFD att forutsattningarna for meddelande av rokforbud enligt 79 § 2 mom. i
tobakslagen uppfylldes. Hogsta férvaltningsdomstolen konstaterade att tobaksrok ar en sanitar
olagenhet. Syftet med ett rokforbud som avser ett bostadsrum i en lagenhet ar att skydda de dvriga
invanarna mot upprepad exponering av tobaksrok i sina egna bostéder och pa sa satt hindra att

4“4 Aa.
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sanitdra olagenheter uppstar. Det, att det for rokaren pa grund av hens halsa ar svart eller besvarligt
iaktta forbudet berattigar inte till att utsatta andra invanare for exponering av tobaksrok.#

Utifran detta konstateras att saval grundlagsutskottet som HFD konstaterat att, forutsatt alla andra
atgarder vidtagits, det ar legitimt att inféra rokforbud i en bostad for att skydda 6vriga invanare mot
upprepad exponering av tobaksrok i sina egna bostader och pa sa satt hindra att sanitara olagenheter
uppstar.

2.1.3 Allménna utomhuslekplatser, allmanna badstrander och utomhusomraden for idrottsutovning

Ett utdkat rokforbud skulle minska risken att barn och unga utsatts for passiv rokning. Férbud
géllande rokning pa allmanna utomhuslekplatser for barn och unga foreslas att vara giltigt aret runt,
dygnet runt pa Aland. Barn leker p4 lekplatser alla arstider, och platsen ar avsedd fér barnens lek.
Aven om barnen i regel inte vistas p& utomhuslekplatser dygnet runt, skulle risken kvarsté att
nedskrapning av cigarettdelar lamnats kvar vilket teoretiskt skulle kunna innebara att barnen fortar
dessa av misstag.

Forbud gallande rokning pa allménna badstrander minskar risken att barn, unga och icke-rékande
vuxna, utsatts for passiv rokning. En badstrand kan ses som en plats for rekreation, pa vilken det inte
bor inga halso- och miljoskadliga @mnen. Det foreslas att forbud mot rokning pa allmanna
badstrander ar giltigt 1 maj till 30 september, arligen, i enlighet med rikets bestdammelser.

Grundlagsutskottet har i behandlingen av andringar i rikets tobakslag papekat att rokférbud for vissa
omraden vid tidpunkter da normalt ingen vistas kraver godtagbar grund. Grundlagsutskottet
konstaterade att det priméara forslaget som omfattade rokforbud pa allménna strander aret runt inte
hade nagon godtagbar grund for forbudet och darfor foreslogs det att regleringen borde andras i
detta avseende.*®

| samma anda som allmanna utomhuslekplatser och allmanna badstrander foreslas att rokférbud aven
ska galla utomhusomraden som huvudsakligen ar avsedda for idrottsutévning, forutsatt platserna ar
inhdgnade. Kravet pa inhdgnade gor att forbudet knyts till en tydligt avgrénsad plats som blir
tydligare och lattare att 6vervaka.

Om en allmén utomhuslekplats, allman badstrand eller ett omrade for idrottsutdvning inte ar tydligt
avgransad behdver man gora en bedémning avseende rokférbudets rackvidd i det enskilda fallet.
Forslaget innebar 6kad tillganglighet till dessa omraden for personer som inte vill eller bor utsattas av
tobaksrok pa grund av allergi eller liknande samt att minska den sociala exponeringen for rokning och
dérmed bidra till att avnhormalisera den. Sarskild vikt bor fastas vid att barn ska kunna réra sig pa
dessa omraden utan att behdva utsattas for tobaksrok eller pa annat satt uppfatta att ndgon roker.

Forbudet foreslds omfatta all slags tobak och relaterade produkter i enlighet med 1§ 1 och 2 p. i
tobakslagen. Det innebér att utdver cigaretter ar det férbjudet att anvanda upphettade
tobaksprodukter (HTP) och elektroniska cigaretter pa utomhuslekplatser och allmanna badstréander.

45 HFD:2021:162
46 GrUU 7/2022 rd.
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Motivering till detta ar att dessa produkter har liknande effekter som passiv tobaksrékning, skrapar
ned miljén och kan férorsaka intoxikation vid fortéring, speciellt hos barn.

Aven allménna strander dar det rader badférbud eller finns avradan till bad ska omfattas av
rokférbudet. Ett badférbud ar vanligen tillfalligt, och manniskor vistas daven pa strander utan att simma
i vattnet. En strand kan anses vara en plats for rekreation.

AMHM (Alands miljé och halsoskyddsmyndighet) beskriver féljande gallande definition av
badstrander och badplatser:

En allman badstrand ar en plats som lampar sig fér badande och &r 6ppen for alla. Anvandningen
av en allméan badstrand har inte begransats pa forhand och for stranden har en uppratthallare, till
exempel ett offentligt samfund eller ett reseféretag, utsetts. Pa en badstrand med
minimiutrustning finns en naturlig plats dér man kan ta sig ner i vattnet och/eller en badbrygga,
raddningsutrustning, en anslagstavla, nédvandiga skyltar samt ett sopkarl och en toalett. P&
Aland réknas alla anmalda allméanna platser fér bad som allménna badstrénder! En allmén
badplats ar en naturligare och mer ansprakslost utrustad plats som lampar sig for badande for
vilken en uppréatthallare har utsetts. P4 en badplats ska det finnas raddningsutrustning, en
anslagstavla och skyltar. P4 Aland riknas alla anmailda allménna platser fér bad som allmianna
badstrander!4’

Saledes skulle rokforbudet omfatta alla anmaélda allmanna platser for bad da dessa beddmts vara
allmanna badstrander.

AMHM ir tillsynsmyndighet i enlighet med 8 § i tobakslagen. "Alands miljé- och hélsoskyddsmyndighet
ska pd eget initiativ eller pa grund av anmdlan férrdtta inspektion av lagrings- och férsdljningsplatser
for tobaksprodukter och relaterade produkter, 6vervaka forsdliningen av tobaksprodukter och relaterade
produkter samt genomférande och efterlevnad av rékningsférbud och -restriktioner”.*®

Enligt 13a § i tobakslagen ska den som roker dér rokforbud rader domas till boter.

Den som roker dar tobaksrokning, anvandning av elektroniska cigaretter eller rékning med
ortprodukter for rokning ar forbjuden enligt denna lag och som fortsatter med detta trots
tillsdgelse av innehavaren eller ndgon som foretrader denna ska for rokningsforseelse domas till
boter.

Samma bestammelse kan saledes tillampas pa rokforbud pa utomhuslekplatser och badstrander.

Sa som aven framgar av rikets RP 141/2021 ska skyltning om att férbud mot rékning rader utplaceras
och var det ar tillatet att roka med tillhérande karl for fimpar for att motverka nedskrapning.

Det foreslas att nedskrapning med tobak och relaterade produkter samt rokfria nikotinprodukter
forbjuds pa strander och pa utomhuslekplatser och foreslas beivras pd samma satt som for
rokforseelse i enlighet med 13 a § i tobakslagen. | sammanhanget kan &ven ndmnas att det sedan
tidigare rader ett allmént nedskrapningsforbud.

47 AMHM. Alands milj6- och halsoskyddsmyndighets sikerhetsanvisning for badstrander.
https://www.amhm.ax/sites/default/files/attachments/page/Allm%C3%A4nt%20utskick%20S%C3%A4kerhetsinformation%20p%C3%A5%
20badstr%C3%A4nder.pdf

48 Landskapslag (1978:52) om tobak och relaterade produkter (2016/52).

49 RP 141/2021
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2.2 Neutrala forpackningar

Det foreslas att detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter, elektroniska cigaretter,
pafyllningsbehallare och rokfria nikotinprodukter i fraga om markningar eller annan utformning inte
ska fa skilja sig fran detaljhandelsférpackningarna fér andra motsvarande produkter och att
forpackningarna inte far anvandas for att framja forsaljningen av produkterna. Det foreslas att det i
tobakslagen implementeras bestammelser om de uppgifter som detaljhandelsférpackningar far
innehalla utdver de uppgifter som ar obligatoriska enligt den géllande tobakslagen. Pa forpackningen
far anges produktens produktnamn, tillverkarens eller importérens firma och kontaktuppgifter samt
produktens forpackningsstorlek och streckkod. Genom detta forslag kommer tobakslagen stélla krav
pa forpackningarnas ovriga utseende, sasom farg och material och att detta forenhetligas.

| och med de foéreslagna bestammelserna skulle till exempel logotyper, figurer och lockande farger
forbjudas, som i praktiken har framjat forsaljningen av produkter men som det ofta har varit svart att
ingripa i med stdd av marknadsféringsforbudet. Alla forpackningar ska se likadana ut, med undantag
for vissa sarskilt tillatna avvikelser.

Saledes foreslds genom denna promemoria att det fors in en bestammelse gallande formen pa
detaljhandelsforpackningar for tobaks- och nikotinprodukter sa att de inte i frdga om form, farg,
material, omslag eller annan utformning far skilja sig frdn andra detaljhandelsforpackningar for samma
produktgrupp, och forséljningen av produkten far inte frdmjas genom férpackningens utformning. Det
skulle i sadant fall innebar att alla detaljhandelsforpackningar ar enhetliga i frdga om sin utformning
oberoende av varumaérke. | och med detta slopas mojligheten att gora detaljhandelsférpackningar
framtradande, effektfulla eller annars attraktiva och pa detta satt fa nya anvandare att valja produkten
eller férbinda gamla anvandare till produkten.

2.3 Nikotinpasar

Det foreslas att 1 § i tobakslagen uppdateras s att det till bestimmelsen fogas en ny definition av vad
nikotinpasar ar pad samma satt som det i dagslaget finns definitioner av tobaksprodukter och
relaterade produkter. Dartill behover tobakslagens 2 kap. uppdateras sa att nikotinpasar kan saljas pa
samma satt som tobaksprodukter och relaterade produkter med samma forbehall som dessa har.

Dartill behover tobakslagens 2 kap. uppdateras sa att nikotinpasar kan séljas pa samma satt som
tobaksprodukter och relaterade produkter med samma forbehall som dessa har. Det innebar att:

e det ar forbjudet att sélja nikotinpasar till personer under 18 ar,

e det ar forbjudet for personer under 18 ar att sélja nikotinpasar,

¢ nikotinpasar inte ska hallas synliga i detaljhandeln,

e det ar forbjudet att marknadsféra nikotinpasar,

e forpackningarna ska se likadana ut, oberoende varumarke. Se narmare 23.2 om neutrala
forpackningar, och

e det ar forbjudet att sélja nikotinpasar med karakteristisk smak som tilltalar ungdomar
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Utover detta ska det dven vara forbjudet att sélja nikotinpasar som innehaller mer &an 10 mg nikotin
per pase. Saledes satts en grans pa hogsta mojliga mangden nikotin per pase for att minimera
nikotinets direkta toxiska effekt (framfor allt for barn vid fortaring), halsoskadliga effekt, samt risken
for beroendeutveckling. Vidare behover det pa alla forpackningar finnas information utifran de krav
som stalls enligt kemikalielagstiftningen.

2.4 Forbud mot produkter som skapar en karakteristisk doft eller smak

Som tidigare konstaterats har det redan forts in bestammelser som forbjuder karakteristisk smak pa
produkter. Som tillagg till detta foreslas det att tobakslagen ska forbjuda sddana produkter vars syfte
ar att i tobaksprodukten skapa en karakteristisk doft eller smak. Det som foreslas i och med denna
lagstiftningspromemoria innebér att det till konsumenter inte skulle fa séljas eller pd nagot annat satt
Overlatas produkter vars syfte ar att i tobaksprodukten skapa en karakteristisk doft eller smak.
Forslaget innebar att det saledes blir forbjudet att anvdnda bland annat sa kallade smakkort, som ar
avsedda att placeras i en cigarettférpackning och som gor att cigaretterna absorberar till exempel doft
eller smak av mentol. Aven andra produkter som &r avsedda fér smaksattning av tobaksprodukter,
sasom eventuella smakvétskor eller smakspray, foreslas forbjudas. Forslaget innefattar daven smakfilter,
smaksatta cigarrettpapper och liknande produkter som ar avsedda att ge produkten en karakteristisk
doft eller smak. Motsvarande bestdmmelse har forts in i rikets tobakslag i 52 §.

Ifall det skulle finnas frdgetecken om en produkt ar avsedd att ge upphov till en karakteristisk doft
eller smak hos en tobaksprodukt far man goér en bedémning i det enskilda fallet. Forslagsvis skulle
man kunna undersoka produktens bruksanvisning alternativt de 6vriga uppgifter som finns gallande
produkten och den information som lamnats av ansvarig forsaljare samt placeringen av produkten pa
detaljhandelsstéllet. Beddmningen kan ocksad paverkas av var en produkt séljs. Om produkten séljs till
exempel i en tobaksaffar ar det uppenbart att den ar avsedd att ge tobaksprodukten en karakteristisk
doft eller smak.

2.5 Aldersgrans for férsaljning av tobaksprodukter

Det foreslas att 2 § i tobakslagen uppdateras sa att aldersgréansen for forsaljare av tobak och
relaterade produkter hojs fran 15 ar under tillsyn av en 6ver 18 arig person till att forsaljaren av
tobaksprodukter ska undantagslost vara 18 ar.
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3 Lagstiftningsbehdorighet

Bestammelserna i tobakslagen ror hélso- och sjukvard samt har inslag som rér marknadsfoéring, och
kan darmed delvis ocksa sdagas angransa omradet for konsumentskydd.

Enligt 18 § 12 och 22 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland (1991:71) har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i frdiga om hélso- och sjukvard samt naringsverksamhet, med de undantag
som foreskrivs i 27 § 24, 29 och 30 punkten. Ansvaret for skyddande av hélsan hos dem som anvénder
tobaksprodukter eller som pa annat satt utsatts for skadeverkningar nyttjandet orsaker ligger till
denna del pa landskapets myndigheter och lagstiftande organ.

Konsumentskydd hoér déaremot enligt 27 § 10 punkten sjélvstyrelselagen till rikets behorighet. | fraga
om utrikeshandel och handelspolitiska begrénsningar rérande in- och utforsel av varor tillkommer
lagstiftningsbehdrigheten riket enligt 27 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen. Ratten till begrénsningar i
frdga om utrikeshandeln av andra orsaker an handelspolitiska, ska emellertid, enligt motiven till
sjalvstyrelselagen® bedémas utgaende fran det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende
narmast hanfor sig till. Till den del en landskapslag reglerar import ar bestammelserna att hanfora till
omradet for halso- och sjukvarden och saledes till landskapets behdrighet enligt 18 § 12 punkten i
sjalvstyrelselagen.

| saval tobak som relaterade produkter ingar halsofarliga kemikalier, vilka &r sddana gifter som avses i
27 § 30 punkten sjalvstyrelselagen, for vilka riket har lagstiftningsbehorighet i frdga om framstalining
och faststéllande av deras anvandningsdndamal. | enlighet med 30 § 8 punkten sjalvstyrelselagen
géller att forvaltning, som enligt lagstiftningen om framstallning och anvandning av halsofarliga
kemikalier ankommer pa en riksmyndighet, i landskapet ska skotas av landskapsregeringen eller av
nagon annan i landskapslag bestamd myndighet.

Angéende fartygsférsaljning med mera konstaterade Alandsdelegationen i ett utldtande fran 2016
féljande:

"I landskapslagens 3 § forbjuds reklam fér tobaksprodukter och relaterade produkter.
Forbudet galler dock inte reklam i utlandska tryckalster vars huvudsakliga &ndamal ar annat
an att gora reklam for tobaksprodukter eller relaterade produkter och inte tryckalster som
tillhandahalls ombord pa i landskapet hemmahérande fartyg som huvudsakligen fardas i
internationell trafik. Med anledning harav konstateras att enligt sjalvstyrelselagens 27 § 13
punkt hér handelssjéfarten visserligen till rikets behdrighet, men till landskapets ovan namnda
behorighet betréffande naringsverksamheten hér dven att intaga bestammelser om reklam
och férséljning av varor och tjanster ombord pa fartyg registrerade i landskapet. Den
omstandigheten att 3 § mojliggor tillhandahallandet av tryckalster med i paragrafen avsedd
reklam pa namnda fartyg dven da de befinner sig utanfor landskapets granser foranleder
ingen anmarkning i behérighetshanseende.”>’!

Utifran detta kan det konstateras att det hor till landskapets behorighet att anta bestammelser som
avser naringsverksamheten pa fartyg registrerade i landskapet, pa samma satt som i 6vriga delar av
landskapet.

0 (RP 73/1990 rd sid. 75)
51 Alandsdelegationens utlatande, diarienr D 10 16 01 11, 13.7.2016,
https://www.ambetsverket.ax/sites/www.ambetsverket.ax/files/ad_arenden/d 10 16 01 11 16.16 tobakslagen.pdf

19 (24)


https://www.ambetsverket.ax/sites/www.ambetsverket.ax/files/ad_arenden/d_10_16_01_11_16.16_tobakslagen.pdf

4 Konsekvenser av lagstiftningsforslagen

Nedan presenteras de identifierade konsekvenserna som kan uppkomma med anledning av de
féreslagna andringarna i tobakslagen.

4.1 Ekonomiska

Tobaksrékning och nikotinanvandning leder till 6kade risker att utveckla sjukdomar. Den ekonomiska
kostnaden som kan relateras till tobaksanvandning uppgar till ca 1,8 % av BNP i en internationell
jamforelse.>? Kostnaden for direkta och indirekta kostnader orsakade av rékning i Finland uppgick ar
2020 till ca 1,3 miljarder euro.>

Utdver ekonomiska oldagenheter genererar tobaksprodukter och andra produkter som avses i
tobakslagen ocksa inkomster for olika aktorer i samhallet: forséaljningen genererar skatteinkomster for
den offentliga sektorn samt forvarvsinkomster for importérer och aterforsaljare av produkterna. Syftet
med att utdka rokférbudet samt inféra neutrala forpackningar ar for att stédja tobakslagens mal om
att anvandningen av tobaksprodukter och motsvarande produkter ska upphdra. Darfér kan de
ekonomiska konsekvenserna av de féreslagna dndringarna bedémas genom att man granskar dels
promemorians direkta kostnader och inkomstbortfall till féljd av minskad efterfragan, dels de
besparingar som minskade tobaksrékning och minskad anvandning av andra nikotinprodukter medfér
for samhallet.

Det &r klart att de féreslagna dndringarna medfor direkta ytterligare utgifter for tillverkare och
importorer av de produkter som avses i tobakslagen. En striktare tobakslagstiftning inverkar genom
den minskade efterfrdgan negativt pa tillverkarnas, importérernas och aterforsaljarnas inkomster. De
atgarder som bidrar till att personer slutar anvanda tobaks- och nikotinprodukter forbattrar dock
samhillsekonomins produktivitet, framjar folkhélsan samt underlattar AHS (Alands halso- och
sjukvards) och landskapets utgiftsbelastning sarskilt i fraga om halso- och sjukvardstjanster. Till denna
del medfor forslaget positiva externa effekter och besparingar for samhallet. Att minska tobaks- och
nikotinanvandning leder i férlangningen till forbattrad folkhalsa, en minskad sjukdomsborda och en i
férlangningen en minskad ekonomisk samhallelig borda.

De foreslagna bestammelserna om neutrala férpackningar har direkta ekonomiska konsekvenser for
dem som tillverkar och importerar tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, nikotinvatskor och rokfria
nikotinprodukter. Kostnader uppkommer av att forpackningarna maste andras sa att de
overensstammer med forslaget. Dessa kostnader kommer dock i princip att vara av engangsnatur.
Dessutom ar tillverkarna och importérerna redan pa gang med detta i och med att detta redan
implementeras i Finland.

For naringsidkare kan en bestdammelse om hojning av aldersgréns till 18 ar, for forsaljare av
tobaksprodukter innebéra vissa svarigheter. Naringsidkare som saljer tobaksprodukter har ett troligt

52 Goodchild, M., Nargis, N. och E.T. d’Espaignet. Global economic cost of smoking-attributable diseases.2017. http://dx.doi.org/10.1136/
tobaccocontrol-2016-053305

53 Social- och halsovardsministeriet. Utveckling av tobaks- och nikotinpolitiken. Atgardsforslag av arbetsgruppen 2023. 2023.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164844/STM 2023 13 rap.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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aterkommande behov av extrapersonal till exempel under sommaren, vilket attraherar manga yngre
personer som vill arbeta extra. Skulle dessa personer inte ha laglig ratt att utféra de arbetsuppgifter
som ingar i arbetet kunde det medféra en 6kad hantering och omstrukturering i arbetet. Dock ska det
som i lagens nu lydande mening, oavsett alltid finnas en person dver 18 &r som utodvar tillsyn dver
forsaljningen, vilket i praktiken alltsa inte bor medfora nagra stoérre arbetsmassiga hinder, da en
myndig person redan alltid ska finnas pa plats och med denna féreslagna lagandring ska en person
Over 18 ar vara den som saljer tobaksprodukter och darmed kontrollerar minimialder av den som
onskar kdpa tobaksprodukter.

4.2 Barn och unga

Att skydda barn och unga mot skadliga @mnen &r hogt prioriterat sett till internationella, nationella
och landskapets malsattningar. Lagstiftningsatgarder som reglerar rokforbud pa platser dar barn vistas
minskar risken for att barnen utsatts for passiv rokning och darmed skyddar barnen mot de skadliga
amnen som finns i tobak.

Att infora rokfria nikotinprodukter i lagstiftningen medfor att en pa samma satt som foér tobak och
relaterade produkter aldersgrans for inkdp faststalls till 18 ar, varvid barnen skyddas fran mojligheten
att kdpa dessa produkter. Detsamma ar géllande for upphettade tobaksprodukter. Det kan darmed
antas att risken att barn och unga blir nikotinberoende minskar. Att rokfria nikotinprodukter fors in i
lagstiftningen kan dock medfora en 6kad risk for att dessa blir en inkérsport till mer omfattande
beroende av nikotin, tobak eller andra beroendeframkallande @mnen.

Att ytterliga skarpa aldern for forséljning av tobaksprodukter for dem som ar 15-17 ar gamla, torde
Oka arbetsmiljoforhallandet. D& 15-17 ar gamla ungdomar inte langre foreslas ha laglig ratt, under
tillsyn av en 6ver 18 ar person att salja tobaksprodukter, minskar ocksa risken att forsaljning sker fran
en ung person till en annan pa grund av social inverkan.

4.3 Miljp

Tobaksfimpar ar det vanligaste skrépet pa badstrander. Det foreslagna rokférbudet for allménna
badstrander kan minska nedskrapningen till f6ljd av rékning, vilket i sin tur har positiva konsekvenser
for vattendragen och de djur som lever dar. Att minska nedskrapning av miljén gynnar manniskor som
djur, vilket ar en positiv foljd av minskat tobaksbruk.

Ett utdkat rokforbud i privata kommunikationsmedel, pa allménna utomhus lekplatser, pa allmanna
badstrander, pa utomhusomraden avsedda for idrottsutdvning och i bostadssammanslutningar
minskar risken att barn och vuxna utsatts for miljétobaksrék som har en negativ inverkan pa halsan.

Konsekvensen av forbuden innebar en battre miljo for saval djur, natur och ménniskor.
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4.4 Jamstalldhet

Ar 2021 rokte 6% av alandska gravida kvinnor i bérjan av graviditeten och 4% efter forsta trimestern.
Under de senaste aren har tobaksrékningen minskat sarskilt bland méan och skillnaderna mellan kénen
nar det galler rékning har minskat. R6kningen ar dock en bidragande orsak till att méannens livslangd i
genomsnitt ar kortare an kvinnornas. Kvinnor |6per storre risk an man att insjukna i tobaksrelaterade
sjukdomar. Dessutom &r sannolikheten for kvinnor att d6 av tobaksrelaterade sjukdomar i dag néstan
lika stor som det &r fér man. Lungcancer &r den cancersjukdom som dédar flest kvinnor pé Aland.
Lungcancerdodligheten har 6kat bland kvinnor de senaste 40 aren och &r nu pa samma niva som for
man.

Ar 2022 uppgav 10% av vuxna (20 ar och &ldre) &ldnningarna att de snusade (tobakssnus eller
nikotinpasar) dagligen; 16% av mannen och 5% av kvinnorna.

Det kan antas att de atgarder som foreslas i princip minskar tobaksrékningen och anvéndningen av
andra nikotinprodukter proportionellt sett lika mycket bland mén som bland kvinnor. De nu
foreslagna atgarderna har alltsa inga sarskilda konskonsekvenser.

4.5 Administrativa konsekvenser

Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet &r tillsynsmyndighet fér tobak och strander och kommer att
med foreslagna lagstiftningsatgarder att fa ytterligare detaljer att 6vervaka och att hantera
ansokningarna, varpa tillsynsmyndighetens arbetsuppgifter uttkas.

Bestammelserna om férenhetligande av detaljhandelsférpackningarna gér det lattare for AMHM att
overvaka huruvida detaljhandelsférpackningarna ar lagenliga, eftersom alla texter, figurer och andra
markningar som inte dverensstammer med de foreslagna bestdammelserna ar entydigt férbjudna.

Géllande overvakning av alder pa forsaljare av tobaksprodukter bor vara ringa, da det redan idag ar
faststéllt i lag att en 18 ar eller &ldre person ska utdva tillsyn 6ver den 15-17 aring som saljer
tobaksprodukter i sitt arbete.
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Bilaga 1- Checklista — behdvs ny lagstiftning?

1. Vem eller vilka kraver en fordndring?

Finns det ett EU-eller internationellt perspektiv pa fragan?

Angdendenikotinpdsar finns ingen i nuléget reglering pa EU-niva. Dock fors det diskussioner om att helt forbjuda
nikotinpdsar inom EU.

Begrdnsning av rékning pa allmdnna platser var barn vistas dr rekommenderat pa EU-niva. Lagregleringen dr dédrmed till
nytta for att skydda barn och icke-rékande mot passiv rékning.

Neutrala férpackningar kan varje medlemsland fatta beslut om sjélvsténdigt. Det dr dock i linje med arbetet att minska
tobaksrékning pé Aland.

2. Vilket &r malet?
Finns det konflikter mellan olika mal?

Malet dr att minska attraktionskraften till tobaksprodukter, att reglera nikotinpdsars anvidndning och att minska den
passiva rékningen.

Malen dr i linje med det av landskapsregeringen antagna ANDTS-programmet.

For ndringsidkare som sdljer tobaksprodukter innebdr detta en stringering av lagstiftningen, i syfte att folkhdlsan hos den
dldndska befolkningen forbdittras.

3. Ar underlaget tillrackligt?
Behovs tillaggsutredning?

Underlaget dr tillrdickligt

4. Vad hander om man inte gor nagonting alls?

Blir problemet stérre och mer akut?

Om nikotinpdsar inte inférs i lagstiftningen medfér det att produkterna dr oreglerade pa marknaden och dédrmed féreligger
allvarliga hélsorisker, framst for barn och ungas hdlsa.

Rékforbud, inforande av krav pd neutrala férpackningar och férbud mot smakkort och h6jning av dldersgrdns for forsdljare
av tobaksprodukter syftar till att minska hdlsorisker for befolkningen och ndrmiljén pa kort och lang sikt.

5. Vilken utveckling av sarskild betydelse for frdgan kan vantas inom den narmaste tiden? Hur paverkas problemet?

Fran EU-hall uppdateras tobaksdirektivet och dialog fors kring ytterligare inférda bestimmelser som ytterligare reglerar
tobaksanvéndning i medlemslénderna.

6. Nar behovs atgarderna?
Ar behovet av dtgarder tillfalligt?

Behovet av lagstiftningsféréndring dr varaktigt.

7. Beror drendet regeringsprogrammet eller utvecklings- och hallbarhetsagendan?

Betrdffande utvecklings- och hdllbarhetsagendan kan minskad tobaksanvindning sammankopplas till mal 1, vdlmaende
mdnniskor vars inneboende resurser véxer. Minskad tobaksanvéndning frémjar den fysiska hélsan hos mdnniskor.
8. Kan alternativa styrmedel anvandas?

Maste fragan regleras genom lagstiftning med stod av grundlagen eller sjélvstyrelselagen?

Gar det att atgarda problemet genom samhallsinformation, avtal, allménna rad/rekommendation eller anvisningar?
Nej
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Bilaga 2- Lagstiftningspromemoria-innehall
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Bakgrund till behovet av ny lagstiftning.

En beskrivning av det huvudsakliga innehallet i den forslagna
lagstiftningen.

Forslagets konsekvenser.

De konsekvenser som ska framga ar

ekonomiska konsekvenser
administrativa konsekvenser
miljokonsekvenser
jamstalldhetskonsekvenser

konsekvenser for barn (under 18 ar)

O RERIE NN

jamlikhetskonsekvenser

Enligt landskapslagen (2005:66) om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland ska
diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan dvertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning eller annan darmed jamférbar omstandighet forhindras.

D konsekvenser for sysselsattningen och arbetslivet

D andra samhalleliga konsekvenser

Da konsekvenserna av ett forslag utreds kan andra sakkunniga inom framfér allt
landskapsforvaltningen konsulteras. Vagledning finns i justitieministeriets
anvisning om konsekvensbeddmning av lagforslag.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/80031

Lagstiftningsbehorigheten.

Hur ska konsekvenserna av lagstiftningen utvarderas och foljas upp?


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031
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